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+ Nrl0 . .

-Utldtande i anledning av vickta motioner om iindrade bestimmel-
ser.rérande virkesmdtning. - S

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 303 i forsta kammaren av herr Maitsson
m. fl. och nr 399 i andra kammaren av herr Stiernstedt m. fl.
. I motionerna, som &r likalydande, hemstilles satt riksdagen matte besluta;
1) en #ndring av lagen om virkesmitning av den 20 juni 1947 s tillvida
att angivna foreskrifter i lagens § 1 om foreskrift att utfora kvalitetsmit-
ning helt bortfaller och att sAidan mitning skall utforas enligt skogsstyrel-
sens bestimmelser i de fall icke -annat 6verenskommits mellan parterna, .
2) att vissa andra paragrafer indras si tillvida att'om kopare, siljare eller
arbetstagare onskar fi visst virkesparti kontrollerat genom auktoriserad
mitning, skall framstilining hiarom ske till av Skogsstyrelsen auktoriserad
ech av marknadsparterna bildad sammanslutnmg for matnmgsfrégomas
behandling». :
. Betraffande motlonernas fullstandxga mnehéll far utskottet, i den mﬁn
redogorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionen 11:399. g

Gilllande bestimmelser
De grundliggande bestimmelserna om virkesmitning finnes meddelade
i lagen den 20 juni 1947 om virkesmdtning. ) : , ‘
I 1—4 §§ i denna lag stadgas huvudsakligen féljande. o
- Konungen iger da sidrskilda skil dr dértill forordna, att inom riket eller
viss del dirav- mitning av virke skall, dir mitningen ‘dr avsedd att ligga
till grund for bestimmande av vederlag for virket eller diar den som driver
verksamhet fér féradling av virke 1atit pd grund av avverkningsritt avverka
virket for att anvinda detta i nimnda verksamhet, utféras i enlighet med
foreskrifter som meddelas av Konungen eller skogsstyrelsen. Om férhallan-
dena dirtill foranleder- ma Konungen tillika forordna; att sddan métning
skall ombesorjas av virkesmitare, som av Konungen eller skogsstyrelse
erhallit tillstand ¢auktorisation), eller ock av virkesmitningsnimnd, besta-
ende av ordférande samt fyra eller sex andra ledamdéter, av vilka hélften
skall foretrida virkessiljar- och hiilften virkeskoparintressen. Finnes visst
slag av virke bora undantagas fran férordnande eller pakallas eljest av for-
haltandena inskrinkningar, skall diirav foranledda begrinsningen i férord-
nandet goras. Har férordnande blivit meddelat, skall dar si pafordras dven
annan mitning av virke dn sadan som omfattas av férordnandet verkstillas
sasom auktoriserad miitning. , .
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Undantag frin meddelat férordnande ma for sirskilt fall medgivas av
skogsstyrelsen.

Med miitning av virke forstds i lagen dels bestimmande genom rikning
och mitning av virkets stycketal och dimensioner eller, dir virket miites
i travat matt, av antalet och dimensionerna av de staplar, travar
eller viltor vari virket upplagts, dels ock bedémande om och i vad mén
virket dr behiftat med fel samt vilken hinsyn dartill skall tagas, dvensom
av virkets beskaffenhet i 6vrigt.

Auktorisation som virkesmitare mad meddelas endast virkesmétnings-
forening eller annan sammanslutning med liknande syfte vars stadgar inne-
hiller foreskrift om aft virkessiljar- och virkeskoparintressen skall vara
lika foretridda inom sammanslutningens styrelse, aft sammanslutningens
mitningspersonal skall antagas av styrelsen samt atlt hos sammanslutningen
skall finnas en kontrollnimnd, vars sammansittning niirmare anges i lagen,
med uppgift att prova klagan Gver auktoriserad mitning.

Auktorisation kan begrinsas att avse visst omrade eller pA annat siitt
inskrinkas. Auktorisation ma nir som helst Aterkallas.

Enligt 5 § i lagen skall auktoriserad mitning utféras av maitningspersonal
som ar anstilld hos den, som ombesérjer miitningen, eller ock av denne
forordnats att utféra sAdan mitning. Innan nigon verkstiller auktoriserad
mitning, skall han avge skriftlig forsakran att efter bista forstind och
samvete med ovild och redlighet utféra anfortrodda uppdrag angende
dylik miitning samt att icke for obehdrig yppa forhallanden som avse mit-
ningen,

I 6vrigt innehdller lagen bl. a. féljande bestimmelser.

Skriftlig handling (mitbesked) skall uppriittas éver vad som férekom-
mit vid auktoriserad mitning (6 §). — Uppsikt 6ver mitning, varom stadgas
i lagen, utévas av skogsstyrelsen (9 §). — Asidosiitter nigon vad pA honom
ankommer till fullgérande av mitningsregel, som meddelats med stéd av
denna lag, eller ombesérjer nigon sidan i lagen avsedd miétning som han
icke &r berittigad verkstiilla eller visar nigon vardsloshet eller férsum-
melse vid utférande av mitning enligt lagen, straffas vederbérande med
dagsboter (10 §).

Enligt 11 § meddelas niirmare foreskrifter angiende tillimpningen av
lagen om virkesmitning av Konungen eller efter Konungens bestimmande
av skogsstyrelsen. Med stdd av detta lagrum har Kungl. Maj:t utfirdat kun-
gdrelsen den 20 juni 1947 med férordnande jamlikt lagen den 20 juni 1947
om virkesmditning, m. m.

Enligt 2 § i kungdrelsen skall mitning av siAdant virke, som bestimmel-
serna i kungdrelsen avser och som niarmare anges i kungorelsens forsta
paragraf, utféras i enlighet med av skogsstyrelsen meddelade féreskrifter
dels diir mitningen ir avsedd att ligga till grund fér bestimmande av veder-
lag for virket, dels dir den som driver verksamhet for foéridling av virke
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latit pA grund av avverkningsritt avverka virket for att anvanda detta i
nimnda verksamhet samt mitning erfordras fér bestimmande av avverk-
nings- eller transportkostnad eller dirmed jamforlig kostnad. Finnes sa
pakallat, ma skilda féreskrifter utfirdas for olika delar av riket.

Mitning, som avses i nyssnimnda paragraf, skall, enligt 3 § i kungdrelsen,
dir si pafordras av den vars ritt berdres av miétningen, ombesodrjas av vir-
kesmitare, som av Kungl. Maj:t erhallit auktorisation jamlikt lagen om
virkesmétning.

1 6vrigt finnes i kungérelsen utfardade bl. a. bestaimmelser om kostnader
i anledning av auktoriserad mitning (4 §), avensom en bestaimmelse darom
att narmare foreskrifter angiende tillimpningen av lagen om virkesmatning
meddelas av skogsstyrelsen, som @ven dger meddela undantag frin de ovan
redovisade bestimmelserna i kungérelsens andra och tredje paragraf (7 §).

Fragans tidigare behandling
1 proposition nr 95 ar 1947 férelade Kungl. Maj:t riksdagen foérslag till
lag om virkesmitning. Foredragande departementschefen anférde i propo-
sitionen bl. a. foljande.

Ur olika synpunkter ar det av stor vikt att ordning och reda hirskar pa
virkesmitningens omrade. Att mitningen av virke sker pa ett tillforlitligt
och lampligt sitt ar av betydelse i forsta hand f6r dem, som saljer och kdper
virke. Eftersom gottgérelsen it de arbetare, som sysslar med virkets avverk-
ning i skogen och med dess transport dirifran, i stor utstrickning grundas
pa mitning av det virke, med vilket de tager befattning, ir aven arbetarna
beroende av det sitt, varpi mitningen sker. Jamvil for det allménna ar
uppenbarligen i skilda hinseenden en tillfredsstillande och vil organiserad
virkesmiatning av synnerligt intresse.

Tidigare har inom vart land avseviirda missforhallanden forelegat pa vir-
kesmatningens omrade. Dessa missforhallanden har i ganska betydande ut-
strackning kunnat avhjilpas med stéd av den lagstiftning rorande matning
av virke, som under senare tid genomforts. Salunda har tillkomsten av 1935
Ars lag om virkesmitning medverkat till att upphéva den beroende stillning,
virkessiljarna dessforinnan intog i foérhallande till koparna av virke; och
genom de regler, som innefattas i 1943 ars lag om maitning av ved och annat
virke, har bl. a. en linge efterstravad enhetlighet i fraga om matningsreg-
lerna beframjats. Det torde dock icke kunna férnekas att atskilliga brister
med avseende 4 virkesmitningen alltjamt ar f6r handen. S4 ar fallet sarskilt
inom de sddra delarna av riket, dir lagstiftningen endast hunnit verka en
kortare tid, men dven vad angAr vissa trakter av mellersta och norra Sverige
synes anmirkningar kunna riktas mot matningsforfarandet.

Sisom framgar av vad jag tidigare anfort upphér 1943 ars lag inom kort
att gilla, Att i fortsittningen lamna virkesmitningsforfarandet helt oregle-
rat synes knappast kunna ifrigakomma; énskvirda forbattringar pa fore-
varande omrade torde nimligen, framfor allt med hinsyn till de olika intres-
sen som har gor sig gillande, icke kunna Astadkommas utan stod av lag-
stiftningen. Det torde snarare kunna befaras att, darest lagstiftningen i fraga
om virkesmitning upphérde, de hittills vunna framstegen skulle gi forlo-
rade och de tidigare oligenheterna anyo vinna insteg eller ock andra dylika
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framtréda. I betraktande hiirav finner -jag pakallat att fragan om fortsatt
lagstiftning rorande virkesmitning nu upptages till 6vervigande. Det fram-
star hirvid helt naturligt sasom 6nskviirt att p4 hithérande omrade erhilla
en for hela riket gemensam lagstiftning av mera permanent karaktir. Enligt
min mening synes man béra bygga vidare pa den grund, som lagts genom
1943 ars lag. Erfarenheterna av deénna Tag har i stort sett varit goda, och
lagen har givit mojligheter till ett-smidigt beaktande av de skilda forhal-
landena inom ifrdgavarande verksamhet. Vissa-jiimkningar synes emellertid
pakallade i lagstiftningen med hinsyn till de vunna erfarenheterna.

"Departementschefen framligger direfter de niirmare motiven for sitt still-
ningstagande och berér dirvid bl. a. fragan om miitningen sisom innefat-
tande ‘ej ‘endast ett bestimmande av virkets kvantitet utan dven ett beds-
mande av dess kvalitet. Vid en strivan att ‘dviigabringa enhetlighet betrif-
fande foreskrifterna om mitning ir enligt departementschefen denna miit-
ningens karaktir av betydelse. Salunda synes, fortsitter departementsche-
fen, den eftertraktade enhetligheten med avseviirt storre litthet kunna frim-
jas I frdga om den kvantitativa mitningen #n betriffande den kvalitativa,
varfor pa sistnimnda omrade sirskild forsiktighet bor iakttagas. - ’

Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande nr 34 ar 1947 om godkin-
nande av forslaget med viss dndring av de foreslagna straffhestimmelserna.
U:tskottets hemstillan bifélls av riksdagen, varefter, sedan lagradet i’myo
vttrat sig, lag utfirdades i &mnet den 20 juni 1947, 4 _

1955 drs skogsvdrdsutredning avgav i april 1956 en promemoria rérande

tillsynen ~6ver wvirkesmiitningsverksamheten. Utredningen konstaterade be-
triffande virkesmdtningslagstiftningen’ att denna syntes ha bade sdljarnas,
koparnas och arbetstagarnas fulla fortroende. D4 ej heller fran det allmin-
nas synpunkt nagra skil till principiella dndringar i virkesmitningslagen
hade framkommit under utredningsarbetets ging, fann utredningen ej skiil
foreligga att: frangd virkesmiitningslagstiftningens principer. Utredningen
foreslog att tillsynen Gver mdtningsverksamheten och den dirmed naturligt
sammanhiingande upplysnings- och undervisningsverksamhetgn om virkes-
mitning och virkesvard alltjimt skulle omhinderhas av skogsstyrelsen.
. 11957 ars statsverkspropesition behandlades skogsvardsutredningens fore-
varande forslag. Departementschefen anforde diirvid att ham icke var beredd
att da till provning uppta forslaget om inordnande i skogsstyrelsens orga-
nisation av den inom styrelsen fristiende s. k. virkesmitningsavdelningen.
I sitt i dmnet avgivna, av riksdagen godkinda utldtande .nr- 1 dr 1957
uttalade jordbruksutskottet foljande: :

I'likhet med departementschefen finner utskottet, att slutlig stillning ‘ej
nu bér-tagas till fragan om den limpligaste organisationen av virkesmiit-
ningsverksamheten. Overtygande skil synes nidmligen tala fér att bland
annat resultatet av 1955 ars skogsvardsutrednings fortsatta arbete, vilket
berdr skogsstyrelsens organisation, forst bor avvaktas. Nagot som enligt ut-
skottets mening i detta fall bér ytterligare provas ir behévligheten av en
statlig tillsyn av lagstiftningens tillimpning. Liksom i andra fall dar lagstift-
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ning Feg'lerar’rr:‘ittsférhéllandet méllan ‘enskilda kan ifragasittas; om ej kon-
trollen i tillrieklig grad kommer att ombesorjas -ay parternasjilya. I s fall
kunde styrelsens verksamhet inom virkesmitningens.omrade begrinsas till
utarbetande av allminna matmngsforeskrlfier och i viss utstrackmng upp-
iysmng och under\usnmg

Skogsvmdsutrednmgen dvgav éx: 1958 srtt slutbetankande (SOU 1958: 30)
i.vilket frigan om orgamsa,tlonen ay. v;:kesmdtnlllgsvelksamheten likvil
icke upptogs till behandling. . . Acp

L beslut den 21 oktober- 1960 uppdrog I\.ungl Maj t ét skogsstyrelsen att
— med utgéngspunkt fran. vad i ovan he.rorda utskottsutlatande anforts —
verksta]la oversyn ay: gallande bestammelser och organisation inom .virkes-
méitningens omréde Enllﬂt érets statsverksproposxtlon (bil. 11, sid. 192)
beraknas utredmngen bli. s.lutford 1nncxarande hést. .

5 .
o v

' . ‘ Utskottet

~Enligt v1rkesmatmngslagen som-har-karaktir av fullmaktslag, dger Ko-
nurgen "d§ shrskilda skil dr dértill fdrordna, att mitning-av virke i vissa
fall skall utféras enligtav Konhungen eller skogsstyrelsen utfardade fore-
skrifter. Métning av virke omfattar enligt lagen $avil bestimmande av vir-
kéts kvantitet soin ett bedomaride av-dess kvalitet. Vidare kan bl. a. férord-
1ias att ‘mitning skall utféras av auktoriserad mitare éller av statlig virkes-
mitingsndmnd. Férordnande enligt’ virkésméatningslagen har ‘meddelats
genom en i anslutning till lagens ikrafttriidande utfirdad kiingérelse. Jim-
likt denna kungérelse skall mitning, som avses skola ligga till grund fér
bestimmande av vederlag fér virke, ske ‘enligt foreskrifter utfirdade av
skogsstyrelsen. Detsamima giller -virke frin avverkningsriitter avverkade i
kopareris regi avsett att anviindas i egen verksarihet fér foriadling av virke,
datest mitning erfordras for bestimmande av avverknings- eller transport-
Kostnad eller dirmed jamforlig kostnad, Forordnandet omfattar alla sorti-
m'en't av négo’n bétyde’lse‘ Skbgsstyrel'sén s'om"gen‘om" kun‘géréls'en bemyn-
mitningslagen, har jamvél tillagts riatt att medge undantag fran i kungorel—
sen intagna bestimmelser om ‘aft mitning skall utforas’enligt utfiardade
foreskrifter och att part dger pafordra auktoriserad mitning.
" I'motionerna frainhalles att skogshruket iinder. senare ar fatt vidkinnas
avseviirda hojmingar av kostnaderna for virkets utdrivning, vilket framkallat
étt starkt behov av rationaliséring pa detta omrade. Det har enligt motion#r-
érna kunnat konstateras. att rationaliSeringsstrivandena i-méanga fall him-
mats'av de tvingande hestimnrelserna om virkesmitning. Stor uppmiirksam-
het -har i sammanhariget dgnats de totala kostnaderna fér virkesmitningen,
vilka enligt motionirerna ofta visat sig oroande hoga.. En uppliggning av vir-
ket for kvalitetsmidtning anses medféra sarskilda kostnader och tillika inne-
barh ett icke dhskviirt’ avhrott i transportkedja. Motionidrerna finner -att
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mojlighet bor 6ppnas for parterna att efter dverenskommelse avvika frin
bestaimmelserna om virkesmitning utan att behdva tillgripa det omstindliga
dispensférfarandet. I anslutning héartill anféres att skogsstyrelsen visat sig
synnerligen restriktiv vid behandlingen av dispensansékningar. I motionerna
hemstélles att foreskriften om kvalitetsmitning helt skall utgd ur lagen och
att sddan mitning skall utféras enligt skogsstyrelsens bestammelser i de fall
annat ej 6verenskommits mellan parterna. Vidare yrkas sidan férfattnings-
andring att, om kopare, siljare eller arbetstagare omskar fi visst virkes-
parti kontrollerat genom auktoriserad matning, framstallning harom skall
kunna goéras hos en av skogsstyrelsen auktoriserad och av marknadsparterna
bildad sammanslutning f6r behandling av matningsfragor.

Av vad i arendet forekommit framgar att kostnaderna fér det lagstadgade
virkesmatningsforfarandet och f6r arbetet i samband dirmed ir en faktor av
ej ovasentlig betydelse for skogsbruket. Motionirernas syfte att nedbringa
dessa kostnader ir med hansyn bl. a. till den allminna kostnadsutvecklingen
inom skogsbruket siledes fértjint av beaktande. Utskottet finner det ange-
laget att alla atgarder vidtages, vilka utan att andra berittigade intressen
asidosittes kan frimja en sidan kostnadsminskning.

Vad motionirerna i detta hianseende féreslagit ar emellertid enligt utskot-
tets mening ej invandningsfritt. SAsom framhallits vid lagens tillkomst ar
1947 4r det fran olika synpunkter av vikt att ordning och reda harskar pa
virkesmédtningens omrade. Att métning av virke sker pa ett tillférlitligt och
lampligt satt ar salunda av betydelse savil fér dem som siljer och kdper
virke liksom for de personer, som sysslar med virkets avverkning och ut-
drivning. Jamval for det allménna ar en tillfredsstillande och vil organiserad
virkesmatning av synnerligt intresse. Vad sarskilt angar fragan, huruvida en
reglering av virkesmatningsforfarandet ar erforderlig, ma till en borjan er-
inras om att bestimmelserna i amnet ursprungligen tillkommit fér att av-
hjilpa vissa missforhallanden. Ehuru detta syfte i betydande utstriackning
formenades ha uppnatts genom tidigare lagstiftning, bedémdes vidare ar
1947 onskvirda férbattringar icke kunna astadkommas utan stod av lag,
framfor allt med hinsyn till de olika intressen som gor sig gillande pa
omradet. Det ansags snarare kunna befaras att, om lagstiftningen upphérde,
de dittills vunna framstegen skulle g4 forlorade och de tidigare oligenheter-
na anyo vinna insteg. Aven med beaktande av de dindrade férhallanden som
sedermera intritt, kan de vid nuvarande lagstiftnings tillkomst salunda
framforda synpunkterna i dagens lige icke frankannas berattigande. Det ar
darfor enligt utskottets mening uppenbart att regleringen icke omedelbart
kan avskaffas eller goras fakultativ i den omfattning som féreslagits i motio-
nerna. Hittills vunna erfarenheter synes dock ge vid handen att en bearbet-
ning av reglerna bor kunna éverviagas, s att regleringen genom en smidigare
tillampning eller indrad utformning battre anpassas till rAdande forhallan-
den. Emellertid har it skogsstyrelsen uppdragits att 6verse giallande bestim-
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melser och organisation pa virkesmiitningens omride, vilket uppdrag berik-
nas vara slutfort under hiosten 1964. Det torde kunna férutsittas att upp-
kommande spérsmal, bl. a. genom hirande av de av frigan nirmast berérda
organisationerna, erhiller en allsidig belysning och att jamvil de av motio-
nérerna berdrda frigorna kommer under bedomande. Huruvida eventuellt
erforderliga andringar i nu gillande bestimmelser kan &viigabringas inom
ramen for den nu gillande lagstiftningen eller om lagiindring blir pakallad,
torde da dven bli féremal for overviigande.

Vid angivna férhillanden bor ndgon omedelbar iindring av lagen icke be-
slutas, och dd de av motionirerna aktualiserade fragorna i &vrigt bor
beddmas mot bakgrund av den inom kort féreliggande utredningen, synes
nagon riksdagens Atgérd i anledning av motionerna ej erfordras.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner, 1:303 och 11:399, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1964

P4 tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har niirvarit:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Alexanderson®, Lindahl, Géoran Karlsson,
Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson, Knut Johansson®*, Jonasson och Akesson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Wachtmeister,
fru Torbrink, herrar Grebick, Hamrin i Kalmar, Sundelin och Tobé.

¢) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



