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Nr 7

Utldtande i anledning av vickta motioner om fortidspensionering
av vissa skogsarbetare.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 297 i forsta kammaren av
herr Jacobsson, Per, samt nr 389 i andra kammaren av herr Larsson i Umea
m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om en snabb utredning och forslag till riks-
dagen om en fértidspensionering av skogsarbetare, som uppnatt 60 ir och
som genom rationaliseringen inom skogsbruket kommer att fristillas och
ej kan beredas annan sysselsittning».

Betriffande de skil motioniirerna anfort till stod foér sin hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II:389.

Gillande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen utgar i princip fran och med den
ménad, varunder den forsikrade fyller 67 ar. P& framstillning av den fér-
sikrade kan &lderspensionen utga tidigare, dock tidigast fr. o. m. den manad
da han uppnar 63 irs alder. Forsikrad, som iger ritt till savil folkpension
som tilliiggspension, har inte ritt till sidant fértida uttag med mindre fram-
stéllningen avser bada pensionsandelarna. Pensionsuttaget kan ocksa upp-
skjutas. Uttages alderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for
varje manad som di pensionen borjar uttagas Aterstar till den manad da den
forsikrade fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande
sitt, dock att hinsyn dirvid inte tages till tid efter den manad under vil-
ken den forsikrade fyller 70 ar. Bestimmelserna om fértida uttag av alders-
pension trider i kraft successivt. Under ar 1963 kan pensionen uttagas i for-
tid av dem som ar fédda aren 1896 och 1897, under ar 1964 av dem som ir
fodda aren 1897-—1899 och under ar 1965 av dem som #r fédda aren 1898—
1901.

Riétt till dlderspension inom t{illiggspensioneringen foreligger i princip
frdn och med den ménad, under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Efter
sirskild framstillning frin den férsikrade utgir emellertid alderspensio-
nen #dven for tid dessforinnan, dock tidigast frén och med den ménad, da
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han uppnér 63 ars alder. Pensionen utgér, da den boérjar utga vid 67 ars
alder, 60 procent av ett pa visst sitt utriiknat belopp. Detta belopp motsva-
rar i princip den forsikrades medelinkomst under hans femton bista in-
komstar, minskad med det s. k. basheloppet (ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde). Uttages pensionen fére 67 ars alder, mins-
kas den med 0,6 procent for varje manad som den uttages i forvag. Till be-
lysning, av denna regel kan namnas, att den som borjar uppbéra &lderspen-
sion vid 63 ars alder, far vidkiinnas en reducering av pensionsbeloppen till
cirka 71 procent av vad han eljest skulle ha erhallit. Den som borjar uttaga
alderspension vid 65 ar fiar en reduktion till cirka 86 procent. — Den som
dréjer med pensionsuttaget till efter 67 ars alder, far en motsvarande hoj-
ning av pensionsbeloppen, 0,6 procent for varje uppskovsméanad. I fraga
om sadan hojning skall dock inte hinsyn tagas till manad efter den d4 den
forsakrade fyllt 70 ar. Den som véntar till ndimnda &lder med att ta ut sin
alderspension far denna héjd med cirka 20 procent.

Ritt till fortidspension fran folkpensioneringen och inom tilliggspensio-
neringen for tiden fore den manad da &lderspension skall utga foreligger i
princip for den férsidkrade, direst hans arbetsforméga p4 grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ar nedsatt med minst half-
ten och nedsittningen kan anses varaktig samt, betriffande tilliggspensione-
ringen, den forsikrade #4ger tillgodorikna sig pensionspoéng for tid fore
det &r, varunder pensionsfallet intriffat. Foértidspensionens storlek graderas
efter arbetsféormigans nedsittning.

Betriffande ersittning vid arbetsldshet finns bestimmelser i kungdérelsen
angdende vissa statliga och statsunderstédda dtgirder vid arbetslishet den
27 maj 1949 och i férordningen om erkiinda arbetsléshetskassor den 14 de-
cember 1956.

Historik

Inom folkpensioneringen har alltsedan 1914 gillt en pensionsalder av
67 ar.

I proposition nr 55 till 1958 drs riksdag med principférslag om forbattrad
pensionering anférde féredragande departementschefen:

Under diskussionen i pensionsfrigan har man i stort sett varit ense om
att den generella pensionsaldern bor vara 67 ar. Jag bitrider denna mening.

Att man tillimpar en generell pensionsalder av 67 ar innebir inte att man
utesluter mojligheten att ge pension dessférinnan at grupper eller enskilda
som har behov dirav. Har blir utformningen av invalidpensioneringen av sir-
skild betydelse. Vid det fortsatta arbetet med pensionsreformen méste stor
uppméirksamhet #gnas &t fragan i vilken utstrickning man inom ramen
foér invalidpensioneringen kan tillgodose 6nskemalet, att personer inom vissa
arbetsomraden, dir man relativt tidigt méste limna arbetet, skall f4 pen-
sion fran det nya pensionssystemet fore 67 ars alder.
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Med hinsyn till det sagda dr det for tidigt att nu ta stillning till fragan
om att mojliggora uttag av alderspension fore 67 ars alder. Férst da invalid-
och familjepensioneringens utformning ér klar kan fragan om ett dylikt
forskottsuttag tas upp.

Det bor hir tillfogas, att den som redan har férvérvat pensionsritt fran
nagot pensionssystem fran tidigare alder én 67 ar givetvis inte férlorar denna
riatt pa grund av den allménna tilliggspensioneringens inforande.

Pensionsberedningen har foreslagit, att folkpensionen skall hojas om
man begir uppskov med att ta ut den, och motsvarande forslag foreligger
betriffande tilliggspensioneringen. Jag finner en anordning av detta slag vél
vird att genomfora. Den narmare utformningen far ske gemensamt for folk-
pensioneringen och tilliggspensioneringen.

I propositionen nr 100 till 1959 drs riksdag med forslag om allmin Lillaggs-
pensionering uttalade foredragande departementschefen bland annat fol-
jande.

Jag vill férutskicka att den lagstiftning, som utarbetats om tilliggspen-
sioneringen och som hir framlégges, pA nagra punkter inte ir avsedd att
vara definitiv i den meningen att man skall lata sig néja med de bestam-
melser som nu utformats. Efter ytterligare utredning bér man prova moj-
ligheterna att vidga ritten till pensioneringens formaner. Hiar blir friga
om i vilken utstrickning man — utover den form av tidigare uttag av till-
Jiggspension som behandlas i lagférslaget — kan bereda personer, som
maste dra sig tillbaka fran foérvérvslivet tidigare &n andra, pension fore 67
ars alder dven i de fall da de inte &r invalider i gingse bemirkelse. Vidare
maste invalidpensioneringen bli féremal for ytterligare dverviganden. Den
avgransning som gjorts i lagforslaget rorande kretsen av dem som blir be-
rittigade till familjepension &r inte heller att betrakta som slutlig. De fra-
gor jag nu berért bor for vidare utredning hinskjutas till 1958 ars socialfor-
sakringskommitté.

I anledning av propositionen vicktes dels motioner vari hemstilldes om
sinkning av pensionsaldern fér vissa gruvarbetare, dels ock molioner, vari
begirdes sinkning med det snaraste av pensionsaldern f0r vissa arbetare
samt darefter en sinkning av den allminna pensionsildern till 65 ar for
manliga och 60 ar fér kvinnliga pensionérer.

Propositionen och motionerna hehandlades av sirskilda utskottet i dess
utlétande nr 1 dar 1959. 1 en vid utlatandet fogad av riksdagen godkiind reser-
vation uttalades i fraga om pensionsaldern:

Utskoltet har med tillfredsstiillelse hilsat det forslag till en rorlig pen-
sionsalder som inrymmes i propositionen. Dirigenom ges bland annat moj-
lighet for dem som drar sig tillbaka fran forvirvslivet tore 67 ars alder att
komma i Atnjutande av férmaner fran tilliggspensioneringen fran en tidi-
gare tidpunkt #in vad som markeras av den allminna pensionsalderns in-
trade. Utskottet har emellertid forstaelse for de onskemal som framforts -
bland annat i de foreliggande motionerna — om att mojligheter hor forcfin-
nas for yrkesgrupper som har behov déirav att komma i Atnjutande av oredu-
cerad alderspension fran en tidigare tidpunkt édn 67-arsaldern. Departements-
chefen har ocksa i propositionen f{ramhallit, att man efter ytterligare ut-
redning bor prova mojligheterna att vidga ritten fill pensioncringens for-
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maner och att det hirvid kan bli fraga om i vilken utstrickning man —
utéver den form av tidigare uttag av tilldggspension som behandlas i lag-
férslaget — kan bereda personer, som méste dra sig tillbaka fran férvirvs-
livet tidigare lin andra, pension fére 67 ars alder dven i de fall da de inte
ar invalider i géingse bemirkelse. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens uttalande och tillstyrker motionerna Pa det sittet, att utskottet for-
ordar en utredning betriffande mdojligheterna for yrkesgrupper med tungt
och hiilsofarligt arbete att erhilla oreducerad alderspension fore 67 ars al-
der. Diremot finner sig utskottet — av bland annat samhallsekonomiska
skdl — icke kunna férorda en utredning rérande en allmiin sinkning av
pensionsaldern pa sitt yrkats i motionerna 1:430 och I1:525.

I motioner till 1960 drs riksdag yrkades 6kad valfrihet betraffande pen-
sionsaldern inom den allminna tillaggspensioneringen.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6
dr 1960:

Fragan om stérre mojligheter till individuella variationer i fraga om pen-
sionsdldern vid &alderspension har &verlimnats till 1938 ars socialférsik-
ringskommitté att beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete. Nagra at-
girder dirutover for att tillgodose ovan redovisade énskemal om andringar i
lagen bér enligt utskottets mening icke vidtagas, innan erfarenheter har
vunnits av dennas tillimpning i praktiken. Pa grund hirav anser sig utskot-
tet icke kunna bitrida férevarande nskemal.

1958 drs socialforsikringskommitté har i sitt Ar 1961 avgivna betinkande
(SOU 1961:29) betriffande pensionsaldern bland annat anfért:

Det torde ligga utanfér det mdéjligas grins att differentiera pensions-
aldern inom den allminna pensioneringen si att rimliga ansprak pa ritt-
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsforhallandena inom ett
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och fér-
adndras pA grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbets-
tagarna skiftar vidare sysselsittning under arens lopp och det torde inte
sillan férekomma att en arbetstagare har flera olika sysselsdtiningar inom
loppet av ett och samma &r. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets-
tagare vid hogre Alder 6vergar fran tyngre till lattare arbeten inom eller
utom yrket. Man kan vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna
reagerar individuellt mycket olika infér arbetslivets péafrestningar.

De varierande forhallandena inom niringslivet gér att ett behov av pen-
sionsskydd fore 67-arsaldern utdver det som i vissa fall kan erhéillas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fértida pensionsuttag
foreligger f6r bade hir namnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande férsérining i en eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsaldern och den lagre avgangs-
dlder som tillimpas eller aktualiseras inom vissa féretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pA ett godtagbart sitt till-
godoses inom den allminna pensioneringens ram. Utéver vad redan anférts
mi nimnas att en anordning med differentierad pensionsalder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avseviirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortlopande
individuell kontroll avgéra, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
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gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsalder i sadan omfatt-
ning, att rétten till den ldgre pensionsaldern vore intjinad. Slutligen kan
framhallas, att det inte &r rimligt att i en skattefinansierad pensionering
som folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd.
Om for vissa grupper skall gélla forméanligare pensionsbestimmelser #n for
ovriga medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de bittre pensio-
nerna. En sidan kan inte ordnas inom ramen fér folkpensioneringen och
svarligen inom tilliggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad salunda anférts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte dr mdjligt atl pa ett godtagbart sétt inom den allminna
pensioneringen differentiera pensionsaldern efter yrke eller sysselsittning.

I motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen matte besluta
faststilla pensionséldern inom savél folkpensioneringen som allménna till-
laggspensioneringen till 65 ar f6r min och 60 ar for kvinnor, samt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att, i avvaktan pa den slutliga utred-
ningen av fragan, infér innevarande ars riksdag framligga forslag till provi-
sorisk lagstiftning i syfte att dstadkomma en sinkning av pensionsaldern till
60 ar for de arbetare och andra anstillda som uppenbarligen sysslar med
sirskilt tungt eller hédlsovadligt arbete. I andra motioner yrkades skyndsam
provning angdende sdnkning av pensionsildern.

Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkinda
utldtande nr 56. Utskottet ansag det icke pakallat med nagon riksdagens at-
gird i 4mnet med hinsyn till att proposition pd grundval av socialférsiak-
ringskommitténs betdnkande var att vdnta till 1962 ars varriksdag.

De gillande reglerna om pensionsalder tillkom genom férslag i propo-
sition nr 90 dr 1962. 1 fraga om mdéjligheterna fér vissa yrkesgrupper att
erhalla oreducerad alderspension fére 67 ar anférde foredragande departe-
mentschefen:

Socialforsikringskommitténs rekommendation att pensionsbehovet i hit-
horande fall i forsta hand skall tiligodoses genom kompletterande pensions-
anordningar avtalsvigen har inte mé6tt ndgon gensaga under remissbehand-
lingen. For egen del dr jag ocksd, mot bakgrunden av vad kommittén an-
fort om svarigheterna att inom den allminna pensioneringen differentiera
pensionsildern efter yrke och sysselsittning, évertygad om riktigheten av
att avtalsvigen i forsta hand préovas. Jag vill ocksa erinra om att forhitt-
rade mojligheter till komplettering av pensionsskyddet skapas genom den
utbyggnad av den frivilliga pensionsférsidkringen hos riksférsikringsverket,
som nirmare behandlas i det foljande.

I samband med behandlingen av propositionen hade andra lagutskottet
att ta stillning till ett flertal motionsyrkanden betriffande pensionsaldern.
I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 27 anférde utskottet i fraga om
oreducerad pension fére 67 ar till vissa grupper:

Enligt utskottets uppfatining talar saviil principiella som praktiska skiil

mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebhir oredu-
cerad alderspension fére 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
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ligga behov av en lidgre pensionsalder bl. a. fér dem som &r sysselsatta med
tungt och hélsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att till-
godose dessa behov genom att bl. a. inom tilliggspensioneringen foér sir-
skilda grupper stadga en ligre pensionsalder. Déarest inte avgiftsdifferen-
tiering infordes, skulle ndmligen i si fall den merkostnad som skulle fér-
anledas av den ligre pensionsaldern inom vissa branscher, fa biras av
produktionen i dess helhet. For utskottet ter det sig mera naturligt, att
merkostnaden far belasta ifragavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentiering ater skulle otvivelaktigt medféra betydande komplikationer
for administrationen. Héartill kommer det vanskliga problemet att rattvist
utvilja de grupper som skulle vara berittigade till ligre pensionsalder.
Annu svarare skulle det sidkerligen stilla sig att utforma godtagbara och
administrativt anviindbara bestimmelser om de nidrmare férutsittningarn=z
for att de enskilda férsdkrade skulle komma i atnjutande av den sirskilda
formanen. Hirvid ar sirskilt att mirka de svarigheter som ligger i det for-
hallandet att atskilliga férvirvsarbetande byter sysselsiittning och anstill-
ning ett flertal ganger under sitt liv. De anférda synpunkterna for enligt
utskottets uppfattning otvivelaktigt till den slutsatsen att férevarande fraga
bor losas utanfér den allménna pensioneringens ram., Uppgoérelser avtals-
vagen synes utgdéra den lampligaste losningen. Av det sagda foljer att ut-
skottet inte kan ansluta sig till det i motionen I1:6711 framstillda yrkandet
om en sdnkning av pensionsaldern foér gruvarbetare och med dem jim-
forliga grupper utan reducering av pensionsformanerna. Ej heller kan ut-
skottet bitrada ett i motionerna 1:657 och 11:785 framstillt yrkande om en
utredning av forevarande fraga. Enligt utskottets uppfattning ar fragan
tillrackligt utredd, savitt giller en l6sning inom den allminna pensione-
ringens ram. Betriffande fragan om en 16sning avtalsvigen — en losning
som enligt motiondrerna bor viljas i forsta hand — anser utskottet, att
detta #ir en uppgift f6r arbetsmarknadens parter, dir en statlig utredning
inte synes péakallad.

I motioner till 1963 drs riksdag yrkades att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan lagindring att gruvarbetare, trans-
portarbetare, byggnadsarbetare, skogsarbetare och likstéllda, som uppenbar-
ligen sysslar med tungt och farligt arbete, erhéller pension vid 65 ars alder.
Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet i dess av riksdagen godkinda
utldtande nr 28. Utskottet ansag att det ej hade intridffat nagot som fér-
anledde till &ndrat stdllningstagande i forhallande till vad utskottet i detta
avseende anforde i utlatandet nr 27 vid 1962 ars riksdag.

Utskottet

Inom séavil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen utgar alders-
pension i princip frdn och med den méanad, varunder den forsikrade fyller
67 ar. P4 framstillning av den {6rsidkrade kan alderspension utga tidigarc,
dock tidigast fr. o. m. den méanad, dd han uppnir 63 ars alder. Forsikrad,
som #ger ritt till savil folkpension som tilliggspension, har inte ratt till sa-
dant fortida uttag med mindre framstéllningen avser bada pensionsdelarna.
Pensionsuttaget kan ocksi uppskjutas. Uttages alderspensionen i foértid



Andra lagulskotleis ullitande nr 7 ar 1964 7

minskas pensionen med 0,6 procent for varje ménad som di pensionen
borjar uttagas aterstar till den méanad da den forsikrade fyller 67 ar. Upp-
skjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande sitt, dock att hiinsyn dirvid
inte tages till tid efter den manad under vilken den forsakrade fyller 70 ar.
Bestimmelserna om fértida uttag av dlderspension inom folkpensioneringen
trider i kraft successivt. Under ar 1964 kan pensionen uttagas i fortid av
dem som ar fédda aren 1897—-1899 och under &r 1965 av dem som ir fodda
aren 1898—1901.

Forevarande motioner syftar Lill att forslag skall framliggas om sidnk-
ning av pensionsaldern till 60 ar fér sidana skogsarbetare, som till foljd
av rationaliseringen inom skogsbruket fristilles och ej kan beredas annan
sysselsittning. I motionerna papekas sirskilt svirigheten att omskola édldre
arbetskraft och de problem som uppstar for dldre méinniskor, om de {ill foljd
av bristande arbetstillgang tvingas byta bosittningsort.

Utskottet har savil 1962 som 1963 tagit stillning till fragan om ligre
pensionsélder én 67 ar for vissa grupper med tungt och hilsofarligt arbete.
Utskottet har dirvid uttalat, att enligt dess uppfattning talade savil princi-
piella som praktiska skil mot en anordning inom den allménna pensione-
ringen, som innebar oreducerad A&lderspension fére 67 ars alder till vissa
grupper. Visserligen kunde foreligga behov av en liigre pensionsilder bl. a.
for dem som var sysselsatta med tungt och hilsofarligt arbete, men det kun-
de inte anses tilltalande att tillgodose dessa behov genom att inom lilldggs-
pensioneringen for sirskilda grupper stadga en ligre pensionsalder. Dérest
inte avgiftsdifferentiering infordes, skulle nimligen i sa fall den merkost-
nad som skulle foranledas av den ligre pensionsildern inom vissa bran-
scher, fa biaras av produktionen i dess helhel. For utskottet tedde det sig
mera naturligt att merkostnaden fick belasta ifragavarande delar av produk-
tionen. En avgiftsdifferentiering ater skulle otvivelaktigt medfora betydande
komplikationer for administrationen. Hartill kom det vanskliga problemet
att rattvist utvilja de grupper som skulle vara beriittigade till ligre pen-
sionsilder. Annu svérare skulle det siikerligen stiilla sig att utforma god-
tagbara och administrativt anviindbara bestimmelser om de nirmare forut-
sittningarna for att de enskilda forsikrade skulle komma i tnjutande av
den sirskilda formanen. Harvid var séirskilt att mirka de svarigheter, som
lag i det férhillandet att &tskilliga forvirvsarbetande bytte syssclsitining
och anstillning ett flertal ginger under sitt liv. De anférda synpunkterna
forde enligt utskottets uppfattning otvivelaktigt till den slutsatsen att fra-
gan borde losas utanfor den allminna pensioneringens ram. Uppgorelser
avialsviigen syntes utgora den lampligaste 16sningen.

Utskottet finner ej anledning att fringi sin tidigare uttalade principiclla
uppfattning, att fragor av detta slag bor losas utanfor den allmiinna pen-
sionsforsikringens omrade. De syssclsittningssvarigheter som uppkommer
for vissa grupper skogsarbetare i samband med skogsbrukets fortgiende
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mekanisering synes i forsta hand vara ett arbetsmarknadsproblem. Enligt
direktiven till 1960 ars arbetsmarknadsutredning torde fragor av denna art
komma att behandlas av utredningen. Slutligen kan nimnas att forslag till
adndrade regler betriffande arbetsloshetsférsikring kommer att forelaggas
drets riksdag.
Med hiinsyn till det anférda far utskottet hemstiilla,
att forevarande motioner, 1:297 och I1:389, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 februari 1964

P4 andra lagutskottets viignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid dettia drendes behandling har niirvarit

fran f 6 r st a kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herr Lars Larsson, fru Nilsson*, herrar Hiibinette, Erik Filip Pe-
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fran a n d r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg,
Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Wik-
lund, fru Gunne och herr Gustavsson i Alvesta*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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