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Nr 50

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dtgdrder vid samhallsfarlig asociali-
tet,dels ock iamnet vickt motion.

Genom en den 20 mars 1964 dagtecknad proposition, nr 128, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
lag om atgdrder vid samhallsfarlig asocialitet.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft den i
anledning av densamma, i andra kammaren véckta motionen nr 974 av herr
Borjesson i Falkoping.

1 Bihang till riksdaqens protololl 1964. 9 saml. 2 ave. Nr 50
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Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar, med rittelse av ett
tryckfel i 22 § andra stycket, av féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
om atgiirder vid sambhiillsfarlig asocialitet
Harigenom férordnas som féljer.

Grundliggande bestimmelser

18§.

Om nigon som fyllt tjugoett ar underlater att efter forméaga soka for-
sorja sig hederligt samt for ett sadant asocialt liv att uppenbar fara fére-
ligger for allmin ordning eller sikerhet, ma han intagas i arbetsanstalt
enligt denna lag.

2 §.
Om intagning i arbetsanstalt forordnar domstol pé talan av allmin akla-
gare.

3 8.

Forordnande om intagning i arbetsanstalt ma meddelas endast om det
ar uppenbart att den som avses diarmed icke kan genom hjalpatgirder eller
andra mindre ingripande atgirder formas till livsforing som ej ar farlig
for allmin ordning och sikerhet.

Ej ma férordnande om nagons intagning i arbetsanstalt meddelas

a) om han ir i behov av vard pa mentalsjukhus eller allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare,

b) om han domts till fingelse i minst sex ménader, ungdomsfiingelse,
internering eller skyddstillsyn och mindre &n ett ar forflutit fran det straf-
fet till fullo verkstillts eller pafsljden eljest upphort, eller

c¢) om beslut angiende hans avvisning, forpassning, forvisning eller ut-
visning ur riket kan verkstillas.

Férordnande om nagons intagning i arbetsanstalt forfaller, om han, in-
nan intagning skett, domes till fingelse i minst sex ménader, ungdoms-
fingelse eller internering.

Om flera fingelsestraff verkstillas eller skola verkstillas samtidigt, skall
vid tillampning av andra stycket b) eller tredje stycket hiansyn tagas till
den sammanlagda fingelsetiden. Som fingelse anses hirvid dven forvand-
lingsstraff for boter.
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Férfarandet
4 §.

Angdende utredningen och forfarandet i mal om intagning i arbetsan-
stalt skall, om ej annat ar stadgat i denna lag, vad i allminhet &r foreskri-
vet om mal som ror allmént atal for brott, for vilket ar stadgat svarare
straff an fangelse i ett ar, iiga motsvarande tillimpning.

5 §.

Férekommer anledning att nagon, som fyllt tjugoett ar, for ett sadant
asocialt liv som avses i 1 §, ma férundersékning inledas for utredning ro-
rande alla omstindigheter av betydelse for sakens bedomande. Under for-
undersokningen skall i erforderlig utstrickning samrad ske med arbetsfor-
medling, nykterhetsnimnd, socialnimnd och dvervakningsnimnd.

Den som avses med utredningen skall, savida icke anledning uppenbar-
ligen saknas, undersokas av likare. Av utlatande over likarundersékningen
skall framgé, huruvida den undersdkte dr i behov av vard pad mentalsjuk-
hus.

Den som skall underga likarundersokning ar pliktig att instélla sig &
tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir han, ma polismyndighet limna
handrackning for hans instillande.

6 §.

Ar nagon, som fyllt tjugoett ar, skiligen misstinkt att fora ett sadant
asocialt liv som avses i 1 §, ma han anhéllas. Polisman ager ej med stod
av denna lag utan beslut av anhallningsmyndigheten gripa den mot vilken
skil till anhallande forekomma.

Foreligga sannolika skiil att nidgon ma intagas i arbetsanstalt och kan
det skiligen befaras att han avviker eller eljest haller sig undan eller for-
svarar utredningen, ma han hiktas.

7 8.

Betriffande laga domstol i mal om intagning i arbetsanstalt skall vad i
rittegangsbalken ir stadgat angiende den ort, dir brottet fordvades, gilla
den ort, dir den asociala livsforingen 4gt rum.

Vickt talan om att nigon skall intagas i arbetsanstalt ar forfallen, om
staimning ej delgivits honom inom ett ar.

Rittegangskostnad, som avses i 31 kap. 1 § rattegdngsbalken, skall stan-
na a statsverket.

Villkorligt anstand och dtgdrder i samband ddrmed
8 §.
Ritten m& forordna om villkorligt anstind med verkstillande av dom 4
intagning i arbetsanstalt, om av siirskild anledning fir antagas, att den
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domde skall utan att domen verkstilles férmas till sadan livsforing att
fara for allmin ordning och sikerhet ej foreligger.

9 §.

Den som erhaller villkorligt anstand skall stillas under 6vervakning under
en provotid av tva ar, riknat fran den dag domen genom néjdforklaring
eller eljest vinner laga kraft mot honom. Om néjdforklaring giller i till-
limpliga delar vad som ir stadgat om sidan férklaring av den som 4démts
skyddstillsyn.

10 §.

Vad i 26 kap. 12—14 §§, 15 § forsta stycket samt 16 och 17 §§ brottsbal-
ken stadgas skall #ga motsvarande tillimpning betriaffande den som er-
hillit villkorligt anstand. Overvakare ma ock férordnas och foreskrift en-
ligt 26 kap. 15 § forsta stycket brottsbalken meddelas av ratten vid be-
slutet om villkorligt anstand.

11 §.

Iakttager den som erhallit villkorligt anstand icke vad som aligger honom
enligt denna lag eller enligt foreskrift eller anvisning som meddelats med
stod darav, fger Gvervakningsnimnden férlinga provotiden till hogst tre
ar. Beslut hirom mi ej av dvervakningsnimnden meddelas efter provoti-
dens utgéng.

12 §. ,

Har den som erhillit villkorligt anstand 4sidosatt sina aligganden och kan
det antagas att han icke skall lata sig ritta genom atgiard som 6vervak-
ningsnimnden éger vidtaga, ma domstol férklara anstindet forverkat. Fore-
ligger sddant fall, skall dvervakningsnimnden hos dklagare goéra fram-
stillning att talan fores om forverkande av anstandet. Anstand ma forkla-
ras forverkat endast om beslut meddelas fore provotidens utging.

Uppkommer fraga om férverkande av anstind, dger Overvakningsnimn-
den eller domstolen, saframt omstiandigheterna foranleda det, forordna att
den démde skall pa limpligt sitt omhindertagas i avbidan pé vidare for-
ordnande. Han ma ej héllas i foérvar lingre tid &n en vecka. Om synner-
liga skil dro dirtill, ma dock genom nytt beslut férordnas att han skall
hillas i férvar ytterligare hogst en vecka. Efter provotidens utgdng ma den
omhindertagne ej hallas i férvar.

13 §.
Talan enligt 12 § vickes vid allmin underritt, inom vars omrade den
overvakningsnimnd som handhar évervakningen ir verksam. Vad i ritte-
gangsbalken ér foreskrivet betriffande mal om allmint &tal skall, i den man
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ej annat féljer av denna lag, i tillimpliga delar gilla, da vid domstol fores
sadan talan.

Angiende rittens sammansittning nér den har att avgéra fraga om for-
verkande av villkorligt anstdnd skall gilla vad som i rittegdngsbalken
ar i allmanhet foreskrivet om domforhet vid huvudférhandling i brottmal.
Vid avgorande av friga, som avses i 12 § andra stycket, ar hdradsritt dom-
for utan niamnd och radhusritt med en lagfaren domare.

Underritt skall limna den mot vilken talan féres tillfille att yttra sig.
Begir han att bliva muntligen hord, skall tillfille dartill beredas honom.
Rittens avgdrande av saken sker genom beslut.

Rittegingskostnad, som avses i 31 kap. 1 § rattegdngsbalken, skall stan-
na & statsverket.

Anstaltsvdrd och eftervdrd
14 §.

Den som intagits i arbetsanstalt ma kvarhallas under en tid av hogst tva
ar.

Om utskrivning beslutar den évervakningsnamnd till vars verksamhets-
omrade arbetsanstalten hor.

15 §.

Sa snart anledning ar till antagande att den intagne efter utskrivning
kommer att fora ett sadant liv att fara ej foreligger for allméan ordning och
sikerhet, skall han utskrivas villkorligt. Om ej sarskilda skil dro diremot,
skall villkorlig utskrivning dga rum senast nér ett ar forflutit av kvarhall-
ningstiden.

16 §.

Villkorligt utskriven skall sta under évervakning.

I beslut om villkorlig utskrivning skall faststillas en provotid om tva ar.

Vad i 26 kap. 12—14 §§, 15 § forsta stycket samt 16 och 17 §§ brotts-
balken stadgas skall dga motsvarande tillampning betriffande den som ut-
skrivits villkorligt.

17 §.

Iakttager villkorligt utskriven icke vad som iligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrift eller anvisning som meddelats med stéd dérav,
dger Gvervakningsnimnden forlinga provotiden till hogst tre ar eller ock
besluta att han skall dterintagas i arbetsanstalt. Den som aterintagits skall
anyo utskrivas villkorligt, nir anledning som siigs i 15 § foreligger, dock
tidigast efter sex madnader.

Uppkommer friga om dterintagning, iiger évervakningsnimnden, siframt
omstindigheterna foranleda det, férordna att den utskrivne skall pa lamp-
ligt siitt omhéndertagas i avbidan pa vidare forordnande. Om den tid, var-
under omhiindertagen ma hallas i forvar, skall gilla vad som stadgas i
12 § andra stycket.
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18 §.

Skall den som ér intagen i arbetsanstalt eller villkorligt utskriven under-
g4 fingelse i minst sex manader, ungdomsfingelse eller internering, skall
forordnandet om intagning i arbetsanstalt anses forfallet.

Om intagen skall underga fingelse kortare tid 4n sex méanader, si ock
om domstol 6verlamnat intagen till vard enligt sinnessjuklagen eller lagen
om nykterhetsvdrd och han till f6ljd dirav skall intagas for vard pa men-
talsjukhus eller tviangsintagas pa véardanstalt, skall verkstilligheten eller
varden si linge den pagar trida i stillet for behandlingen i arbetsanstalt.

I kvarhallningstiden inrdknas tid for verkstillighet och vard, som avses
i andra stycket, men ej tid, varunder intagen till f6ljd av hiktning eller
avvikande varit franvarande fran arbetsanstalten, ej heller tid, under vil-
ken Aterintagen varit villkorligt utskriven.

19 §.
Slutlig utskrivning skall 4ga rum betrdffande villkorligt utskriven sist
nar proévotiden utgir och betrdffande intagen senast vid kvarhallnings-
tidens slut.

20 §.

I den mén ej annat féljer av denna lag skall vad som stadgas om behand-
ling i fangvardsanstalt i tillimpliga delar gilla i friga om behandlingen i
arbetsanstalt, varvid den som intagits i arbetsanstalt skall likstillas med
den som domts till fingelse éver tre manader; dock skall tid, varunder inta-
gen enligt 27 § lagen om behandling i fingvardsanstalt vistats utom arbets-
anstalten, alltid i sin helhet inrdknas i kvarhallningstiden.

Har férordnande om intagning i arbetsanstalt ej bérjat verkstillas inom
tvd 4r frin den dag det vann laga kraft, skall forordnandet bortfalla. Om
villkorligt anstind forklarats férverkat, skall tid som nu sagts raknas fran
det beslutet dirom vann laga kraft.

Sdrskilda bestimmelser
21 §.

Misstdnkes den betriffande vilken férordnats om intagning i arbetsanstalt
att hava fore provotidens utgang eller slutlig utskrivning fran anstalten be-
gétt brott, for vilket ej ar stadgat svarare straff éin fingelse i ett ar, och
hor brottet under allmant atal, skall aklagaren prova huruvida atal lamp-
ligen bor ske.

Innan Aatalsfrigan avgores, skall dklagaren hora styresmannen for den
arbetsanstalt, diir den misstinkte dr intagen, eller 6vervakningsnimnd, som
handhar 6vervakning av honom enligt denna lag.
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22 §.

Rattens dom & intagning i arbetsanstalt skall, om villkorligt anstind ej
medgivits, g& i verkstillighet utan hinder av att den ej vunnit laga kraft,
direst icke annorlunda forordnas. Detsamma skall gilla rittens beslut an-
gidende omhandertagande och férverkande av anstiand enligt 12 §.

Den som péa grund av dom eller beslut, som ej vunnit laga kraft, ar inta-
gen i arbetsanstalt skall vid fullféljd av talan i malet anses sdsom hiktad.

23 §.

I drende som handligges av 6vervakningsnimnd skall den démde erhilla
tillfalle att yttra sig, sdframt det lampligen kan ske och hans hérande ej
finnes vara utan gagn. Begir han att bliva muntligen hérd i drende hos
namnden, skall tillfialle dartill beredas honom.

24 §.

Den som erhdllit villkorligt anstdnd med verkstillande av dom & intag-
ning i arbetsanstalt ma genom besvir hos hovritt féra talan mot 6vervak-
ningsndmnds beslut angdende sirskild foreskrift som avses i 10 § eller
forlingning av provotiden enligt 11 § och mot beslut angdende omhinder-
tagande enligt 12 §. Besvirstiden riknas fran den dag da han erhdll del
av beslutet.

Den som intagits i arbetsanstalt figer hos den i 37 kap. 3 § brottsbalken
omférmilda kriminalvardsnamnden pakalla prévning av overvaknings-
nimnds beslut i drende om utskrivning. Atnéjes villkorligt utskriven icke
med 6vervakningsnimndens beslut angdende siirskild foreskrift som avses
i 16 § eller forlingning av provotid, aterintagning eller omhindertagande
enligt 17 § eller slutlig utskrivning enligt 19 §, 4ger han hos kriminalvards-
namnden pékalla provning av beslutet.

Overvakningsnimnds beslut som avses i denna paragraf linder omedel-
bart till efterriittelse, om ej annorlunda férordnas.

25 §.
Talan méi ej foras mot beslut som enligt denna lag meddelas av 6vervak-

ningsnimnd i andra fall dn i 24 § ségs eller av hovritt eller kriminalvards-
nimnden enligt 24 §.

26 §.
Det aligger polismyndighet att limna handrickning &t domstol, over-

vakningsnidmnd och kriminalvardsnamnden fér omhéndertagande enligt 12
och 17 §8§.

27 §.
De narmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
meddelas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
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Overgdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 12 juni 1885 (nr
27) anglende losdrivares behandling skall upphora att gilla.

Har fore lagens ikrafttridande meddelats beslut, varigenom nigon démts
till tvingsarbete, skall i friga om fullf6ljd av talan och verkstillighet av
utslag i malet dldre lag tillimpas.

Ar négon i annat fall 4n som avses i nastforegiende stycke hiktad enligt
lagen angdende losdrivares behandling, skall sa anses som om han jamlikt
6 § forsta stycket nya lagen anhillits vid lagens ikrafttridande.

Adomt tvangsarbete skall efter nya lagens ikrafttridande verkstillas i
arbetsanstalt under den for tvingsarbetet bestimda tiden. Vad i den ildre
lagen stadgas om fortida frigivning skall darvid alltjaimt gilla; dock skall
provningen ankomma pé 6vervakningsnimnd och i friga om férfarandet
i ovrigt tillaimpas vad som enligt nya lagen ir féreskrivet betriffande ut-
skrivning fran arbetsanstalt.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1885 ars lag angdende l8sdrivares behand-
ling skall upphivas och ersittas med en lag om atgiirder vid samhillsfar-
lig asocialitet.

Den foreslagna lagen dr avsedd som ett medel i kampen mot brottslighe-
ten. Om inte samhillsskyddet kan tillgodoses genom att samhillsfarligt
asociala individer lagfors for brott eller bereds socialvard eller sjukvard
far de enligt lagen tvangsintas i arbetsanstalt. Lagen blir siledes subsidiir
i forhdllande till straff- och vardlagstiftningen. Som sambhaillsfarligt aso-
cial anses enligt lagen den som underlater att efter formaga soka forsérja
sig hederligt samt for ett siddant asocialt liv att uppenbar fara féreligger
for allmin ordning eller sidkerhet.

Angdende utredning och forfarande i mal om samhillsfarlig asocialitet
foreslds bestimmelserna om brottmal bli tillimpliga. Malen skall saledes
handliaggas av polis, aklagare och domstolar. Offentlig férsvarare kan fér-
ordnas.

Den som domts till intagning i arbetsanstalt kan kvarhéllas hogst tva ar.
Han skall dessférinnan regelmissigt utskrivas villkorligt och sti under
overvakning under en provotid.

Av propositionen redovisas hir endast vad féredragande departementsche-
fen, statsrddet Johansson, anfért vid lagradsremissen och vid avlatande av
propositionen samt vad lagradet yttrat i anledning av departementsférsla-
get. Betraffande 6vriga delar, sasom redogédrelse for gillande ritt samt for
det &r 1962 avgivna betinkandet med foérslag till lag om atgiirder vid sam-
hillsfarlig asocialitet m. m. och remissyttrandena diriver dvensom det till
lagridet remitterade lagforslaget, hdnvisas till propositionen.

Motionsyrkandet

I motionen II: 974 yrkas »att riksdagen vid sin behandling av proposition
nr 128 maétte besluta att 5 § lagen om atgéirder vid samhillsfarlig asociali-
tet mé erhélla den lydelse nedan sigs.

§ 5.

Forekommer anledning att nagon, som fyllt tjugoett ar, f6r ett sadant aso-
cialt liv som avses i 1 §, mna férundersokning inledas fér utredning rérande
alla omstindigheter av betydelse fér sakens bedémande. Under férunder-
sokningen skall i erforderlig utstrackning samrad ske med arbetsférmed-
ling, nykterhetsndmnd, socialndmnd, barnaviardsnimnd och 6vervaknings-
namnd.
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Den som (= propositionen) pa mentalsjukhus.

Den som (= propositionen) hans instillande.»

Betriffande de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke ldmnas i det f6ljande, hinvisa till
motionen.

Departementschefen vid lagradsremissen

Foredragande departementschefen har vid lagradsremissen anfort fol-
jande.

»Behovet av sdrlagstiftning om samhdllsfarlig asocialitet

Loésdrivarlagen, som utfirdades 1885, ersatte 1846 ars forsvarsloshets-
forordning, vilken i likhet med tidigare forfattningar pa detta omrade rik-
tade sig mot dem som saknade laga forsvar, dvs. sddana som inte hade god-
tagbar tjinst. Losdrivarlagen har siledes sina rotter i tiden fore industria-
lismens genombrott och i ett samhille med helt andra ekonomiska och so-
ciala forhallanden dn det nuvarande. Forutsittningarna for tillimpning av
16sdrivarlagen ar medelloshet och syssloloshet. Darutéver fordras antingen
kringstrykande liv eller underlatenhet att efter formaga sdka érligen for-
sorja sig i forening med sadant levnadssitt att vada dirav uppstar for all-
maén sikerhet, ordning eller sedlighet.

Under den tid som losdrivarlagen tillimpats har samhillet fordndrats
och utvecklats i sadan riktning att den i lagen givna beskrivningen av aso-
cialitet numera ar foraldrad. Gangna tiders arbetsloshet har si gott som
helt forlorat betydelse som orsak till asocialitet. Den asociala attityd som
kringstrykande innebdr utgér inte lingre nagot allvarligt problem. Genom
den skedda och alltjamt pigiende befolkningsékningen i storstiderna har
den svérartade asocialiteten frimst kommit att koncentreras till dessa sti-
der, dir den blivit stationir och samtidigt svaratkomlig till f6ljd av mojlig-
heterna for asociala minniskor att halla sig anonyma.

Asocialitet dr ett vidstrickt begrepp. Det omfattar en mingd skiftande
minskliga beteenden. Gemensamt for dem &r att de enligt gingse uppfatt-
ning ir till skada for samhallet. Med en si vidstrickt begreppsbestimning
kan man till asociala hinfoéra forst och frimst vissa brottslingar, framfor
allt sddana vilkas brottslighet r vanemassig, sisom sutendérer. Aven vane-
bettlare, alkohol- och narkotikamissbrukare samt prostituerade kan riknas
dit. Man har i dessa fall att gora med de mera direkt samhaéllsfarliga ele-
menten. Till skada for samhaéllet &r emellertid dven personer som till £61jd
av arbetsovillighet ligger samhillet eller sina medménniskor till last utan
att vara samhillsfarliga i den meningen att de begar brott eller har sadan
livsforing som leder andra méinniskor in i brottslighet eller parasiterande
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liv. Det kan i dessa fall vara fraga om forslummade och djupt forkomna
manniskor, som framst behéver vard i nigon form men som inte vill mot-
taga hjalp av samhaillet.

Nir det giller att beddma omfattningen av det asociala klientel, som hir
fraimst dr av intresse, nimligen det samhiillsfarliga, star tvd méjligheter till
buds. Den ena ir att undersoka hur de forfattningar tillimpas som med-
ger atgirder mot samhaillsfarliga beteenden. Den andra ir att fran de myn-
digheter, som skall 6vervaka klientelet eller eljest har befattning med dessa
fragor, inhdmta uppgifter om klientelets férekomst och storlek. Utrednings-
mannen har anvint bada dessa metoder.

I fraga om losdrivarlagens tillimpning visar det sig da att antalet an-
hallanden under senare ar varit ndgra hundra arligen samt antalet tvings-
arbetsdomar endast nagra tiotal. Av tillgénglig statistik framgar ocksd
att 16sdrivarlagen tillimpas i allt mindre omfattning. Orsakerna hirtill ar
dels att klientelet omhindertages enligt annan lagstiftning, framst nykter-
hetsvardslagen, och dels att Kungl. Maj:t i enlighet med uttalanden vid
riksdagsbehandlingen av vissa dndringar i l6sdrivarlagen 1951 anbefallde
en restriktiv tillimpning av lésdrivarlagen. P4 grund hirav och d& 16sdri-
varlagen ar utformad med tanke pa gingna tiders lésdrivarklientel, ger
antalet anhéllanden och tvangsarbetsdomar inte en riktig bild av den sam-
hillsfarliga asocialitetens omfattning. Utredningsmannen framhaller ocksé
att losdrivarlagens minskade anvindning inte innebir att asocialiteten
upphért att utgora ett allvarligt samhéillsproblem.

Stéd for denna uppfattning hiamtar utredningsmannen fran olika be-
skrivningar av de radande férhallandena pa detta omrade. Till en bérjan
ndmner han dirvid att myndigheterna i de tre storsta stiderna i mitten
av 1950-talet nédgades férstiarka polisens resurser fér att kunna halla gatu-
prostitution och annan svarare asocialitet inom rimliga grinser.

Vidare dberopar utredningsmannen uppgifter som 1956 ars polisverk-
samhetsutredning inhidmtat frin samtliga polismistare. Av uppgifterna
kan dragas slutsatsen att asocialiteten féljer samma utvecklingslinje som
brottsligheten med o6kande narkotika- och alkoholmissbruk, ordningssto-
rande upptridande och prostitution, dven bland ungdomen. Slutligen har ut-
redningsmannen sjélv under 1961 riktat en férfragan till polismyndighe-
terna och socialvardscheferna i de storre stdderna och dirvid fatt beligg
for att asocialiteten i dess nuvarande svira former fran ansvarigt hall upp-
fattas som elt allvarligt samhillsproblem. Allmiint sett synes sirskilt al-
koholmissbruket och spritlangningen ha 6kat, och den illegala handeln med
narkotika har tillkommit som ett nytt oroande moment i den asociala livs-
féring det hir dr friga om. Man konstaterar pa sina hall en tydlig forskjut-
ning av asocialiteten mot lagre aldersgrupper och en mera elakartad karak-
tir hos de storre stidernas stationira losdrivarklientel.

Utredningsmannens dsikt om asocialiteten som ctt alltjamt allvarligt sam-
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hillsproblem synes vil grundad i det utredningsmaterial han haft till for-
fogande. Forekomsten av ett till storstiderna koncentrerat samhaillsfarligt
asocialitetsklientel vitsordas ocksa av flertalet remissinstanser. Vad som
framkommit vid remissbehandlingen ger ytterligare beligg for utrednings-
mannens uppfattning.

Jag finner saledes, i likhet med utredningsmannen och flertalet remiss-
instanser, klarlagt att det i vart samhille férekommer ett samhillsfarligt
asocialt klientel, som aterfinns foretridesvis bland personer som lever pa
egna eller andras brott, som har pengar utan laglig inkomstkilla eller som
pa annat sitt genom sin livsféring utgér en fara for sambhillet. De mera
svarartade fallen uppehéller sig i de delar av de stora stiderna som utred-
ningsmannen bendmner triskomraden. Enligt erfarenhet utgor dessa om-
ridden grogrund fér kriminalitet, och sdrskilt allvarligt idr att de — s&som
understryks av flera remissinstanser — i allt stérre utstrickning drar till
sig ungdom pé glid. Samhallsfaran framtrider inte minst diri att den ung-
dom som en ging infangats i dessa omradens asociala miljoer, dir alkohol-
och narkotikamissbruk samt prostitution ar vanligt férekommande, riske-
rar att sjunka sa djupt i brottslighet och asocialitet att moéjligheterna att
aterfora dem till ett ordnat levnadssitt dventyras.

Allmén enighet rader om att samhéllet med tjinliga medel miste kunna
ingripa mot det samhillsfarligt asociala klientelet. Aven jag anser att denna
uppfattning méaste vara utgingspunkten niar man séker en ldésning av los-
drivarfragan.

Det nuvarande systemet innebir i korthet att samhillet inskrider i forsta
hand med lagféring fér brott och kriminalvird samt med sjukvard, alko-
holistvard och socialhjialp. Om dessa mdjligheter inte &r tillrickliga och
I6sdrivarlagen enligt sin lydelse ar tillamplig, kan den tillampas i andra
hand. Utredningsmannen framhaller att man numera ir allmént 6verens om
att 16sdrivarlagen dr sa fordldrad och bristfallig att den inte lingre boér fa
utgéra ett instrument for samhillet i dess bekdmpande av asocialiteten.
Denna uppfattning delas av remissinstanserna och det uttalas t. o. m. att
lagen stundom tillimpats ojamnt och tillsynes godtyckligt.

Som jag forut anfort aterspeglar 16sdrivarlagen ett annat samhille dn det
nuvarande. Sannolikt har den f6r losdrivarlagens tillimplighet uppstillda
forutsattningen syssloloshet, atminstone tidigare, under lidgkonjunkturer
med 6kad arbetsloshet stegrat antalet av dem bland vilka lésdrivarklientelet
statt att finna. Helt allmént kan sdgas att forutsittningarna for lagens till-
lampning ar vagt utformade och att avgriansningen mot de kategorier som
inte omfattas av lagen ar obestimd. En allvarlig brist i 16sdrivarlagen éar
vidare att bestaimmelserna om forfarandet i 16sdrivarmal inte tillgodoser de
krav pa rittssikerhet som numera anses nédvindiga i samband med admi-
nistrativa frihetsberévanden. Inte heller stir lagens reaktionssystem i dver-
ensstimmelse med moderna principer for atgirder mot samhallsfarliga
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individer. P4 grund av det anférda finner jag att 1885 &rs 16sdrivarlag inte
kan behillas i sitt nuvarande skick.

Nir det sedan géller fragan pa vilket siatt samhillet skall ingripa mot de
samhillsfarligt asociala finns det som utredningsmannen framhaller tva
asikter. Enligt den ena kan asocialiteten i huvudsak bemistras inom befint-
liga, i erforderlig omfattning utbyggda medicinska och sociala vardformer
samt genom kriminalisering av vissa yttringar av l6sdriveri. 1948 ars 16s-
driveriutrednings forslag byggde pa en sadan uppfattning. Den kommer ock-
sa till synes i ndgra yttranden 6ver det nu foreliggande utredningsforslaget.

Enligt den motsatta asikten behovs en ny sirskild lagstiftning rérande
asocialitet for att mojliggora ingripanden som inte kan géras inom de olika
vardomradena och genom lagforing f6r brott. Denna &sikt lag till grund for
alla de sex forslag till reformerad lésdrivarlagstiftning som framlades un-
der dren 1922—1939. Aven 1947 ars psykopatvirdsutredning och 1956 ars
polisverksamhetsutredning ansig sirskild lagstiftning i dmnet nodvindig.

Avgorande for valet mellan dessa bada vigar ar storleken och karaktiren
av det restklientel, vars asocialitet ir si allvarlig att samhillet inte kan
forhalla sig passivt men som inte heller kan omhindertagas inom angran-
sande vardomraden, friamst nykterhetsvarden, mentalsjukvarden och kri-
minalvirden, om losdrivarlagen upphivs. Mgjligheterna att bilda sig en
uppfatining om detta restklientel fiar numera anses bittre én tidigare. Gal-
lande nykterhetsvirdslag, socialhjilpslag och barnavirdslag har alla till-
kommit under det scnaste decenniet. P4 mentalsjukvardens omrade pagar
sedan flera ar ett ingaende utredningsarbete, och statsmakterna har nyli-
gen tagit stillning till mentalsjukvardens framtida uiformning, organisa-
tion och uppbyggnad. I samband med tillkomsten av brottsbalken, som avses
skola trdda i kraft den 1 januari 1965, har vidare strafflagstiftningen blivit
féremdl for en genomgripande dversyn.

Undersékningar av losdrivarklientelet visar att manga l6sdrivare och
prostituerade kan hénféras under den stora grupp sjilsligt abnorma som
brukar sammanféras under beteckningen psykopater. Ehuru sinnessjukla-
gen saknar bestimmelser, som gor den direkt tillimplig pa andra sjélsligt
abnorma én sinnessjuka och sinnessléa, har lagen likval enligt stadgad
praxis sedan linge tillimpats pa vissa psykopater. Ett avseviirt antal psy-
kopater virdas silunda for niirvarande pA mentalsjukhusen. Det dr darfor
forklarligt om man velat finna en 19sning pa lésdrivarproblemet i en ut-
byggd psykopatvird. En sadan tanke lag till grund for statsmakternas be-
slut ar 1950 att lita lésdrivarlagen bestd med vissa iindringar i avbidan
pd psykopatvardens utbyggnad.

Ulredningsmannen konstaterar, att vard pa mentalsjukhus inte kan fa
tillgripas annal &n nér den idr medicinskt motiverad. I méanga fall brister
denna forutsiittning, nir det giller asociala psykopater. Hirtill kommer
enligt utredningsmannen, atl man i dagens situation inte ens kan skonja
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den tidpunkt, d& psykopatvarden &ar sa utbyggd att man kan inom denna
omhinderta dem som behdver sddan vard. Till dessa uttalanden ansluter
sig flertalet av de remissinstanser som berért psykopatvarden, ddribland sin-
nessjuklagstiftningskommittén. Jag finner darfér i likhet med utrednings-
mannen att man inte kan enbart inom psykopatvarden finna 16sningen pa
16sdrivarproblemet.

Med asocial livsfoéring ér i stor utstrdckning forenat alkoholmissbruk.
Séarskilt bland prostituerade men dven bland andra asociala utgor alkohol-
missbrukarna en stor grupp. Fér manga av dessa minniskor erbjuds utan
tvivel stora mdjligheter till behandling inom nykterhetsvirden. Utrednings-
mannen konstaterar dock, att det aven framdeles kommer att finnas ett inte
ringa antal asociala alkoholmissbrukare, som varken kan eller bér omhéin-
dertagas inom nykterhetsvarden. Silunda kan inte alla i detta klientel an-
ses hemfallna at alkoholmissbruk. Vidare papekar han att den ridande
tendensen inom nykterhetsvirden att ersitta tvangsatgirder med 6ppna
och frivilliga vardformer méiste begrinsa mdéjligheterna att tillimpa nyk-
terhetsvardslagen pa minniskor med allmint asocial livsforing. Slutligen
har foretridare for nykterhetsvirden — enligt utredningsmannen inte utan
fog — hivdat att minniskor, vilkas alkoholmissbruk inte utgor ett centralt
personligt problem utan snarare en perifer yttring av en allmint asocial
livsforing, inte limpligen hor hemma inom detta virdomrade. Remiss-
instanserna bitrider si gott som férbeh&llslést utredningsmannens uppfatt-
ning i dessa fragor. For egen del vill jag understryka angelidgenheten av att,
ndr nykterhetsvardslagen ar tillamplig, atgirder enligt denna lag vidtas i
forsta hand. Jag dr emellertid ense med utredningsmannen och remiss-
instanserna om att det finns asociala alkoholmissbrukare, som inte omfat-
tas av nykterhetsvardslagen.

Till utredningsmannens av remissinstanserna likaledes godtagna stind-
punkt att det méaste vara en polisidr, inte en socialvardande uppgift att hilla
uppsikt 6ver det samhallsfarligt asociala vuxenklientelet och att man dar-
for inte bor inom socialhjalpslagens ram infora mdéjligheter till tvangsin-
gripande ansluter jag mig helt.

Kriminalisering av bettleri har bestimt avvisats i flera sammanhang och
har inte heller skett i brottsbalken. P4 samma satt forhaller det sig i huvud-
sak med prostitutionen, dven om brottsbalken ger vissa méjligheter till
ingripande mot gatuprostitution som sker i utmanande former. Utrednings-
mannen féreslar inte 6kad kriminalisering pa dessa omraden. Vid remiss-
behandlingen framkommer delade meningar i frigan om man nu efter
brottsbalkens antagande bor pa nytt ta upp fragan om kriminalisering av
l16sdriveri.

Hirtill vill jag forst anféra att en kriminalisering av vissa yttringar av
ett asocialt levnadssitt 1 manga fall inte kan véntas medféra annan straff-
pafoljd én boter eller kortvarigt frihetsstraff. Sidana péafoljder forefaller
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skiligen meningslésa, nir det giller samhéillsfarligt asociala. Avgérande for
kriminaliseringsfrigan ir emellertid enligt min mening, att det vid den
genomgripande Oversyn av straffritten som nyligen avslutats i och med
brottsbalkens antagande inte ansetts limpligt att s6ka bemistra 16sdriveri
och prostitution genom 6kad kriminalisering. Jag dr darfér inte beredd att
férorda en 16sning av 16sdrivarfragan efter en sadan linje.

Det anforda ger i sammanfattning foljande bild. Méjligheter maste allt-
jamt finnas att ingripa mot de samhallsfarligt asociala. Lagstiftningsmassigt
star endast tre alternativ till buds harfér: att dven i fortsittningen grunda
ingripandena pA den nuvarande l6sdrivarlagen efter vissa dndringar, att
upphéva l6sdrivarlagen och for nédvindiga ingripanden lita till vard- och
kriminallagstiftningen eller att ersiitta losdrivarlagen med en ny lag, som
direkt asyftar att mojliggora ingripanden mot samhallsfarligt asociala. Det
asociala klientelet ir i stor utstrackning i behov av vard. Sa langt det ar
mojligt bér man dirfér séka komma till ritta med asocialitet med hjalp av
vardlagstiftningen. Det skulle dock sta i strid mot rittssikerhetens krav att
aberopa ett forment viardbehov sasom avgorande motiv for ett tvangsingri-
pande. Utan tvekan finns ett restklientel bland de samhillsfarligt asociala,
som dirfor inte kan omhindertas med stod av vardlagstiftningen. Inte heller
ger kriminallagstiftningen tillrickliga maj ligheter att ingripa mot detta
restklientel. Liksom utredningsmannen och det alldeles Overvigande antalet
remissinstanser har jag silunda kommit till slutsatsen att sirskild lagstift-
ning om atgirder mot samhillsfarlig asocialitet fortfarande erfordras. Gal-
lande bestammelser maste dock grundligt omarbetas och jag férordar darfér
att losdrivarlagen nu ersitts med en ny lag om dtgirder vid samhillsfarlig
asocialitet. Den allvarligaste samhillsreaktionen P& samhallsfarlig asocialitet
bor dirvid liksom hittills vara ett frihetsberévande i form av tvangsintag-
ning i nigon for detta klientel avsedd anstalt. Jag vill emellertid redan hir
betona, att omhindertagande pa anstalt enligt en sadan lag bér komma i
fraga endast nir den samhillsfarliga asocialiteten inte kan undanréjas med
andra medel sasom lagféring eller vard och hjalpatgirder. Detta bor beaktas
vid lagens utformning. Harigenom kommer tillimpningsomradet for lagen
att krympa i samma méan som resurserna inom angriansande vardomraden
okas.

Allmdnna grunder for en sarlagstiftning

Sambhallets kriminalpolitiska atgérder har till syfte att skydda samhiillet
och dess medlemmar mot brottslighet. De sociala vardlagarna har diremot
till &ndamdl att bereda véard och hjilp at sjuka eller behévande. Dessa bida
olika omraden griper emellertid in i varandra. Nir det giller att forma den
som begétt brott att i fortsidttningen leva ctt laglydigt liv, kan mentalsjuk-
vard, barnavird eller nyklerhetsvird under vissa forutsittningar anordnas
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som reaktion pa brottet. Ingripanden enligt virdlagstiftningen forutsitter
emellertid, i olikhet mot kriminallagstiftningen, inte att en brotislig gar-
ning férévats, dven om det ofta hinder att vardbehovet uppmirksammas
i samband med lagféring for brott. Diaremot férutsatter vardlagarna att ett
vardbehov foreligger i det enskilda fallet. Ingripande enligt vardlagarna
mot den som inte forévat brott — alltsa primért pa grund av vardbehovet
— kan som utredningsmannen framhaller i manga fall vara agnat att till-
godose dven samhillsskyddet, dvs. att forhindra brott. Jag tidnker hirvid-
lag framst pA omhindertagande av farliga mentalsjuka och farliga alko-
holister.

Losdrivarlagens syfte dr att méjliggora ingripande for att avvirja fara
for brottslighet. Grundtanken i utredningsmannens férslag ar likasa att den
sirskilda lag som han foreslar i férsta hand skall tillgodose samhallsskyd-
det. Av vad jag forut anfért om behovet av en sddan lag framgar, att aven
jag anser samhéllsskyddet bora tagas till utgangspunkt nir det giller att
utforma férutsittningarna for en sadan lags tillimplighet.

Eftersom det inte dr friga om ingripande i anledning av eit beganget
brott, kommer lagen inom det radande systemet att ligga i ett gransomride
mellan kriminallagstiftning och vardlagstiftning. Foreligger ett vardbehov
och kan vard anordnas, saknas anledning att tillimpa den sérskilda lagen
dven om den sjukdom eller missanpassning, som fdranleder vardbehovet,
tillika ar samhaéllsfarlig.

Vid utformningen av férutsattningarna for ingripanden
ar det viktigt att skilja mellan frihetsberovanden som har sin grund i ett
klart vardbehov och frihetsberévanden som sker for samhillsskyddet. Att
man dven i samhillsskyddsfallen stravar efter att bereda vardsynpunkterna
storsta mojliga utrymme — pa det sittet att man sedan beslut fattats om
tvangsingripande soker finna den ldmpligaste behandlingsformen — har
stundom medfort att denna viktiga skillnad inte alltid uppméarksammas.

Uppgiften blir saledes att nirmare beskriva den asociala livsféring, som
utan att vara brottslig dr si samhallsfarlig att tvangsingripande bor ske.
Utredningsmannen framhaller att man endast genom att ange objektiva
kriterier pa en sidan livsforing kan fi garantier for att riattssdkerhetssyn-
punkterna blir vederborligen tillgodosedda. Detta overensstimmer med re-
missinstansernas uppfattning och dven jag ansluter mig hértill. Svarigheten
ar emellertid att det hir blir friga om att beskriva mera ett visst levnads-
sitt #@n, sasom oftast inom straffritten, vissa konkreta handlingar. Dock
forekommer inom straffriatten siddana uttryck som vanemaissigt, yrkesmiés-
sigt, stadigvarande utnyttjande, allmén fara for ménniskors liv eller hilsa
osv. Nagot fran rattssikerhetssynpunkt betankligt avsteg fran vad som
eljest giller om forutsattningar for frihetsberdvande kan diarfor inte sigas
foreligga om blott beskrivningen gors tillrickligt konkret och uttémmande.

Enligt flera remissinstansers uppfattning fyller utredningsmannens redo-
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gorelse for de kategorier asociala som bor fA omhéndertagas inte dessa krav.
Kritiken tar sikte bade pa det sakliga innehallet och pa forslaget att i lag-
texten endast lata detta komma till uttryck i ett kortfattat och allmént
hallet stadgande. Till en borjan vill jag i det féljande i anslutning till ut-
redningsmannens forslag och remissyttrandena uppehalla mig vid de olika
fall dir omhéindertagande bor fa ske.

De grupper av bettlare, mot vilka enligt utredningsmannen ingripan-
de bor fa ske, ar foljande: 1) de som brukar bettla under hot eller upptri-
dande som med fog kan uppfattas som intrang i den personliga friheten; 2)
bettlare, vilkas tiggeri utgdr endast en aktiv yttring bland ménga av ett
allmént asocialt levnadssitt; 3) dagdrivare, vilka tigger foretridesvis av
aldre personer i syfte att fa pengar till sprit eller som eljest bettlar pa ett
patriangande och efterhingset sitt och diarigenom stér den allmédnna ord-
ningen; 4) i storstddernas triskomraden férekommande kriminella och al-
koholiserade element, som bettlar i mer eller mindre utmanande former
vid sidan av sin asociala verksamhet i 6vrigt.

Enligt utredningsmannen finns det tvid grupper av bettlare, som inte
bor kunna omhindertagas enligt den foéreslagna sarlagstiftningen. Den
ena gruppen utgoérs av dem som saknar forméaga att forsoérja sig genom
arbete, friamst invalider och psykiskt efterblivna som bettlar {6r livets nod-
torft och som av olika skil inte fir den hjilp som det bor &vila samhillet
att limna inom sjuk- eller socialvird. Den andra gruppen bestar av i och
for sig arbetsféora men arbetsovilliga, vilkas tiggeri inte tar sig utmanande
former och inte heller utgér led i en i 6vrigt asocial livsforing.

Eftersom samhillsfarligheten bdr vara grunden for de ingripanden, som
behandlas hir, 4r det uppenbart att den senare gruppen, som kan betecknas
som oforargliga bettlare, inte bor bli foremal for tvingsingripanden. Den
forra gruppen kan diremot tinkas innehélla bettlare, som tigger pa ett
utmanande, hotande eller eljest patringande sitt. Beaktas endast sam-
hillsfarligheten, borde alltsi sidana bettlare kunna omhéndertagas. Sisom
denna grupp beskrivits framgar dock att ingripande bér ske genom atgir-
der, som bereder dessa bettlare livets nédtorft, och sirlagstiftningen behdver
diarfor inte goras lillaimplig p& dem. Av det anfdrda foljer att jag anser
behov av ingripande enligt sidrskild lagstiftning inte foreligga betriffande
alla bettlare som undandrar sig att trots arbetsformaga och arbetstillfillen
soka forsorja sig pa ett hederligt satt.

Nir det giller att avgoéra i vilken utstrackning omhéindertagande bér fa
ske mdiste man prova i vad mén arbetsovillighet i férening med betlleri
utgor en samhillsfara av s allvarlig natur att intagning pi anstalt 4r mo-
tiverad. Vid remissbehandlingen har anmaérkts att utredningsmannens for-
slag inte klart ger vid handen om vanemissigt bettleri skall fordras och det
har vidare uitalats att endast de grovre formerna av bettleri borde foran-
leda ingripande. Det dr inte utan vidare givet att en arbetsovilligs enstaka

2 Biliang L rilcsidaqgens protokoll 1964, 9 sanl. 9 and. Nr 50
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bettleri, dven om det skett pa ett sdtt som dventyrar ordning och siakerhet,
bor foranleda tvangsintagning pa anstalt. I manga fall torde samhillets
reaktion har ske genom lagféring fér ringa misshandel, olaga hot, ofre-
dande eller férargelsevickande beteende, varvid straffet regelméssigt stan-
nar vid boter nir det ar friga om forstagangsforseelse sdsom antagits har.
Kan inte straff for sddan girning &démas, bor det enstaka bettleriet i och
for sig inte heller foranleda tvingsomhindertagande. Forst om vanemais-
sighet foreligger ar enligt min mening samhillsfarligheten sadan att ingri-
pande enligt den sirskilda lagstiftningen bor far ske. Diremot bor det
sakna betydelse om bettleriet sker oppet eller genom viss férsiljning eller
P4 annat maskerat sitt.

Emellertid torde ingripande enligt den sirskilda lagen som jag férut
sagt inte behdvas mot den ofdrargliga typen av bettlare. Det synes alltsa
ytterligare bora fordras att den arbetsovilliges vanemaissiga bettleri tagit
sig samhaillsfarliga eller ordningsstérande uttryck vid flera tillfillen. Detta
kan pa ett fran rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande sitt konstateras
framfor allt om bettlaren vid flera tillfillen genom lagakraftvunnen dom
fallts till ansvar for sddana brott eller forseelser som nyss nimnts. En jim-
forelse med nykterhetsvardslagen ligger hir néra till hands. Enligt denna
lag fordras foér tvangsomhindertagande dels att vederboérande ar hemfallen
it alkoholmissbruk — varmed har skulle jamstallas arbetsovillighet och
vanemaissigt bettleri — och dels, bl. a., att han under de tva senast férflutna
dren blivit domd foér minst tre fylleribrott. Utredning om sambhillsfar-
ligheten kan givetvis stundom dven foérekomma utan att lagakraftvunna
domar foreligger. Att niagon bettlat under upptridande, som med fog kan
uppfattas som intridng i den personliga friheten, eller ordningsstérande,
patringande, efterhingset eller utmanande behdver inte ha medfért atal.
Avgorande ar att tillracklig utredning verkligen foreligger. Att bettleriet
sker pa viss plats, exempelvis i storstidernas triskomraden, eller fér visst
andamal sdsom for att fi pengar till sprit, beh6ver didremot i och for sig
inte utgora bevisning om att bettleriet dr samhallsfarligt eller ordnings-
storande. Detsamma bor gilla den omstiandigheten att bettleriet utgor
endast en aktiv yttring bland ménga av ett allmint asocialt levnadssitt. Be-
tydelsen hirav blir i stillet frimst att man kan minska kravet pa att just
bettleriet skall ha kommit till samhaillsfarligt eller stérande uttryck vid
flera tillfidllen. Det fordras alltsd att andra yttringar av allmint asocialt
levnadssatt blivit tillférlitligen utredda i det foreliggande fallet.

De bland losdrivarna férekommande kriminella elementen
ir, bortsett fran sutendrerna som behandlas i det féljande, enligt utrednings-
mannen s&dana som foretridesvis dgnar sig at brottslig verksamhet i form
av snatterier eller stolder, bondfangeri eller andra bedrigliga beteenden,
utpressning, falskspel, spritlangning och olaga narkotikahandel. Brott av
denna typ kan naturligtvis vara isolerade foreteelser, som inte ir yttringar
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av ett i ovrigt asocialt levnadssitt. For att tillgodose samhillsskyddet kom-
mer di uppenbarligen inte i fraga andra atgirder dn lagféring och straff.

Eftersom man, sdsom med skirpa understryks av flera remissinstanser,
mdste uppstilla krav pa full bevisning innan ingripande enligt sirlagstift-
ning far ske, blir alltsi situationen i dessa fall den att utrymme for lag-
foring och straff ocksa alltid foreligger. Det blir d4 ndodvindigt att under-
sbka om det forekommer en samhillsfarlighet, som for samhillsskyddet
kriaver mer 4n lagféring och ddémande av straff for den bevisade brottslig-
heten. Eller annorlunda uttryckt: det maste foreligga nigot mera dn de
rekvisit som utgor de i straffritten beskrivna brotten med tillhérande straff-
satser. Utredningsmannen &syftar hir ett levnadssitt som i och for sig
utgor en generell risk for samhallsfarlighet. Detta levnadssitt beskrivs bl. a.
sa att vederbérande ir aktiv pa alla andra omraden — asocialitet och brotts-
lighet — én da det giller att forsorja sig genom hederligt arbete.

Betriffande den som &r arbetsféor men klart ddagaligger motvilja mot
ordnat arbete och som, enligt vad som kan fastslds, inte heller har nigot
ordnat arbete ligger det allmint sett nira till hands att utgd ifrdn att han
forsorjer sig genom brott, om han vid flera tillfillen démts for brott av
den art som jag nyss nimnt. Det foreligger di enligt sakens natur en fara
for vanemaissig sddan brottslighet. Vanemissigheten kan visserligen be-
aktas vid bestimmandet av paf6ljd men om inte samtidigt den asociala livs-
foringen kan beaktas blir pafdljden ofta dven vid aterfall otillridcklig for att
tillgodose samhillsskyddet.

De nu nimnda kriminella elementens samhillsfarlighet bestir inte framst
i de brott som de begar. Allvarligare ar den fara — sirskilt understruken
vid remissbehandlingen — som deras forekomst utgér fé6r ungdom som hér
okritiskt ser en mojlighet att bekvamt forsérja sig pad ohederligt satt och
didrigenom dras in i asocialitet och brottslighet. Det ar framst i detta hin-
seende som motviljan mot ordnat arbete och vanemiissigheten dven i fraga
om i och for sig ringa brott av hir angivna slag fir betydelse sdsom férut-
sittningar for ett ingripande i samhéllsskyddets intresse med atgirder ut-
over vad som regelmissigt kan ske genom &démande av brottspafoljd. Sar-
skild anledning att méjliggora sadant ingripande utgor vidare den omstan-
digheten att aven svira brott i stor utstrickning begas av detta klientel. Det
bor silunda vara mojligt att genom ingripande mot den asociala livsfo-
ringen férebygga svarare brottslighet.

De remissinstanser som uttalar sig pa4 denna punkt anser att ingripanden
mot en helt och hallet till fritiden forlagd asocial verksamhet i dessa fall
i erforderlig utstrickning kan ske inom kriminalvirden. Med hédnsyn till
vikten fran riittssikerhetssynpunkt av att pa ett bestimt sitt avgrinsa om-
hindertagandefallen synes det mig lampligt att dven hir sdsom en foérut-
sattning uppstilla underlatenhet att efter férméga séka forsoérja sig heder-
ligt. Att miirka dr dock att ett pastitt ordnat arbete i sjilva verket kan ut-



20 Andra lagutskottets utldtande nr 50 dar 1964

gora en mer eller mindre maskerad dagdrivartillvaro eller ohederlig verk-
sambhet.

Prostitution kan foranleda ingripande enligt den gillande 16sdri-
varlagen under dir angivna forutsittningar, bl. a. underlatenhet att efter
formaga soka arligen forsorja sig. Prostitutionen ar enligt brottsbalken inte
i och for sig straffbar. Endast den som inbjuder till kénsumginge pa ett
for omgivningen storande och anstotligt satt straffas, och brottet benamns
sarande av tukt och sedlighet. Fran koppleribrotten bortses i detta samman-
hang. I 6vrigt har vid brottsbalkens tillkomst uttalats att losdriveriets olika
former, diribland prostitution, frimst bér bekdmpas med andra medel an
kriminalisering.

Utredningsmannen finner i likhet med flertalet tidigare utredningar att
sambhiillet inte rimligen kan tillgripa tvangsatgirder mot prostitutionen som
sadan, dvs. mot alla dess former, men inte heller kan férhalla sig helt passivt
till denna foéreteelse. Som skil for ingripande mot vissa former darav anger
utredningsmannen dels de personliga riskerna for den prostituerade sjalv
och dels samhillsskyddet mot grova brottslingar, frimst sutenoérer.

De med prostitution férenade personliga riskerna for sjukdomar och for-
fall ar uppenbarligen ett allvarligt socialt problem till vilket samhillet inte
far stilla sig likgiltigt. I dessa fall bor enligt min mening samhéllsatgar-
derna dock i framsta rummet ha karaktir av hjilp och véard. Barnavard,
sjukvird — eventuellt enligt sinnessjuklagen eller lagen angiende atgarder
mot utbredning av konssjukdomar — alkoholistvird och socialvard bor
har beredas. Daremot bor inte en sirlagstiftning som har till primért syfte
att skydda sambhillet mot elt farligt restklientel goras tillimplig pa prosti-
tuerade, som enbart till sitt eget skydd behover bli foremal for nagon atgird
av sambhallet.

Nar det sedan giller prostitutionens samhéllsfarlighet framhdller utred-
ningsmannen -— med aberopande av samstimmiga vittnesbord fran bl. a.
polismyndigheterna i rikets storsta stider — att prostitutionen, och sarskilt
da de grovre formerna av gatuprostitution, utgér en av de viktigare orsa-
kerna till vira dagars starkt stegrade brottslighet och asocialitet. Speciellt
den kvinnliga gatuprostitutionen har enligt utredningsmannen befunnits
vara intimt forknippad med grov kriminalitet, frimst av den anledningen
att flertalet prostituerade med sig lierat eller tvingats liera sutenérer, him-
tade fran kretsen av samhéllets mest hinsynslosa forbrytare.

Denna beskrivning av forhallandena har inte ront nagon kritik och torde
kunna tjina som bakgrund nir man gar att avgéra pa vilka sétt prostitu-
tionens samhillsfarlighet skall ha manifesterat sig for att ingripande skall
fa goras utan att rittssikerheten asidositts. Som framgar av betiankandet
ligger svirigheten just i att konkret ange de omstindigheter da prostitu-
tionen erfarenhetsmissigt i allmanhet utgor férutsattning for eller ar for-
knippad med grov brottslighet. Som nyss nimnts har prostitution pa gatan
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befunnits ha denna karaktir. Det bor enligt min mening dirjimte vara ut-
rett att den prostituerade bedriver sin verksamhet vanemaissigt. Med den
har forordade losningen utgér alltsd vanemadssig prostitution pa allman
plats en presumtion for samhaéllsfarlighet. Man kan dock inte komma ifrin
att som utredningsmannen ta hinsyn till totalbilden av den prostituerades
levnadssatt. Det kan dirvid visa sig att presumtionen om samhaillsfarlig-
het inte giller i det enskilda fallet, och da bor givetvis tvingsingripande
inte fa féorekomma.

Att prostitution sker pa ett fér den allmidnna ordningen eller grannar
storande eller anstotligt sitt behover diaremot inte vara ett kriterium pa
kvalificerad samhaillsfarlighet. Det ligger nirmare till hands att anta att
man hir har att géora med psykiskt efterblivna eller sjuka prostituerade i
behov av vird.

Underlatenhet att efter formaga s6ka forsorja sig hederligt bor enligt mir
mening dven betriffande de prostituerade liksom hittills vara en férutsitt-
ning for lagens tillimplighet. Jag kan saledes inte bitrida utredningsman-
nens uppfattning, att ocksa s. k. halvyrkesprostituerade bér fa omhinder-
tagas enligt den nya lagen. Hir som eljest bor dock gilla att sysselsdttningar
som mer eller mindre 4r avsedda blott att maskera yrkesmissig prostitution
inte bor godtagas som hederlig forsérjning.

Som sambhallsfarliga prostituerade betecknar utredningsmannen &ven
dem som forleder andra, sirskilt yngre personer, till samma levnadssitt.
Dessa fall ar, om de vil kan bevisas, ofta sddana dir enligt brottsbalken an-
svar kan adomas for koppleri. Fér koppleri doms sialunda bl. a. den som
vanemdssigt framjar annans otuktiga levnadssitt eller férleder den som
ar under tjugoett ar till sddant levnadssitt. Sdsom framhallits vid remiss-
behandlingen kan det inte komma i friga att ingripa med sirlagstiftning
t sAdana fall nir nigot av de angivna brottsrekvisiten inte kan bevisas. Man
far darfor i dessa fall néja sig med de atgirder som kan vidtagas pa straff-
rattslig vag.

Som jag forut nimnt ir med prostitution ofta forknippad grov brottslig-
het, sirskilt sidan som férévasav sutendrer.

Enligt brottsbalken kan ansvar &ddémas for sadana sutenorsbrott som
koppleri, frimjande av otukt och forforelse av ungdom. Det fordras d4 be-
visning om bl. a. att den misstankte utnyttjar annans otuktiga levnadssatt.
Bevisningen kan bestd déri att den utnyttjade sjilv eller andra med fo6r-
hillandena bekanta personer limnar uppgifter om att den italade mottagit
pengar eller forsorjs av den utnyttjade. Sddan bevisning ir emellertid svar
att forebringa. I ménga fall foreligger bara utredning om att vederboérande
saknar ordnat arbete och andra lovliga medel till sin férsérjning samt att
han stadigvarande sammanbor cller sillskapar med prostitucrade. Att lita
dessa omstindigheter vara tillrickliga forutsittningar for tvangsingripande
innebdr i sjilva verket att man efterger ett av brottsrckvisiten for koppleri.
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Omstindigheterna kring det sérskilda brottet, atminstone den typ av kopp-
leri som hir far intresse, nimligen vanemissigt framjande eller utnyttjande
av annans otuktiga levnadssitt, ar i stort sett desamma som konstituerar
den samhillsfarliga asocialitet man hir vill komma at. Jag anser darfor att
ingripanden i dessa fall inte bor ske enligt den sérskilda lagen utan endast
i form av lagforing for sutenorsbrott.

I detta sammanhang vill jag i korthet berora den av linsstyrelsen i Upp-
sala lin upptagna frigan om inneborden av fara for allmin sedlighet. Som
framgatt av min foregéende framstillning ar syftet med ingripandena en-
ligt den foreslagna sirlagstiftningen att forhindra brottslighet. I vissa av
de angivna fallen utgors brottsligheten visserligen av vad som i brottsbal-
ken betecknas som sedlighetsbrott och vid tolkning och tillimpning av
brottsbalken torde man i framtiden inte kunna undvika att vid provning
av sadan brottslighet ta stillning till rddande etiska och moraliska vérde-
ringar i samhillet. Jag anser emellertid i likhet med lansstyrelsen, att la-
gens syfte kommer till klarare uttryck om indikationen fara fér allmén
sedlighet utgar, eftersom all brottslighet maste anses utgora fara for all-
méan ordning och sikerhet.

Vad slutligen angar den grupp som utredningsmannen benimner par a-
siterna vill nigra remissinstanser gi liangre 4n utredningsmannen. Den
asocialitet det hir idr fraga om torde dock sillan vara samhillsfarlig om
den inte kommit till uttryck dven pa andra siitt. Jag bitrader dirfoér hirvid-
lag utredningsmannens uppfattning att tvingsingripande bér fi& komma
i friga endast di ett parasiterande levnadssitt 4r forenat med kriminalitet
eller utgor led i en dven pa annat siitt pavisbar asocial livsforing.

Som jag forut anfort kan samhillsskyddet mot samhillsfarligt asociala
i manga fall tillgodoses genom hjilp- och vardatgirder. Den samhillsreak-
lion som i sddant sammanhang kommer i fraga behéver inte sdsom brotts-
paféljderna utformas med beaktande av hinsyn till den allmdnna laglyd-
naden. Aven om ingripandet ocksd kommer att tillgodose samhillsskyddet,
har man darfor stérre mojligheter ait direkt beakta de individuella for-
hallandena. Som jag i det foregdende utforligt redogjort for kan emellertid
hjalp- och vérdatgirder enligt angransande vardlagstiftning inte alltid vid-
tagas. Utanfoér vardmojligheterna faller ett restklientel av asociala. For
min del vill jag med skirpa framhalla, att jag finner det angelaget att rest-
klientelet blir s litet som mojligt. Samhéllsatgdrder som kan grundas i
forsta hand pa ett vardbehov och som dérigenom i andra hand tillgodoser
samhillsskyddet dr att foredra framfor atgérder som primirt grundas pa
behovet av samhillsskydd. Jag bitrdder siledes forslaget att den sirskilda
lagen skall vara subsididr i forhallande till angrdnsande vard-
lagstifining och att detta anges som ett uttryckligt villkor for dess tillimp-
ning. Ar de av utredningsmannen angivna sociala hjilpatgdrderna tillrack-
liga for att tillgodose samhillsskyddet — en fraga som har nira samband
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med hur klart hjilpbehovet kan péavisas och hur sannolikt det ir att veder-
borande skall tillgodogora sig hjalpen -— maste de ocksa vara béttre dgnade
att framja resocialisering 4n tvangsintagning pa anstalt. Gentemot den i
nigra yttranden framkomna uppfattningen att sirlagstiftningen bor fa till-
lampas dven om vardlagstiftningens resurser inte ar helt uttdmda vill jag
framhélla att jag anser det angeléget att tvangsintagning pa anstalt tillgrips
endast sdsom en sista utvig. For att skapa garanti for att hjédlpatgiarder
verkligen provas anser jag vidare i enlighet med utredningsmannens férslag
lampligt att det foreskrivs att det skall vara uppenbart att sidana atgirder
inte ar tillfyllest for att intagning pa anstalt skall fa ske. Sa kan forst och
fraimst vara fallet om samhéllsskyddet gér ndgon form av tvéngsinternering
nédvandig samt vidare om hjélpatgirder redan prévats utan att vederbo-
rande kunnat aterforas till ett ordnat liv. Aven andra fall kan givetvis tinkas
dar hjalpatgirder uppenbarligen skulle vara gagnlésa.

Att mentalsjukvard skall ha foretrdde nidr sddan kan anordnas i stillet
for intagning pa anstalt enligt sdrlagstiftningen dr uppenbart. Nar det gal-
ler valet mellan s&dan intagning och intagning pa allméin vardanstalt for
alkoholmissbrukare kan svarbedémda gransfall forekomma. I detta hénse-
ende vill jag hanvisa till vad jag tidigare anfort rérande mdéjligheterna att
bereda de samhéllsfarligt asociala alkoholmissbrukarna alkoholistvard.

Betriffande forhallandet mellan den foreslagna lagen och strafflagstift-
ningen framhdller utredningsmannen, att brott som hoér under allmént atal
méste dtalas oberoende av om girningsmannens asocialitet foéranleder sir-
skild reaktion, samt foreslar att mojlighet skapas att efterge atal d4 mindre
allvarlig brottslig girning uppdagas sedan beslut fattats om tvangsintagning
i anstalt enligt ifragavarande lag.

Mycket vanligt ar att brottslighet utgér ett led i den samhdillsfarligt
asociala manniskans livsféring. En av straffrattskipningens huvuduppgif-
ter dr att tillgodose samhillsskyddet. Nar det giller ingripanden mot sam-
hallsfarligt asociala foreligger samma syfte. Kan det tillgodoses genom lag-
foring for brott bor &tal ske ocksad dd den misstinkte 4r samhillsfarligt
asocial. I princip bér siledes den sirskilda lagen vara subsididr dven i f6r-
hallande ill lagféring for brott.

I vissa fall ir emellertid brottspaféljden inte tillracklig for att tillgodose
den sirskilda lagens syfte. Boter cller ett endast kortvarigt frihetsstraff kan
inte anses vara en adekvat reaktion pa den samhillsfarlighet, som kommit
till uttryck genom det asociala levnadssattet. Inte heller ar pafoljden dgnad
att undanréja samhéllsfarligheten om den démde inte omedelbart eller efter
frigivning blir féoremal fér dvervakning och vid bristande skétsamhet kan
berévas friheten eller dterintagas. Atgard enligt den sirskilda lagen bor
darfor kunna pikallas mot den som for ett samhillsfarligl asocialt liv och
som ocksa gjort sig skyldig till brott, om han inte {6r brottet skall underga
fangelse minst sex méfnader, ungdomsfingelse eller inlernering eller sta
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under skyddstillsyn eller nyligen undergitt sidan brottspaféljd. Vard en-
ligt nykterhetsvardslagen eller sinnessjuklagen, vartill domstol éverlimnat
den som begéitt brott, bor i enlighet med vad som férut anférts om sidan
vard likaledes utesluta tillimpning av den féreslagna lagen. Man torde
knappast ha anledning att rikna med att en samhéllsfarligt asocial person
uppfyller brottsbalkens forutsidttningar for villkorlig dom, vilken ju inte
ar forenad med 6vervakning.

Endast betraffande brott som forskyller boter eller fingelse under sex
méanader far saledes frigan om atalseftergift betydelse for foérhillandet
niellan den sérskilda lagen och strafflagstiftningen. I princip 4r 4klagare
skyldig att atala alla forekommande brott som hdr under allméint atal. Sar-
skilda bestimmelser om atalseftergift fordras om man vill géra det mojligt
att underlata atal mot en samhillsfarligt asocial person, betréffande vilken
atgird enligt den sirskilda lagen aktualiserats. Det synes emellertid inte
lampligt att mojliggora atalseftergift i andra fall 4n d& tvingsintagning
enligt lagen redan beslutats. Satillvida ir jag alltsi 6verens med utrednings-
mannen.

Den sirskilda lagen boér inte heller tillimpas om villkorlig dom eller
skyddstillsyn undanréjs eller villkorligt medgiven frihet forverkas. Att i
samband dirmed ett kortare frihetsberévande 4n sex ménader kan komma
i fraga bor inte foranleda att man underlater att i férsta hand begagna sig av
de méjligheter som star till buds att tillgodose samhillsskyddet genom
brottspafoljd. Betraffande den som domts till sddan péféljd, som jag nyss
angivit sasom tillracklig reaktion dven mot samhaillsfarlig asocialitet, bor
séledes kriminalviardens resurser uttémmas innan annan 4tgird vidtas.

Jag forordar vidare att sirlagstiftningen gors subsidiar i forhéllande till
utlanningslagen. Den innehaller bestimmelser, som medger att asociala
utlinningar avlagsnas fran riket genom avvisning, forvisning eller utvis-
ning.

Sammanfattningsvis foreslar jag saledes, att underladtenhet att efter for-
maga soka forsdrja sig hederligt genomgdende behilles sdsom grundliggan-
de forutsittning for intagning pa anstalt enligt den av mig férordade sarlag-
stiftningen. Den omstindigheten att nigon saknar en hederlig {6rsérjnings-
killa utgér ett objektivt konstaterbart kriterium pa asocialitet. For ingri-
pande enligt lagen bor emellertid darutover kravas, att asocialiteten ar sam-
hillsfarlig utan alt den i sig inrymmer kriminalitet som kan medféra péa-
fo6ljd, varigenom sambhillsskyddet tillgodoses. I det foregdende har an-
givits de grupper som i dag framst kan hénfoéras till sidana samhiéllsfarligt
asociala. Slutligen bor lagen vara subsididr i forhallande till hjalpatgarder
och véard, lagféring for brott i vissa fall samt avlagsnande ur riket.
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Beslutande myndighel, forfarande och besvdr

Utredningsmannen foreslar att polisman foir befogenhet att om-
hianderta samhéallsfarligt asociala men uppstdller som for-
utsdttning hidrfor att samhallsfarligheten skall vara uppenbar. Hirutinnan
overensstimmer férslaget med ldsdrivarlagen, enligt vilken polisman mé
gripa och till férhor instilla den som betriads med l6sdriveri. I frAga om de
inte uppenbart samhéllsfarliga hidnvisar utredningsmannen till allminna
polisinstruktionen samt tanker sig mojligheten att denna vid behov o&ver-
arbetas. Remissinstanserna ar ense om att det bér ankomma pa polisen att
i forsta hand ingripa mot det samhillsfarligt asociala klientelet. I nagra
yttranden framhalls att 16sdrivarlagen utgor en inkdrsport for utredning av
fragan om behandling enligt vardlagarna kan anordnas. Nigot annat anses
i detta hinseende bdéra komma i stallet, om lésdrivarlagen upphévs. Darvid
foreslas fran vissa hall att polismans befogenheter enligt polisinstruktionen
utvidgas, medan andra remissorgan sa langt som mdjligt vill reglera grun-
derna for polisingripanden i de olika virdlagarna och i den sirskilda lagen
om samhillsfarlig asocialitet. Delade meningar yppas ocksd i frigan om
polisman bor f& befogenhet att sjélv ingripa enligt en siddan lag. Utrednings-
mannens krav pa att samhdillsfarligheten skall vara utredd — uppenbar —
redan vid polisens utredningsomhindertagande ir enligt flera remissinstan-
ser for strangt. Det foreslas att sannolika skil har liksom vid misstanke om
brott skall vara tillrackligt.

Polismans befogenheter 4r — bortsett fran 1osdrivarlagen och det ar 1963
gjorda tillagget till 33 § barnavardslagen — uttdémmande angivna i rélte-
gangsbalken och allminna polisinstruktionen. En genomgiende princip sy-
nes vara att polisman far beréva vuxna manniskor friheten endast nir en
omedelbar och direkt konstaterbar storning eller fara foreligger. Ingripan-
den som grundas pa sannolika skil eller skilig misstanke far goras endast
av hdégre myndigheter, polismyndighet, aklagare eller domande organ. Jag
anser dect inte nu bora overvigas att med dndring av denna ordning ge po-
lisman sadana befogenheter betriffande det sambhillsfarligt asociala kli-
entelet. Aterstir {rigan om i enlighet med lésdrivarlagen och utrednings-
mannens forslag polisman bor fa befogenhet att omhdnderta nigon nar det
ir uppenbart att férutsidliningarna enligt en sidrskild lag om samhillsfar-
lig asocialitet dr fér handen. Som liansstyrelsen i Uppsala lin och polis-
kammaren i Visterds framhdller blir det oftast friga om ingripande mot
personer, vilkas asociala levnadssiilt under ling tid varit féremél for poli-
sens uppmirksamhet, 1&t vara att ingripandet, nir det val sker, i de flesta
fall lar aktualiseras av en sérskild samhallsfarlig yttring av det asociala
levnadssiittet. Utgor denna ytiring en brottslig girning, kan polisman gripa
vederbérande enligt rittegangsbalken. Ar den stérande eller omedelbart
farlig for ordningen, kan omhindertagande ske enligt polisinstruktionen.
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Om inte nigot av dessa fall dr for handen, torde inte heller ett omedelbart
omhéndertagande vara noédvindigt utan hdogre myndighets beslut kan av-
vaktas. Jag kan darfér inte férorda att polisman far befogenhet att utan
foregdende beslut av hogre myndighet omhinderta nagon enligt den sir-
skilda lagen.

Som jag tidigare anfort bor ingripande mot samhillsfarligt asociala sa
langt det kan ske grundas pa vardlagstiftningen. Polismyndigheten har
omfattande befogenheter hirvidlag. Enligt sinnessjuklagen fordras darvid
for lakarundersékning att tecken pa sinnessjukdom férmirks och cljest
utredning om vardbehov och farlighet samt enligt nykterhetsvardslagen san-
nolika skél for hemfallenhet at alkoholmissbruk och fér farlighet, kring-
flackande liv m. m. Aven ingripande enligt den sirskilda lagen for att fa
till stand atgérd mot samhillsfarligt asociala bér beslutas av polismyndig-
heten. Fragan om de férutsittningar, som uppstélls fér att tvingsintagning
pa anstalt skall fa ske, skall vara uppenbara fér att polismyndigheten skall
f4 besluta omhindertagande for utredning eller om det far anses tillrack-
ligt att skilig misstanke foreligger att foérutsittningarna ar uppfyllda, av-
ser i sjalva verket en avvigning mellan effektiviteten i samhillsskyddet och
rittssikerheten. Uppenbart dr att om polisen under lang tid dgnat upp-
mirksamhet &t nigons asociala levnadssitt den ocksa har underlag fér att
bedéma om han skiligen kan antagas vara samhillsfarlig. En sadan polis-
uppsikt kan dock inte alltid ge till resultat att forutsittningarna fér tvangs-
intagning kan sigas vara si fullstindigt utredda att de ar uppenbara. Det
torde i ménga fall fordras férhor och annan utredning som inte kan vinnas
om vederbérande inte star till polismyndighetens férfogande. I likhet med ett
stort antal remissinstanser férordar jag darfor att omhindertagande skall
fa beslutas pa sannolika skal.

Jag foreslar saledes att polismyndigheten far befogenhet att kortvarigt
fér utredning omhinderta den som skiligen kan misstankas fora ett sam-
hillsfarligt asocialt liv.

Den myndighet, som enligt I6sdrivarlagen démer till tvingsarbete ar lidns-
styrelsen eller i stad med poliskammare, dir stadsfiskal ej ar ledamot, polis-
kammaren. Om forfarandet hos lansstyrelsen och poliskammaren ir inte
foreskrivet annat &n att forhor skall hallas med lésdrivaren.

Frigan vilken myndighet som bdér besluta i mal av
ifrdgavarande slag har berdrts i flertalet utredningar om 16sdri-
varna. Utredningsmannen féreslar for sin del att linsstyrelserna far denna
uppgift. Som skil harfor aberopar han frimst att den féreslagna lagstift-
ningen skall vara sekundar i férhillande till vardlagstiftningen och att prév-
ningen av huruvida denna &r tillimplig bist sker i linsstyrelsen med dess
erfarenhet av dylika drenden. Denna 13sning, som 1952 féreslogs av psyko-
patvardsutredningen, bitrdds av det évervidgande antalet remissinstanser
som uttalar sig rérande utredningsmannens forslag i denna del.
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Allmén underritt som beslutande myndighet féreslogs {orsta gingen av
1937 Aars losdriverilagstifitningskommitté. Denna l6sning forordas i det nu
foreliggande drendet av flera remissinstanser. Det framhills att socialvar-
dande synpunkter inte far liaggas till grund vid prévning huruvida tvidngs-
omhéndertagande skall ske i samhillsskyddets intresse. Hinsynen till ratts-
sikerheten formenas darfor kriva att avgdérandet tillkommer allmén dom-
stol.

En tredje uppfattning i denna friga slutligen karakteriseras av Onske-
malet att, utan att anlita de allmidnna domstolarna, i rittssdkerhetens in-
tresse ge forfarandet en mer domstolsmissig prigel. Olika typer av lins-
domstolar har darvid foreslagits, antingen sa att linsstyrelserna i 16sdri-
varirendena forstarks eller utgérs av ledamoter med sédrskild kompetens
cller s att fristiende domstolar inrittas.

Allmin enighet synes rdda om att en organisation med socialdomstolar
ir mycket vil dgnad att tillgodose bade réttssikerhetsintresset och 6nske-
malet om en f6r administrativa frihetsberévanden sirskilt sakkunnig instans.
Som jag férut ndmnt dr fragan om vilka myndigheter som skall handha den
administrativa rittskipningen och om férfarandet dirvid under utredning.
Direst som jag forordar en lag om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet
nu stiftas utan avbidan pa resultatet av dessa utredningar, méiste den 16s-
ning som ges de hir behandlade fragorna under alla omstindigheter fi
provisorisk karaktir. Detta bor saledes enligt min mening gilla inte blott
reglerna for forfarandet utan dven bestimmelserna om beslutande myndig-
heter och besvirsmyndigheter.

Ett skil av principiell art for att beslutanderitten enligt den sérskilda
lagen anfortros domstol ér att det liksom i siraffrittskipningen i forsta
hand &r friga om frihetsberdvanden i syfte att skydda samhillet. Sdsom
framhélls i nigra yttranden har de allminna domstolarna mdjlighet att ge-
nom personundersokningar och kontakt med socialvirdsorgan skaffa sig
cxpertbeddmning av frigan om angrinsande virdomraden kan tagas i an-
sprak. En sddan provning fran domstolarnas sida ir forutsatt i brottsbal-
kens bestimmelser (31 kap.) om oOverlimnande till sarskild vard enligt
barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och sinnessjuklagen samt om &6ver-
lamnande till 6ppen psykiatrisk vard. Jag kan darfor inte bitrida den av
utredningsmannen och flertalet remissinstanser uttalade meningen att lins-
styrelsen ar bittre an allmén domstol rustad for den allsidiga prévning som
maste goras rorande angrinsande virdlagstiftning.

Som jag senare aterkommer till {orde dei bli ofrdnkomligt med en rela-
tivt allmint hallen bestimmelse om forutsitiningarna for lagens tillimp-
lighet. Kritik har riktats mot en ojimn tillampning av lésdrivarlagen. Dom-
stolarna iir vana vid brottsheskrivningar av molsvarande typ och deras till-
lampning har inte blivit féremal for anmirkningar. Jag anser det dirfor
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vara en styrka om frihetsberévanden vid samhillsfarlig asocialitet beslutas
av domstol.

Slutligen anser jag det sarskilt betydelsefullt att en ordning med domstol
som beslutande myndighet vil ansluter till de internationella konventions-
forpliktelser som Sverige atagit sig i frAga om rittssikerheten vid frihets-
berévanden.

Jag foreslar sdledes att domstol blir beslutande organ i férsta instans.
For nédrvarande kan inga andra domstolar &n de allminna underriitterna
komma i friga. Som jag forut antytt kan det bli anledning att ompréva fra-
gan nar pégdende utredningar om den administrativa rittskipningen lett
till resultat.

Nir det sedan géller forfarandet har utredningsmannen utformat
sitt forslag efter monster av nykterhetsvardslagen samt, i syfte att ytter-
ligare stirka rittssikerhetsgarantierna, foreslagit bestimmelser om offent-
ligt bitrdde och om skyldighet for den s6kande polismyndigheten att nirvara
vid f6rhér infér lansstyrelsen med den som avses med ansékningen. De flesta
remissinstanser anser den foreslagna ordningen betryggande, i flera fall
dock endast dérest vissa kompletteringar gors, frimst i friga om kontra-
diktoriskt férfarande, ombesérjande av utredning, muntlig handliggning
och delgivning av utredning och beslut.

Ett regelritt kontradiktoriskt forfarande kan komma till stind endast
om den som anséker om tvingsintagning dr skyldig att infér den beslulan-
de myndigheten muntligen lidgga fram ansékningen och skilen darfér samt
att vid forhoret stilla fragor till den misstinkte och andra personer som
skall héras. Detta syfte nds inte till fullo om det, som utredningsmannen
foreslagit, endast foreskrivs att polismyndigheten skall vara nirvarande.
Vidare synes det med hénsyn till polisens forhallande till allmdnheten och
de principer, varpa socialpolisverksamheten bygger, av psykologiska skil
vara mindre lampligt att polismyndigheten eller foretradare for denna upp-
trider sisom atalsmyndighet.

Med hinsyn till vad jag anfort om den féreslagna lagstiftningens sekun-
déra karaktdr ar det angelidget att atgirder i anledning av misstanke om
brott eller bristande skdtsamhet under villkorligt medgiven frihet provas
innan tvangsintagning pa anstalt payrkas. Nir det giller dessa atgirder har
dklagaren betydelsefulla funktioner. En samordning av férekommande &t-
girder underlidttas darfor om aklagarna, som en del remissinstanser foror-
dat, fir i uppdrag att besluta rérande ansékning om tvangsintagning och att
fora talan i sddana ansékningsirenden.

Det faller sig ocksa naturligt, om aklagarna tas i ansprik pa hir fore-
slaget sitt, att gora bestimmelserna om férundersokning i brottmal med
tillhérande rattssikerhetsgarantier tillimpliga pa den utredning som er-
fordras i drenden om samhaillsfarlig asocialitet samt att jamval i 6vrigt an-
sluta forfarandet till vad som i allméanhet ar féreskrivet om brottmal.
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Pa grund av det anférda forordar jag att allméan &klagare skall fora ta-
lan i mal om samhaillsfarlig asocialitet pA samma satt som vid allméant atal
Aklagaren bor emellertid inte vara skyldig att pa ett tidigt stadium overta
utredningen fran polismyndigheten. Polismyndigheten, som enligt vad jag
tidigare foreslagit bér 4ga omhénderta en pa sannolika skil misstankt sam-
hillsfarligt asocial person, bor sjialv fa foranstalta om att sociala hjalp-
atgirder eller andra mindre ingripande atgarder eller ock atgirder enligt
nykterhetsvardslagen, sinnessjuklagen eller utlinningslagen i foreskriven
ordning blir vidtagna, om si kan ske i stillet for ansékan om tvingsintag-
ning enligt den sérskilda lagen. Det finns inte anledning att i sddana fall gi
omvigen éver dklagaren. Talan mot allmin underritts beslut i mal om sam-
hillsfarlig asocialitet bor sjilvfallet med den nu féreslagna ordningen full-
foljas i hovritt och hogsta domstolen enligt reglerna for brottmal.

Atgdrdssystem och anstaltsorganisation

Enligt l6sdrivarlagen kan den som forsta gingen betrids med l6sdriveri
inte fa stringare pafoljd an varning. Varning har ingen annan rittsverkan
in att den utgor foérutsitining for adémande av tvangsarbete vid aterfall
inom tva ar. Mot denna ordning kan med skédl anmirkas att den varnade
inte blir foremal for nigon hjilp, 6vervakning eller tillsyn och jag anser
darfor i likhet med utredningsmannen at{ denna form av varning inte bor
behallas.

De flesta remissinstanserna bitrdder forslaget att villkorligt anstind med
tvangsintagning skall kunna beviljas. I nagra yttranden uttalas emellertid
att intagningsbeslut inte bor meddelas om anledning férekommer att ve-
derborande kan foérmas till ordnad livsféring utan verkstéllighet och att
utrymme for villkorligt anstand féljaktligen saknas. Jag vill till en bérjan
understryka att de forutsattningar, som enligt det tidigare anférda bor vara
uppfyllda for att intagningsbeslut skall meddelas, inte far efterges eller
uppmjukas infér méjligheten att meddela villkorligt anstind med beslutets
verkstillande. Héirav foljer alt sidant anstind inte kan tdnkas férekomma
i nagon storre omfattning. Ett beslut om intagning i anstalt kan dock
under vissa betingelser astadkomma 6nskvérd rittelse utan att det verk-
stalls. P4 grund hirav och om, sasom jag férordar, varningen avskaffas an-
ser jag villkorligt anstind med intagningen béra kunna meddelas. Sadant
anstand bor sjilvfallet inte beviljas schablonmiissigt i alla férstagingsfall
utan bara om vilgrundad anledning finns att anla att vederbérande med
ctt intagningsbeslut som patryckningsmedel kan férmés till ordnad livs-
foring sa att han inte dr samhallsfarlig. Sisom anfors av utredningsmannen
och vid remisshehandlingen bor det avgorande vara, om man kan rikna
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med att vederbdrande erhaller och behaller en arbetsanstillning eller annan
sysselsittning som ger honom hederlig forsérjning. Det villkorliga anstan-
det bor alltid férenas med 6vervakning under en préovotid och med féreskrift
om sysselsdttning; dven andra foreskrifter kan visa sig erforderliga. Till de
ovriga bestammelser som bér meddelas om anstand, overvakning och for-
verkande dmnar jag aterkomma i den speciella motiveringen.

For dem som blir tvingsintagna enligt den sirskilda lagen bdr behand-
lingen omfatta anstaltsvard, villkorlig utskrivning, eftervird och slutlig ut-
skrivning.

Anstaltsbehandlingen bor anpassas, férutom efter samhéllsskyddet, efter
klientelets art. Sisom framgatt av min redogoérelse i det féregiende och dven
framhills vid remissbehandlingen &r det friga om ett restklientel innehal-
lande olika méanniskotyper, bade rena foérvaringsfall och sidana som kan
omskolas och arbetstrinas. Jag vill rérande anstaltsbehandlingen ansluta
mig till fAngvardsstyrelsens uppfattning, att anstaltsvirden inte bér in-
skriankas till arbetstrining utan ocksi omfatta andra inom modern anstalts-
vard tillimpade metoder sdsom psykologiska behandlingsmetoder och limp-
ligt utformade fritidssysselsidttningar. Behandlingsbehovet kommer sanno-
likt att bli i hog grad varierande.

Mot denna bakgrund — behovet av differentierade behandlingsmetoder
for ett forhallandevis litet klientel — bér enligt min mening anstaltsorga-
nisationen bedémas. En fristdende organisation bor da inte dvervagas. Pa
foredragning av chefen for socialdepartementet har nyligen foreslagits att
bestimmelserna om tvangsarbete for forsumliga férsérjare upphavs fr. o. m.
den 1 juli 1964. Niagon samordning i enlighet med utredningsmannens for-
slag av anstaltsvirden av denna kategori och samhallsfarligt asociala bér
darfor inte komma i friga. Daremot talar atskilliga skal for att, som fang-
vardsstyrelsen forordat i sitt remissyttrande, anstaltsvirden av samhills-
farligt asociala samordnas med fingvirden och alltsi stills under ledning
av fdngvardsstyrelsen. Vad som &r stadgat om behandlingen i fingvards-
anstalt av dem som domts till paféljd for brott kan déarvid lampligen i vissa
delar goras tillimpligt pA namnda anstaltsvird. Genom en sidan organisa-
tion blir det ocksd majligt att for ifragavarande dndamal liksom hittills an-
lita anstalterna Svartsjé och Hinseberg.

Specialmotivering

Utredningsmannens forslag till lag om atgéirder vid samhéllsfarlig asocia-
litet bér omarbetas i enlighet med det anférda. Jag 6vergar nu till att redo-
gora for hur bestimmelserna i lagen, som lampligen kan erhélla den av ut-
redningsmannen féreslagna rubriken, nirmare bor utformas.
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Forutsidttningar for lagens tilldmpning

18§.

Lagen bér inledas med féreskrifter om férutsittningarna for den mest
ingripande atgird som i samhaillsskyddets intresse kan vidtagas mot sam-
hillsfarligt asociala, namligen tvangsintagning i anstalt. Som forutsatt-
ning bor i enlighet med vad som anférts i den allmidnna motiveringen forst
namnas underldtenhet att efter formaga s6ka hederligt forsorja sig. Heder-
lig forsorjning har sjélvfallet exempelvis den som lever pa avkastningen av
sitt kapital. Ohederlig férsérjning behdver inte nédvdndigt innebdra for-
sorjning pa brottsligt sitt. Aven den som far hela sitt uppehille pa ett en-
ligt den allminna samhillsuppfattningen moraliskt eller etiskt forkastligt
sdtt kan sdgas underlata att forsorja sig hederligt. Darjamte bor fordras att
det ar fraga om en kontinuerlig och inte bara tillfallig asocial livsféring un-
der en lingre tidrymd. Detta bér komma till uttryck genom att det anges att
vederborande for ett sddant liv. Vidare bor for att en sd allvarlig atgard
som tvdngsintagning pa anstalt skall f4 vidtagas kravas att livsforingen i
frdga utgor uppenbar fara for allmén ordning eller sikerhet. Detta uttrycks-
sdtt medfor att strdnga krav stills pa utredning och bevisning samt att det
miste vara friga om en allvarlig samhallsfara.

Att i lagtext dstadkomma en precisering av de olika fall d ingripande far
ske har jag ddremot i likhet med négra remissinstanser inte funnit genom-
forbart. I strafflagstiftningen forekommer ocksa brottsbeskrivningar som
ar allmant hallna. Eftersom frihetsberévanden vid samhillsfarlig asocialitet
enligt vad jag foreslagit i det foregdende skall prévas av domstol redan i
forsta instans, anser jag att rattssdkerheten blir vl tillgodosedd om sdsom
forutsittning for tillimpning av lagen anges att ndgon underlater att efter
formaga soka forsorja sig hederligt och att han for ett sadant asocialt liv
att uppenbar fara foreligger fér allmén ordning eller sikerhet.

For asociala personer under 21 ar forutsitts liksom hittills barnavards-
lagen galla.

De anstalter i vilka de samhallsfarligt asociala skall kunna intagas har av
utredningsmannen betecknats arbetshem. DA denna beteckning kan leda till
forviaxling med landstingens arbetshem for psykiskt efterblivna, bor den
inte anvindas. Den nuvarande termen tvdngsarbete maste anses mindre
lamplig med hédnsyn till syftet att kombinera samhallsskyddet med arbets-
traning och annan lamplig behandling. Jag foreslar darfor att den mest in-
gripande atgidrden enligt lagen benimns intagning i arbetsanstalt.

2 8.
Sedan de allmidnna férutsittningarna for intagning i arbetsanstalt an-
givits i 1 §, bor folja en paragraf som innehdller att domstol pa talan av
allmin &klagare forordnar om sadan intagning.
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3 8.

I den allmidnna motiveringen har jag framhallit att den féreslagna lagen
bor tillimpas foérst nidr andra atgarder inte star till buds. Bestammelser i
amnet bor upptagas i denna paragraf. Till en bérjan bér man séka komma
till ratta med det samhallsfarligt asociala klientelet genom att préova sadana
atgiarder som anskaffande av arbete, hjalpatgirder eller 6vervakning enligt
nykterhetsvardslagen, socialhjilp, anlitande av social hjalporganisation
samt sjukvard. Vid provningen om siadana och andra liknande atgirder ar
tillrdckliga skall beaktas huruvida samhillsskyddet kan tillgodoses. Sdsom
tidigare foreslagits i den allmidnna motiveringen skall det vara uppenbart
att si inte kan ske for att tvaAngsintagning skall tillatas. Paragrafens forsta
stycke bor utformas i enlighet med vad salunda anforts.

Som jag likaledes foreslagit i det foregaende bor lagen ha karaktir av
undantagslagstiftning dven pa det sattet att tvangsintagning i arbetsanstalt
ar subsidiar i férhallande till omhéandertagande inom mentalsjukvarden och
nykterhetsvarden. Utredningsmannen hénvisar fér det fall att tvangsom-
hiandertagande inom nykterhetsvarden eller mentalsjukvéarden inte &r mgj-
ligt men val frivillig intagning for sddan vard kan komma i fraga till moj-
ligheten att — om inte forsta stycket ér tillampligt — besluta om intagning
i arbetsanstalt och samtidigt bevilja villkorligt anstdnd med beslutets verk-
stédllande i forening med foreskrift att vederbdérande skall underkasta sig
varden. Sinnessjuklagstiftningskommittén invinder hiremot att frivilligt
ingdende pa allmin vérdanstalt for alkoholmissbrukare eller p4 mental-
sjukhus med hinsyn till sarlagstiftningens sekundira karaktir vanligtvis
inte bér medféra nagot intagningsbeslut, ej ens villkorligt, enligt den fore-
slagna lagen. For egen del riknar jag med att forsta stycket i de allra flesta
sadana fall blir tillaimpligt och ansluter mig dirfér till kommitténs uppfatt-
ning. Jag vill tillagga att till forsta stycket dven bor hinféras intagning pa
institution for psykiskt efterblivna.

Av lagens sekundira natur foljer som forut niamnts att mojligheten att
vidta andra atgirder dn intagning i arbetsanstalt skall undersokas redan pa
utredningsstadiet. Polisen skall siledes anviinda sina befogenheter enligt
sinnessjuklagen och nykterhetsvardslagen. 1 det féljande dmnar jag fore-
sla att likarundersokning regelmissigt skall anordnas som ett led i utred-
ningen. Likarundersdkningen avser att utrona om den undersckte lider
av kroppslig eller psykisk sjukdom och det bér framga av utlatande over
undersokningen huruvida han ar i behov av vird p& mentalsjukhus. Kan
vardattest eller observationsattest utfirdas enligt sinnessjuklagen bor det
saledes ske. I sadant fall skall vidare atgarder vidtagas cnligt 2 eller 4 kap.
sinnessjuklagen och talan vid domstol inte viickas. Har hiktning skett, av-
bryts den av intagning pa mentalsjukhus for vard eller observation eller p&
allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare. Aklagaren bor anmila sadan
intagning for ratten, som férordnar att vederbérande inte langre skall hél-
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las hiktad samt avskriver malet. I allminhet bor siledes fragan om under-
sokning av sinnesbeskaffenheten inte aktualiseras si sent som férst efter
det talan vackts vid domstol. Skulle det likvidl ske, bor ritten bereda
dklagaren tillfille att foranstalta om ldkarundersokning eller sjilv for-
ordna dirom samt forklara malet vilande i avbidan pa resultatet. Utfiardas
dérvid vard- eller observationsattest, ankommer det pa polismyndigheten att
vidta Atgirder for intagning pa mentalsjukhus enligt sinnessjuklagen. I
detta fall bor aklagaren aterkalla sin vickta talan samt domstolen férordna
att hiktningen skall upphéra och avskriva malet. Aterkallas inte talan méste
den ogillas. Det kan saledes intriffa att nagon blir intagen p& mentalsjuk-
hus p& grund av vardattest men sedan utskriven efter kort tid, emedan
sjukvardsldkaren enligt 12 eller 31 § sinnessjuklagen funnit honom inte
vara i behov av vird. Polismyndighet och aklagare kan d& pa nytt uppta
frAgan om tillimpning av lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet.
Sarskilda bestimmelser om sinnesundersékning i mal om samhillsfarlig
asocialitet synes pa grund av det anférda inte beh6vas. Hirav féranleds
andringar i sinnessjuklagen som senare kommer att anmailas av chefen for
justitiedepartementet.

Foreligger misstanke om brott samtidigt med att atgird enligt asocialitets-
lagen aktualiseras skall sjdlvfallet forundersGékning inledas och slutforas.
Sddan undersokning far inte sta tillbaka for utredning om samhillsfarlig
asocialitet. Tvirtom bor i forsta hand undersdkas om samhillsskyddet kan
tillgodoses genom lagféring och 4démande av de paféljder som enligt vad
jag anfort i den allminna motiveringen boér vara tillrdcklig reaktion aven
P4 den sambhaillsfarliga asocialiteten, nimligen fiangelse i minst sex ména-
der, ungdomsfingelse, internering eller skyddstillsyn. Kan det antagas bli
fallet bor frigan om atgérder enligt férevarande lag vila i avbidan pa dom-
stols lagakraftvunna avgoérande i brottmalet. Adéms paféljden bor aklaga-
ren inte fa vicka talan enligt forevarande lag. Blir det sedan talan vickts
enligt denna lag kint, att férunders6kning pagar eller atal vickts betraf-
fande brott, som kan ténkas medf6ra nagon av de angivna paféljderna,
bor mélet om samhillsfarlig asocialitet vila i avbidan pa utgangen i brott-
malet. Adoms déri nigon av de ndmnda paféljderna, bor talan enligt denna
lag aterkallas; sker det inte maiste den ogillas.

Aven foérundersokning om brott som endast kan antagas forskylla boter
eller fingelse under sex manader skall slutféras oberoende av att tillimp-
ning av denna lag ir aktuell. Har brottet uppdagats innan beslut fattats om
tvingsintagning enligt lagen och inte foéranlett hiktning, foreligger mojlig-
heten att lata atalsfragan vila i avbidan pa sidant beslut. Foreligger risk
att brottet preskriberas maste atal dock vickas. Detsamma giller i allméan-
het om brottet inte dr erkiint. Sisom anférts rorande de positiva férutsitt-
ningarna fér lagens tillimpning lkan utredning om #ven ringa brott, som
utgér yttringar av eller led i en asocial livsféring, ha betydelse foér prov-

3 —- Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 50



34 Andra laguiskottets utlatande nr 50 dr 1964

ningen av nimnda forutsdttningar. Ar brottet erkint kan det liggas till
grund fér denna prévning utan att dom féreligger. Det kan da, om sa eljest
kan ske, vara skil att lata atalsfragan vila for att senare bli i tillfalle att
efterge atal, om tvangsintagning enligt den féreslagna lagen beslutas. I den
allminna motiveringen har ocksa férordats att méjlighet skapas att efterge
atal mot den som intagits i anstalt. De nirmare bestimmelserna om atals-
eftergift torde bora upptagas i en senare paragraf.

Det kan vidare intriffa att ndgon démts till fingelse i minst sex ménader
men ir pa fri fot i avbidan pa intagning i fangvardsanstalt. Forfarande en-
ligt asocialitetslagen bor da inte inledas. Detsamma géller om nigon redan
star under skyddstillsyn eller ar intagen i fangvardsanstalt for att underga
fingelse minst sex manader, ungdomsfingelse eller internering. Diremot
bor det vara moéjligt att inleda forfarandet betrdffande en samhillsfarligt
asocial person som doémts till och skall avtjana eller avtjdnar ett kortare
fangelsestraff. I allmidnhet torde man dock béra avvakta att sidan anstalts-
vard upphér och lata nagon tid forflyta fér att kunna bedéma hur den fri-
givne anpassar sig i samhillet.

Fingelse i minst sex manader ar enligt 26 kap. 24 § brottsbalken i regel
till fullo verkstallt vid utgangen av provotid efter villkorlig frigivning. In-
nan straffet ar till fullo verkstillt bér domen utgéra hinder mot intagning
i arbetsanstalt. Som anforts i den allminna motiveringen boér kriminalvar-
dens resurser i detta fall forst utnyttjas helt. Visar det sig att nagon som
misstianks for samhillsfarlig asocialitet ar villkorligt frigiven bestar straff-
domens hindrande verkan saledes dven om straffaterstoden understiger sex
ménader. Skyddstillsyn upphdr nar provotiden utgar. Dessforinnan boér dom
4 skyddstillsyn pa motsvarande sitt hindra intagning i arbetsanstalt dven
om det ar ovisst huruvida brottspiféljden vid undanréjande av skyddstill-
syn skulle komma att understiga sex ménaders fingelse. Blir den nya pa-
foljden fangelse under sex manader bor gélla vad som nyss anforts om
sddant straff nir det 4démtis direkt. P4 samma sitt bér ungdomsfingelse
och internering utgdéra hinder intill dess férordnats (brottsbalken 29: 12
resp. 30: 15) att den 4démda pafdljden skall upphoéra.

Blir en dom i brottmal mot en samhaéllsfarligt asocial person friande, far
talan foras enligt asocialitetslagen men den med det ogillade atalet avsedda
garningen sjalvfallet inte liggas den frikdnde till last vid prévningen av
hans levnadssatt och samhallsfarlighet. Sedan fingelse i minst sex manader
till fullo verkstillts eller pafoljden upphoért for den som démts till ungdoms-
fangelse, internering eller skyddstillsyn, bor viss tid forflyta innan intag-
ning i arbetsanstalt far ske. Denna tid synes limpligen kunna bestimmas
till ett ar. For den som, direkt eller sedan villkorlig dom eller skyddstillsyn
undanrdjts, 4démts fingelse under sex manader giller saledes inte denna
begransning.

Den salunda foreslagna ordningen kan uppenbarligen inte helt hindra att
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brottspafoljd sammantraffar med tvangsintagning enligt foérevarande lag.
Det kan vara fraga om grova brott, fér vilka atal inte far efterges och som
uppdagas forst sedan intagning skett, eller brott som atalats pa4 annan ort
in dir utredningen om samhillsfarlig asocialitet pagar eller brott som
maste Atalas for att preskription skall avbrytas. I det féljande dmnar jag
foresla att dessa fragor l6ses genom samordning av verkstélligheten.

Enligt 19 och 20 §§ utlinningslagen kan utlinningar i vissa fall avvisas
intill tre manader efter ankomsten till riket. Utlinning kan enligt 26 § vara
démd till férvisning ur riket. 29 § innehaller bestimmelser om utvisning av
asociala utlinningar. Dessa atgirder bér vidtas framfor talan enligt asocia-
litetslagen. Avvisnings-, forvisnings- och utvisningsbeslut, som inte kan
verkstillas, exempelvis av det skal att utlinningen ar politisk flykting, bor
dock inte utesluta sidan talan.

De salunda angivna absoluta hindren for intagning i arbetsanstalt bor
upptagas i ett andra stycke i forevarande paragraf.

Forfarandet

I den allménna motiveringen har foreslagits att vad som i allménhet ar
foreskrivet om brottmal gors tillampligt pa forfarandet enligt lagen om
atgarder vid samhillsfarlig asocialitet. Detta bor gilla savil polisutred-
ningen och anvindningen av tvdngsmedel som forfarandet infor ratten och
fullféljd av talan. Vissa kompletterande och vissa avvikande bestimmelser
blir dock nédvéandiga.

4 §.

Avsnittet om forfarandet bor i enlighet med det anférda inledas med en
bestimmelse om att vad som i allminhet ar foreskrivet om brottmal skall
iga motsvarande tillimpning pa utredningen och férfarandet i mal om in-
tagning i arbetsanstalt. I den mén brottméalsbestimmelserna ar olika for
skilda typer av brott bor reglerna for grova brott tillimpas. Salunda bor
exempelvis stor nimnd delta vid huvudférhandling i underratt.

Rittegangsbalkens bestimmelser om férundersokning i brottmal kom-
mer alltsi att dga motsvarande tillimpning pa utredningen. Detta innebir
bl. a. foljande. Utredningen skall inledas och ombesérjas av polismyndighet
eller aklagare. Aven omstindigheter som ar gynnsamma fér den som ar fore-
mal for utredningen skall beaktas. Undersokningsledaren skall géra anmalan
hos ritten om behov av offentlig forsvarare. Férhor far hallas med envar,
som antas kunna limna upplysning av betydelse for utredningen. Vid for-
hér skall om mojligt forhorsvitine ndrvara. Den som ir foremdl for utred-
ning figer ta del av utredningsmatcrialet och pékalla ytterligare utredning.
Nir undersokningen avslutats, skall beslut meddelas om den atgird som
skall vidtas.



36 Andra lagutskottets utldtande nr 50 dr 1964

Tillampningen av réattegdngsbalken innebér i évrigt bl. a. féljande. For-
handling vid domstol skall vara offentlig med de undantag som &r tillitna
enligt 5 kap. riattegangsbalken. Protokoll skall foras och uppta bl. a. vittnes-
mal. Straff och vite kan forekomma enligt 9 kap. Den som ir féremal for
talan skall instilla sig personligen infor riatten. Han ma bitridas av férsva-
rare. Offentlig forsvarare kan forordnas och advokat skall di utses. Fér
haktningsframstillning, vickande av talan om intagning i arbetsanstalt av
den som ir hiktad och huvudférhandling med hiktad giller de tidsfrister
som foéreskrivs i 24 och 45 kap. Talan vicks genom ansékan om stimning,
innehdllande uppgift pa den mot vilken talan fors, det samhillsfarligt
asociala levnadssittet och dess yttringar med angivande av tid och plats for
detta, de bevis som aberopas och vad som skall styrkas med varje sirskilt
bevis samt de omstindigheter som betingar domstolens behorighet. Stim-
ning skall utfirdas och huvudférhandling hallas; saken far ej avgéras om
den mot vilken talan fors uteblivit. Rittens avgorande av huvudsaken sker
genom dom och reglerna om omrdstning i brottmal giller. I friga om frister
och laga férfall, inlagor och delgivning, rittegdngshinder, bevisning och
fullfoljd av talan dger likaledes rittegangsbalkens bestimmelser om brott-
mal motsvarande tillimpning.

Eftersom vissa avvikelser och kompletteringar, till vilka jag dterkommer
vid nirmast féljande paragrafer, blir nédvindiga bor forevarande paragraf
forses med en reservation for vad som &r stadgat i denna lag.

5 §.

Enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken skall férundersokning inledas sa
snart anledning férekommer att brott som hor under allmént atal férévats.
Redan f. n. star det asociala klientelet under polisens uppsikt som ett led i
den brottsférebyggande verksamheten. Forevarande lag bor stadga skyldig-
het for polisen att verkstilla utredning, i form av férundersékning, nir an-
ledning férekommer att nigon som fyllt 21 ar for ett saddant asocialt liv
att uppenbar fara foreligger fér allméin ordning eller sikerhet. Diremot
synes inte erforderligt att pa detta stadium fordra att anledning forekom-
mer att han underldter att forsorja sig hederligt. Syftet med forundersok-
ningen bor vara att utreda, forutom samhallsfarligheten, om nagot hjilp-
eller vardbehov finns eller om tvangsatgird dr pakallad. Som férut namnts
kan utredningen bedrivas jimsides med férundersékning om brott.

For att skapa underlag for bedomning huruvida atgérder enligt 3 § kan
vidtas, bér som berdrts under nimnda paragraf likarundersékning regel-
méssigt dga rum. Om mojligt bor den utféras av likare med psykiatrisk
utbildning. Den bor underlatas bara i absoluta undantagsfall, s&som da
lakarundersokning nyligen foretagits i annat sammanhang. Anser sig en
kommunal nimnd kunna vidta atgard, dger forundersokningsledaren lata
sig noja hirmed och for sin del tills vidare avskriva drendet, om inte hin«
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synen till samhillsskyddet kriver nagon form av tvingsomhindertagande.
I forekommande fall bér undersékningsledaren sjilv ta erforderliga initia-
tiv for att fa provat om tvangsintagning enligt nykterhetsvardslagen eller
sinnessjuklagen eller avvisning, forvisning eller utvisning kan komma till
stind. Forst om han finner att det inte ridcker med hjalpatgirder eller att
forutsiattningar saknas for att vidta nagon av nidmnda tvangsatgirder bor
talan om intagning i arbetsanstalt vackas.

Utredningsmannen framhaller i detta sammanhang att polismyndigheten
sjalv om mojligt skall verka for att sociala hjidlpatgarder vidtas. En remiss-
instans anmérker att polisen inte kan féranstalta om anskaffning av ar-
bete, bostad och kost och att polisen inte far bli handledare &t socialvards-
organen. Jag vill understryka att detta uppenbarligen inte ir meningen;
polisens huvuduppgift dr hir att gora de sociala myndigheterna uppmérk-
samma pa olika behov och vid sociala utredningar bistd med sin kdnnedom
om fallet. De nimnda myndigheterna éar sjalvfallet oberoende av polismyn-
digheten vid tillimpning av vardlagstiftningen. P4 samma séitt har polis-
myndigheten och &klagaren sjilva avgorandet nir det giller talan om intag-
ning i arbetsanstalt, 4ven da ett socialvardsorgan tillstyrkt att drendet
overlimnas till detta, eftersom hénsyn dven maste tagas till samhalls-
skyddet.

Bestammelserna i 23 kap. riattegdngsbalken ger inte polismyndighet eller
aklagare ritt att kalla eller himta den misstinkte till anvisad likare. Som
forut namnts bor likarundersékning regelméssigt ske under utredningen.
En sirskild foreskrift for att mojliggora detta bor darfor finnas.

6 §.

Rattegangsbalkens regler om forundersékning i brottmél innebir att den
som ar foremal for undersokningen under vissa i 23 kap. 7 och 9 §§ an-
givna villkor kan hamtas till f6rhér och kvarhéllas hogst tolv timmar. Om
han for utredningen behéver hallas langre tid, bér det ske enligt ritte-
gangsbalkens bestimmelser om anhdillande. Jag har tidigare féreslagit att
skillig misstanke om samhillsfarlig asocialitet skall utgoéra laga grund
hiarfor. Misstanken skall hdanféra sig till de rekvisit som upptagits i 1 §
med undantag for forsorjningsrekvisitet. Daremot krivs ej pa detta stadium
nagon utredning om lidmpligaste atgdrd enligt 3 §. Enligt 24 kap. 7 § ritte-
gangsbalken #ger polisman i visst fall gripa den, mot vilken skil till an-
hallande forekommer, dven om undersokningsledaren dnnu inte beslutat
om anhallande. Denna bestimmelse bor inte tillampas enligt den sirskilda
lagen och en sarskild undantagsbestimmelse kriavs darfoér. Eftersom in-
gripande regelmissigt torde komma att foretagas endast mot personer,
vilkas levnadssitt polisen f61jt under en lingre tid, kan det givetvis tinkas
att behov av mentalsjukvérd eller nykterhetsvard ar klarlagt redan di om-
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hindertagandet blir aktuellt. Detta bér da ocksd grundas pa vardlagarna
och inte pa forevarande lag.

Om saledes anhallande far ske pa grund av skilig misstanke, maste po-
lisen dga fortsidtta utredningen dven dérefter. Den anhallne bor darfor for-
varas sa att han ar latt tillginglig fér undersékningsledaren, ldmpligen i
polisarrest eller hiakte. Det kan under utredningen befinnas att skil fér om-
hindertagande inte lingre foreligger och den anhallne maste da friges. Om
sa inte sker, kriver rittssikerheten att fragan om fortsatt frihetsberévande
understills domstolens prévning inom viss tid. Rattegangsbalkens bestam-
melser om héktning blir i enlighet med vad forut anforts tillimpliga. Detta
innebir att den anhallne skall friges eller hiktningsframstallning goéras
senast pa femte dagen frian anhallandet.

Betriffande hiktningsskilen fordras dock sirskilda bestimmelser. Fin-
ner ritten sannolika skil foreligga att den som avses med framstillningen
m4 intagas i arbetsanstalt behdvs garanti fér att han inte far mdjlighet att
forsvara utredningen eller verkstilligheten av blivande intagningsbeslut.
Om det i siddant fall skaligen kan befaras att han avviker eller haller sig
undan pd annat sétt, bor ritten darfér dga férordna om hiktning.

Under 3 § har anférts att den hiktade kan finnas behéva vard pa mental-
sjukhus eller allman vardanstalt for alkoholmissbrukare. Han skall d4 inte
vidare hallas hiktad och férfarandet enligt asocialitetslagen skall avbrytas.

6 § bor utformas i enlighet med det anférda. Haktningsbeslut far éverkla-
gas sarskilt i hovritten.

7 8.

Departementsforslaget innebidr som forut ndmnts att allman &klagare
skall féra talan infér domstolen i mal om samhallsfarlig asocialitet. Ut-
redningen bor ombesorjas av polisen i det distrikt dir den asociale har sitt
hemvist eller diar han antriffas och talan bor vickas vid allmidn underratt
i samma ort.

Ar den mot vilken talan fors inte hiktad, kan ansokningen om intagning
i arbetsanstalt bli vilande hos domstolen under avsevird tid om han inte
antriaffas. For att denna tid inte skall bli alltfér 1ang utan att skélen for an-
sokningen omprévas, bor foreskrivas att talan ar forfallen om stamning
inte delgivits honom inom ett ar frin talans vickande.

Tilltalad i brottmal ar enligt 31 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten
rattegdngsbalken skyldig att, om han doms och ej atnjuter fri ritteging,
Atergilda statsverket kostnaderna for sin forsvarare och for bevisning. Att
pA motsvarande sétt gora aterbetalningsskyldighet boroende av om ingripan-
de enligt den sirskilda lagen beslutas eller inte, synes med hidnsyn till karak-
tiren av de ingripanden som har kommer i fraga inte lampligt. Rattegangs-
kostnader bor darfor i ifrdgavarande fall alltid gildas av statsverket.
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Villkorligt anstdnd och atgirder i samband dirmed

8 §.

Den méjlighet att medge villkorligt anstdnd med verkstillande av dom pa
intagning i arbetsanstalt, som jag forordat i den allménna motiveringen,
bér komma till uttryck i forevarande paragraf. Om férutsittningarna for an-
stand hiinvisar jag likaledes till vad jag anfort tidigare.

9 §.

Motiverar en asocial livsforing ett sa langtgiende ingripande som ett be-
slut om intagning i arbetsanstalt, lir den alltid vara sa allvarlig att den
som fatt anstand behover stédet av Gvervakning under hela provotiden.
Villkorligt anstand utan vervakning bor dirfor inte i nagot fall komma i
fraga for sddana samhillsfarligt asociala personer som avses i lagen.

Enligt 16sdrivarlagen kan den som inom tva ar efter varning aterfaller
i 16sdriveri démas till tvingsarbete. Utredningsmannen foreslar en provotid
av tva ar. Ldnsstyrelsen i Jénképings lin forordar en normal dvervak-
ningstid om ett ar i analogi med nykterhetsvardslagen. Fér egen del anslu-
ter jag mig med hinsyn till klientelets art till utredningsmannens forslag.
Provotiden bor liksom vid villkorlig dom och skyddstiilsyn riknas fran det
domen till f6ljd av nojdforklaring eller eljest vinner laga kraft mot den
démde. Om néjdforklaring bor gilla vad som stadgas i 38 kap. 1 § forsta
och andra styckena brottsbalken och med stéd dirav utfirdade bestam-
melser.

Riitten bér i sin dom f4ga férordna dvervakare om det lampligen kan ske.

I det foljande kommer jag att foresld att sidan dvervakningsnimnd, som
skall finnas enligt brottsbalken, far handha &vervakningen &ven enligt
denna lag. Det kan d4 manga ganger vara limpligt att rdtten i domen en-
dast uttalar att férordnande av 6vervakare skall ankomma pa den &vervak-
ningsniamnd under vars tillsyn 6vervakningen stills. Bade ritten och nimn-
den bér darfor ges behorighet att forordna 6vervakare. Under 6vervaknings-
tiden bor diaremot entledigande och férordnande av &vervakare ankomma
pa ndmnden ensam.

I domen bér ritten slutligen kunna meddela de foreskrifter som under
provotiden skall gilla for att frimja den vervakades anpassning i sam-
hillet. Som férebild for bestimmelserna hiarom kan 26 kap. 15 § forsta
stycket brottsbalken tjina. Med hinsyn till att prévotiden ar endast tva ar
anser jag dock att nagra foreskrifter inte behover tidsbegrdnsas sd som
skall ske enligt brottsbalken.

I anslutning till vad jag anfért i motiveringen till 3 § vill jag framhalla att
villkorligt anstand vanligen inte bor forenas med foreskrift om frivilligt in-
gaende pa mentalsjukhus eller virdanstalt for alkoholmissbrukare.
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10 §.
Erforderliga bestimmelser om den évervakades kontakt med évervakaren
och levnadssitt under provotiden bér intagas i férevarande paragraf, som
kan utformas i huvudsak efter monster av 26 kap. 13 och 14 §§ brottsbalken.

11 §.

Det organ som utévar tillsyn Sver och eljest handhar Overvakningen més-
te kunna ingripa med féreskrifter eller framstillning om anstandets for-
verkande om den 6vervakade asidositter vad som aligger honom. P4 denna
grund anser jag inte limpligt att socialnimnden, som eljest inte har sa-
dana uppgifter, fir ansvaret for overvakningen. Inte heller bor nykterhets-
namnden vara 6vervakningsmyndighet for ett restklientel, pa vilket nyk-
terhetsvardslagen inte befunnits tillimplig i de enskilda fallen. Lansstyrel-
serna bor, om beslutanderitten enligt lagen liggs pa domstolarna, sjilvfallet
inte ha nagon befattning med overvakningen.

Inom kriminalvirden kommer diremot efter brottsbalkens ikrafttridan-
de att finnas en vil utbyggd 6vervakningsorganisation med lokala évervak-
ningsndmnder som omfattar en eller flera allminna underritters domkrets
och har domarutbildad ordférande. Statens skyddskonsulenter och deras
assistenter kommer att utéva sin verksamhet i nira anslutning till 6ver-
vakningsnimnderna. Jag har i den allminna motiveringen uttalat att sam-
hillsskyddets intresse ir grundliggande fér den foreslagna lagens utform-
ning och jag har med anledning hirav ansett foljdriktigt att foresla att
fangvardens organisation tas i anspriak nir det galler arbetsanstalterna och
vad som #ger samband med anstaltsbehandlingen. Liknande synpunkter
gor sig gillande har och jag férordar diarfor att 6vervakningen enligt lagen
om samhallsfarlig asocialitet anordnas pa samma sdtt som vid kriminal-
véard i frihet. Hirigenom vinns ocksa att eftervarden av dem som varit in-
tagna i arbetsanstalt och dvervakningen av dem som fatt villkorligt anstiand
med sadan intagning handhas av samma organisation.

P4 overvakningsnimnden bér ankomma att férordna overvakare i de
fall rdtten inte meddelat sadant férordnande samt att entlediga 6vervakare.
Entledigande kan bli nédvindigt nir évervakaren ar olamplig eller otill-
racklig for sin uppgift eller nir den 6vervakade byter vistelseort. Vidare bor
namnden besluta om #ndring av sidana féreskrifter, som avses i 9 §, vare
sig de meddelats av ritten i domen eller senare av nimnden sjilv. Andrade
eller nya foreskrifter kan féranledas av éndrade arbets- eller bostadsfér-
hallanden hos den évervakade eller av andra omstindigheter samt inne-
biara bade skarpning och mildring av vad som gallt for honom tidigare
under dvervakningen.

Om den som fatt villkorligt anstand fort ett i stort sett anmérkningsfritt
liv under en betydande del av prévotiden men misskéter sig tillfalligt, kan
ett omedelbart forverkande av anstandet forsvara den paboérjade resociali-
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seringen. Ar det i sadant fall inte tillrickligt eller lampligt med skiarpta
foreskrifter bor 6vervakningsnidmnden ha méjlighet att forlinga provotiden
till hogst tre ar.

12 §.

Beslut om férverkande av villkorligt anstind kan bli aktuellt di den som
erhallit sidant anstind &sidosétter sina allminna skyldigheter, forsvarar
overvakningen genom att inte hailla forbindelse med &vervakaren eller
bryter mot meddelade foreskrifter. Ratten bor inte bindas vid nirmare be-
stammelser om arten och svarhetsgraden av forseelserna for att de skall
leda till anstindets forverkande. Det ligger emellertid i sakens natur, att
mindre allvarliga forseelser i forsta hand bér féranleda atgird av den art
som anges i 11 § tredje stycket och att férverkande pa grund av sidana
forseelser bor komma i fraga forst efter upprepande.

Nér évervakningsniamnden genom overvakaren eller skyddskonsulenten
eller pd annat satt far kidnnedom om att den Svervakade asidositter sina
aligganden, bor namnden séledes forst prova om den kan fa till stand rat-
telse med de atgarder som omfattas av dess behorighet. Befinns det inte
mdjligt bér namnden, pA samma siatt som i friga om undanrdéjande av
skyddstillsyn enligt brottsbalken, gora framstallning hos aklagare att denne
for talan vid domstol om férverkande av anstandet.

I enlighet med det anférda bor paragrafens forsta stycke utformas efter
28 kap. 8 § forsta stycket brottsbhalken.

Utredningsmannen anser att tillfilligt omhindertagande inte behéver
komma i friga nir forverkande blir aktuellt. Vid remissbehandlingen har
motsatt mening framforts av hovrdtten for Vistra Sverige, riksdklagardm-
betet, fangvdrdsstyrelsen, éverstdthdllardimbetet samt statsdklagaren och
poliskammaren i Stockholm. Enligt fingvardsstyrelsen har motsvarande
mdéjlighet inom kriminalvarden att taga villkorligt démda och utskrivna i
tillfalligt férvar stor praktisk betydelse och har i manga fall visat sig leda
till att den villkorligt medgivna friheten inte behévt forverkas. For egen
del anser jag inte uteslutet att den som fatt villkorligt anstand asidositter
sina dligganden pa sidant sitt att den samhillsfarlighet som legat till grund
for intagningsbeslutet kommer till uttryck pa nytt. I sadana fall kan ome-
delbart omhiindertagande ibland vara pikallat och jag foreslar sasom
andra stycke i férevarande paragraf en sirskild bestimmelse som mojlig-
gor detta, utformad med 28 kap. 11 § brottsbalken som forebild.

13 §.

Overvakningen kan vara flyttad till annan domkrets efter domen. En
sarskild forumbestimmelse for provning av talan enligt 12 § bor darfor ges
i denna paragraf. Darjamte fordras en foreskrift om rittens sammansitt-
ning i sadant mal.
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Utredningsmannen anfér betridffande foérfarandet i mal om forverkan-
de av villkorligt anstidnd, att den av atgirden berdrde bor fa tillfille att
ytira sig i saken samt att muntligt f6rhér i regel bor dga rum om han
sjalv begir det eller om det dr forsta gdngen som talan vidcks mot honom
om anstindets forverkande. Vigran att instilla sig till f6rhor kan enligt
utredningsmannen utgéra skil for att i vederbérandes frdnvaro forklara
anstandet forverkat.

Jag ar ense med utredningsmannen utom satillvida att jag anser att till-
falle alltid bor beredas den som berérs av ansokningen om forverkande att
yttra sig. Andra stycket bor utformas i enlighet med det anférda efter mons-
ter av 38 kap. 8 § brottsbalken.

Nir forverkande blir aktuellt kan det visa sig att, till £61jd av omstandig-
heter som iniriffat efter det ursprungliga beslutet om intagning i arbetsan-
stalt, forutsittningar foreligger for tvangsintagning p& mentalsjukhus eller
allmiin vardanstalt fér alkoholmissbrukare eller att férundersékning péa-
gar om brott, som kan antas medféra fingelse, som inte understiger sex
méanader, ungdomsfingelse eller internering. Det kan ocksi visa sig att
tvangsintagning redan skett eller att straffverkstillighet skall paborjas el-
ler redan pagar. I den allminna motiveringen och i specialmotiveringen till
3 § har jag starkt understrukit att atgirder sidana som de nimnda bér
anviandas i forsta hand och att intagning i arbetsanstalt d4 inte fir be-
slutas. Denna for lagen grundldggande princip anser jag bor tillimpas
aven néar det blir fraga om foérverkande av anstindet. Detta innebéir att 6ver-
vakningsndmnden och &klagaren bor avvakta om de nimnda atgirderna
kommer till stdnd innan de tar stillning till huruvida talan bor féras om
anstandets forverkande. Om tvangsintagning sker enligt annan lagstiftning
eller straffverkstillighet dger rum, skall talan inte féras och anstindet be-
star da. Den som begir brott medan han har villkorligt anstind enligt
denna lag lir knappast démas till skyddstillsyn. Skulle s4 undantagsvis ske,
maste domen enligt det férut anfoérda utgoéra hinder mot att forverka an-
standet. Att villkorlig dom skulle komma i fraga betrdffande den som har
anstand enligt denna lag torde man inte behéva rikna med. Sddan dom
hindrar inte férverkande.

Anstaltsvard och eftervard

I den allminna motiveringen har jag férordat att anstaltsvirden av sam-
hillsfarligt asociala samordnas med fangvarden och stillls under ledning
av fangvardsstyrelsen, vilken i samband med brottsbalkens ikraftiridande
foreslagits bli benimnd kriminalvardsstyrelsen. Eftervarden bdr organiseras
efter samma grunder som i det foregdende anférts betraffande viltkorligt
anstand.
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14 och 15 §§.

De omstandigheter som enligt vad jag tidigare foreslagit ligger till grund
for intagning i arbetsanstalt dr i allminhet inte av den art att de medger
nigon gradering av anstaltstiden pa samma sitt som i fridga om pafdljd
for brott. Som jag niamnt i den allmédnna motiveringen ar ett i hog grad
varierande behandlingsbehov sannolikt. Jag anser att behandlingsresultatet
nar det giller de samhillsfarligt asociala maste tillmitas avgorande betydel-
se for anstaltstidens liangd och forordar darfor att denna inte bestims i
intagningsbeslutet.

En viss lingsta tid méste diremot sjilvfallet stadgas i lagen. Enligt upp-
gifter, som jag inhiimtat, var tvangsarbetstiden fér 74 méin, som under ti-
den 1954—1962 Adomdes tvangsarbete, i 40 fall mellan sex manader och
ett ar, i 23 fall mellan tre och fem manader och i 8 fall 6ver ett ar; lingsta
tiden var tva ar, kortaste tvd manader. DA den av utredningsmannen fore-
slagna lingsta kvarhallningstiden tva ar ar avsedd att gélla dven vid ater-
fall och da behov av en si ling intagningstid ansetts féreligga for 16sdri-
vare, bitriader jag utredningsmannens forslag. Uppenbart ir att tillrickliga
mojligheter att tillgodose samhillsskyddet dirmed skapas. Bdde med hin-
syn till samhillsskyddet och for att anstaltsbehandlingen skall kunna fa
nagon effekt anser jag i likhet med flera remissinstanser att behandlings-
tiden inte bor vara for kort. Endast i undantagsfall torde utskrivning bora
ske tidigare dn efter fem ménader. Nagon sirskild lagbestimmelse om
minsta tid torde dock inte behovas.

Kvarhallningstid bor vid intagning béade direkt pa grund av dom och
till f6ljd av beslut om forverkande av villkorligt anstind med verkstillig-
het av sddan dom riknas fran intagningen i arbetsanstalt.

Sasom utredningsmannen framhaller maste villkorlig utskrivning kunna
ske fore kvarhallningstidens utging. For den intagne bor betonas mojlig-
heten att pa grund av ordentlighet och arbetsamhet bli villkorligt utskriven.
Med hinsyn till klientelets skiftande beskaffenhet torde en for alla gemen-
sam tid efter vilken sidan utskrivning skall ske knappast kunna faststéllas
om den inte gérs forhallandevis lang. DA det ar onskvirt att kunna diffe-
rentiera tiden utan att behdva aberopa sarskilda skil, anser jag for min
del en tid av ett ar limpligare @n av utredningsmannen foreslagna nio
manader.

Forutsattningar for att villkorlig utskrivning skall ske bor vara, forutom
skotsamhet och visad arbetsformiga under anstaltsvistelsen, att den ut-
skrivne kan beredas arbete som ger honom skilig inkomst samt ordnad
bostad.

Vad jag hir foreslagit bor intagas sasom 14 § férsta stycket och 15 §.

Enligt utredningsmannens férslag skall arbetsanstaltens styrelse besluta
om utskrivning samt férordna Overvakare och bestimma om erforderliga
sdarskilda foreskrifter i samband med villkorlig utskrivning, medan ldnssty-
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relsen skall utdva tillsyn 6ver dvervakningen. I det féregdende har jag fore-
slagit att 6vervakning efter villkorligt anstind anordnas pa samma siitt
som vid skyddstillsyn enligt brottsbalken, siledes med 6vervakningsnamnd
och skyddskonsulent. Jag har ocksa forordat att anstaltsbehandlingen an-
ordnas i enlighet med vad som giller om verkstillighet av fiangelse. Det
kan enligt min mening uppenbarligen inte komma i fraga att meddela av-
vikande bestimmelser om 6vervakning av villkorligt utskrivna. Jag fore-
slar saledes att bestimmelserna i dmnet utformas efter monster av brotts-
balkens foéreskrifter om villkorlig frigivning fran fingelse. Enligt brotts-
balken kommer att inrittas sirskilda overvakningsnimnder med nira an-
knytning till fongvardsanstalterna och med uppgift att handligga 4drenden
om fakultativ villkorlig frigivning. Genom att, som jag forut foreslagit, an-
staltsbehandlingen enligt lagen om samhillsfarlig asocialitet inordnas under
kriminalvirden kommer sédana 6vervakningsnimnder att finnas for arbets-
anstalterna i Svartsjéo och Hinseberg. Dessa nimnder bor prova fragor om
villkorlig utskrivning. I det foljande d&mnar jag foresla att slutlig utskriv-
ning skall f4 ske fore utgangen av den lingsta medgivna anstalts- eller
overvakningstiden. Den provning som da erfordras bor ocksad ankomma pa
overvakningsnimnden. I enlighet med det anférda bor i 14 § andra stycket
stadgas att utskrivning beslutas av den dvervakningsnimnd till vars verk-
samhetsomrade arbetsanstalten hor.

16 §.

Villkorligt utskriven bor sta under Gvervakning under en provotid. I en-
lighet med utredningsmannens férslag bor provotiden vara 2 ar. Tiden
faststills i samband med utskrivningsbeslutet. Overvakningsnimnden bér
handha dvervakningen samt forordna och entlediga 6vervakare och med-
dela sirskilda foreskrifter. Om den utskrivnes dligganden bér gilla det-
samma som under provotid efter villkorligt anstand. 10 och 11 §§ bor dér-
for goras tillampliga. Overvakningen bor fortga tills aterintagning eller slut-
lig utskrivning sker.

Enligt utredningsmannen bér utskrivning ske till annan ort én den dar
den utskrivne tidigare vistats. Jag anser att detta ofta kan vara limpligt
for att minska riskerna for aterfall i asocialt levnadssitt. Avgorande for
vistelseort torde dock béra vara var ordnade arbets- och bostadsférhallan-
den kan beredas den utskrivne.

17 §.

Enligt vad jag forut anfért bor villkorligt utskriven ha samma Aaliggan-
den som den vilken erhallit villkorligt anstdnd. Asidositter den utskrivne
dliggandena, bor han kunna éterintas i arbetsanstalten. I analogi med vad
som enligt brottsbalken giller betriffande villkorlig frigivning fran fingelse
bor aterintagning i arbetsanstalt beslutas av dvervakningsnimnden. Jag
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vill tilldgga att vad som anforts i motiveringen till 12 § kan gélla i tillamp-
liga delar dven hir. For att eftervarden skall kunna ge bista moéjliga resul-
tat ar det viktigt, att aterintagning sker endast da verklig anledning foére-
ligger. Smirre forseelser bor silunda kunna beivras pa annat sitt, exempel-
vis genom indring av meddelade foreskrifter eller férlangning av provotid
enligt 11 § tredje stycket. A andra sidan ar det inte mindre betydelsefullt,
att mojligheten till aterintagning ocksa tillvaratas i allvarliga situationer.

Den som éaterintagits bér pa nytt behandlas efter schemat anstaltsvard,
villkorlig utskrivning, eftervard och slutlig utskrivning. Foér att undvika
ett stort antal aterintagningar med korta anstaltsperioder atskilda av prévo-
tider kan oOvervigas att efter monster av nykterhetsvardslagen tillata en-
dast ett aterintagningsbeslut samt direfter fordra ny dom fér intagning.
En sidan ordning skulle emellertid kunna medféra att é6vervakningsnimn-
den blev mindre benéigen att forsdka med ny villkorlig utskrivning eftersom
nigon sanktion mot misskétsamhet da inte skulle std nimnden till buds.
Anstaltstiden skulle didrigenom kunna komma att foérlingas. Jag foreslar
att denna fraga i stillet 16ses sd att anstaltsvistelsen fore ny villkorlig ut-
skrivning efter aterintagning bestims till minst sex manader. Har den forsta
anstaltsperioden omfattat sex manader blir det siledes utrymme fér endast
tre aterintagningsbeslut innan den tvaariga kvarhillningstiden ar férbru-
kad. Teoretiskt skulle visserligen kunna forflyta atta, eller med férlingda
provotider elva ar fran intagning till slutlig utskrivning. I praktiken torde
anledning saknas att rikna med sddana kombinationer.

Uppkommer friaga om aterintagning bor dvervakningsnimnden #ga till-
falligt omhéanderta den utskrivne pa samma siitt som i 12 § andra stycket
foreslas betriffande den som fatt villkorligt anstidnd med verkstillighet.

18 §.

Forut har jag framhallit att intagning i arbetsanstalt inte bér komma
i friga om en samhillsfarligt asocial person genom paféljd for brott, som
han begatt, blir foremal for atgird som undanrdjer samhallsfarligheten.
Jag har dven forordat att atal for ringa brott skall fa efterges om intagning
i arbetsanstalt beslutats. Med detta system bor konkurrens mellan behand-
ling i arbetsanstalt samt verkstillighet av frihetsstraff i de flesta fall kunna
undvikas. Det kan dock, som berérts vid 3 §, intriaffa att brottspafoljd i
form av fingelse, ungdomsfingelse, internering eller 6verlaimnande till vard
enligt sinnessjuklagen eller lagen om nykterhetsvard férekommer till verk-
stallighet samtidigt med behandling i arbetsanstalt.

Vad forst betriffar brottspaféljderna fiangelse minst sex manader, ung-
domsfingelse och internering si bor de sjilvfallet, sett bade fran allmén
synpunkt och med hinsyn till den viktiga, férut flera gdnger nimnda prin-
cipen om den sirskilda lagens subsididra natur, trida i stillet fé6r behand-
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ling i arbetsanstalt. Eftersom dessa brottspaféljder adr férenade med over-
vakning och mdjlighet till aterintagning nér anstaltsvirden upphor, bor
de hindra all vidare verkstillighet av forordnande om intagning i arbets-
anstalt. Hirigenom undviks att den démde blir underkastad dubbla bestim-
melser under prévotid.

Fingelse under kortare tid &n sex manader, dven sasom forvandlings-
straff for boter, bor likaledes trada 1 stillet for behandling i arbetsanstalt
men endast s& linge sadan straffverkstillighet pagar. Enligt utrednings-
mannens forslag skall tid fér verkstéllighet av frihetsstraff inte inrdknas i
kvarhéallningstiden. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser en sadan ordning
strida mot de principer som bor ligga till grund for atalseftergift enligt la-
gen. Med hinsyn till vad jag anfort om lagens subsididra natur anser jag
for min del f6ljdriktigt och ldmpligt, att kvarhallningstid far 16pa samtidigt
med tid for verkstallighet av brottspaféljder som innebar frihetsherévande
och behandling i nigon anstalt. Om inte villkorlig utskrivning fran arbets-
anstalten kan ske nir det kortare fingelsestraffet avtjanats, fortgar siledes
behandlingen dar.

Nir domstol sasom pafoljd for brott éverlimnar nagon till vard enligt
sinnessjuklagen jamlikt 31 kap. 3 § brottsbalken, bér sadan vard, sa linge
den pagar, ocksa trada i stillet fér behandling i arbetsanstalt och inraknas
i kvarhallningstiden. Foérordnandet om intagning i siddan anstalt géller sa-
ledes vid utskrivning fran mentalsjukhuset, om inte kvarhallningstiden gatt
till 4nda. Det bor di provas om utskrivning fran arbetsanstalten kan ske
samtidigt. Fragan hur det bor forfaras da nagon, som &r intagen i arbets-
anstalt, 1 annan ordning 4n genom dom i brottmal finnes vara i behov av
vard pa mentalsjukhus d&mnar jag besvara under féljande paragraf.

Overlamnar domstol den som démts fér brott till vard enligt lagen om
nykterhetsvard jamlikt 31 kap. 2 § brottsbhalken ar inte givet att han blir
tvangsintagen pa vardanstalt. Ar han intagen i arbetsanstalt bér han forbli
dar tills tvangsintagning pa vardanstalt sker. Endast denna form av vard
enligt lagen om nykterhetsvard bor saledes trida i stillet for behandling i
arbetsanstalt och inriknas i kvarhallningstiden. Vid utskrivning fran vérd-
anstalt bor unders6kas om utskrivning fran arbetsanstalten ocksa kan ske.

Tid, varunder intagen varit hiktad eller till f61jd av avvikande frAnvaran-
de fran arbetsanstalten, bor inte inrdknas i kvarhallningstiden. Misslyckas
vard i frihet efter villkorlig utskrivning och aterintas den utskrivne, ar det
ndédvindigt att lingden av den fortsatta behandlingen i arbetsanstalt ar
oberoende av den tid varunder den aterintagne varit villkorligt utskriven.
P4 grund hirav bér sistnidmnda tid inte inrdknas i kvarhallningstiden.
Hirav foljer att ju langre man drdjer med aterintagningen desto mera fram-
flyttas den tidpunkt da kvarhallningstiden 16per ut. Under inga férhallan-
den boér det fa férekomma, att man vid upprepade allvarliga forseelser
dréjer med stillningstagandet till frigan om Aaterintagning darfor att ett



Andra lagutskottets utlatande nr 50 dr 1964 47

betydande sadant uppskov inte medfér att mojligheten till &terintagning
forsittes.

I enlighet med det anférda bor bestimmelser om konkurrens och om be-
rikning av kvarhallningstiden sammanforas i 18 §.

19 §.

Slutlig utskrivning bor ske senast d& provotiden gatt till 4nda. Har den
domde aterintagits och utskrivits villkorligt pa nytt, ridknas provotiden fran
det senaste beslutet. Forloper eftervarden gynnsamt, bér slutlig utskrivning
kunna ske tidigare. Det innebér att prévotid och évervakning upphér. Om
efterviarden misslyckats med flera beslut om aterintagning som foljd, maste
den som ir intagen likvil utskrivas slutligt senast nir kvarhillningstiden
gér till d4nda.

I det foregdende har jag foérordat att anstaltsvdrden av samhallsfarligt
asociala samordnas med fangvirden. Detta innebér, som jag dmnar foresla
under néstféljande paragraf, bl. a. att en intagen som blir i behov av vird
pa mentalsjukhus behandlas pa samma sitt som for motsvarande fall gal-
ler den som undergar fingelse. Kan vardbehovet antagas bli kortvarigt bor
den sjuke intagas for observation eller vard pa sinnessjukavdelning vid
fangvarden enligt 48 § sinnessjuklagen och aterfoéras till arbetsanstalten
nir han tillfrisknat. En grundtanke i forslaget dr, som framgatt av min
foregaende framstallning, att behov av vard pa mentalsjukhus skall utronas
redan under férundersokningen och, om vardbehov dirvid finnes fore-
ligga, medfora att intagning i arbetsanstalt inte kommer i fraga. Skulle
daremot ett behov av langre tids vard p4 mentalsjukhus konstateras forst
efter sidan intagning, 6verensstimmer det bdst med den sarskilda lagens
grunder om behandlingen i arbetsanstalt utbyts mot vird pi mentalsjuk-
hus. P4 denna grund bor den intagne kunna utskrivas slutligt redan innan
kvarhallningstiden gatt till dnda. Vad som stadgas i 48 § sinnessjuklagen
om fangvardsmyndighetens skyldighet att anstka om intagning pa mental-
sjukhus i samband med att vard i fangvardsanstalt upphér bor dirvid
tillimpas.

20 §.

Tidigare denna dag har pa anmilan av chefen for justitiedepartementet
till lagradet remitterats forslag till lag om behandling i fangvardsanstalt.
Lagen ar avsedd att ersitta 1945 ars lag om verkstillighet av frihetsstraff
m. m. och foreslas trida i kraft samtidigt med brottsbhalken. I den f6ljande
framstillningen limnas en versikt av i vad man den féreslagna behandlings-
lagen kan géras tillamplig pa den, betraffande vilken dom eller beslut om in-
tagning i arbetsanstalt skall verkstéllas.

Enligt 2 § i den foreslagna behandlingslagen skall kriminalvardsstyrel-
sen leda och 6va inseende 6ver behandlingen av dem som intas i fingvards-
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anstalt. Motsvarande bor som férut nimnts gilla arbetsanstalt. I den all-
ménna motiveringen har férordats att de nuvarande tvingsarbetsanstalterna
Svartsj6 och Hinseberg far utgdra arbetsanstalter. De bor saledes inordnas
under kriminalvardsstyrelsen. Arbetsanstalt bér, liksom fangvardsanstalt
enligt 3 §, kunna vara 6ppen eller sluten.

I 2 kap. av den féreslagna behandlingslagen stadgas om doms befordran
till verkstillighet. Den i 4 § andra stycket gjorda reservationen fér omedel-
bart verkstillbara domar blir, enligt vad som féreslas i det foljande, till-
lamplig pa avgérande varigenom nagon skall intas i arbetsanstalt. Det avses
dock bli maéjligt att siarskilt forordna att verkstillighet inte far ske férrin
avgoérandet vunnit laga kraft. Fér sidana fall blir 5 och 8—10 §§ i behand-
lingslagen om néjdférklaring tillimpliga. Nagon hiktning i samband med
avgorandet blir med de i lagen om atgirder vid sambhillsfarlig asocialitet
foreslagna reglerna inte aktuell och 6 § behandlingslagen dirfér inte till-
lamplig. Den som 4r intagen i arbetsanstalt bor uppenbarligen kunna avge
néjdforklaring betriffande brottmalsdom enligt 7 §. Bestimmelserna i 11 §
om de myndigheter som skall befordra straffdom till verkstillighet kan till-
limpas pa avgérande varigenom nagon skall intas i arbetsanstalt. Den van-
ligaste situationen torde bli att han ir hiiktad och att omedelbar verkstil-
lighet skall dga rum.

Tvangsarbete enligt 16sdrivarlagen har ansetts kunna vara foéremal fér
nad. Detsamma torde béra gilla om intagning i arbetsanstalt som ju sker
fraimst i samhaillsskyddets intresse. I 12 § forsta stycket behandlingslagen
stadgas om uppskov med verkstilligheten for det fall att den som démts
till fingelse och inte ar hiktad sékt nad. I undantagsfall kan som namnts
ha forordnats att beslut om intagning i arbetsanstalt inte skall verkstillas
omedelbart och den démde lir d4 inte heller hiiktas. I detta fall bor alltsa
behandlingslagens nadebestimmelse gilla. Uppskov med verkstallighet i
ovrigt, enligt 12 § andra stycket, torde knappast nagonsin bli aktuellt for
de sambhillsfarligt asociala. I &vrigt blir bestimmelserna i 2 kap. behand-
lingslagen inte aktuella for dem.

3 kap. i den foreslagna behandlingslagen handlar om beriikning av tid for
fangelse och vissa andra brottspaféljder. Av 14 och 15 §§ forslaget till lag om
atgirder vid sambhallsfarlig asocialitet framgar att vistelsen i arbetsanstalt
inte dr tidsbestimd och att inte heller niagon minsta tid skall bestimmas.
Diremot ar kvarhallningstiden maximerad till tva ar och villkorlig utskriv-
ning skall regelmissigt ske senast efter ett ar. I vissa fall kan det dirfér bli
anledning att tillimpa 17 och 18 §§ behandlingslagen. Denna lags bestim-
melser om forfaringssittet da olika paféljder samtidigt férekommer till
verkstillighet blir inte tillimpliga pA den som intagits i arbetsanstalt.
I'stillet giller 18 § i den hir foreslagna lagen.

De i 4 kap. behandlingslagen foreslagna allminna bestimmelserna om de
intagnas behandling kan i huvudsak tillimpas pa arbetsanstalterna. Vissa
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av bestimmelserna fordrar dock nirmare kommentarer. Salunda hinvisas
i 27 § till vad som &r sarskilt stadgat om dverforande till sinnessjukavdel-
ning fér vard eller observation. Stadganden i dmnet finns i 48 § sinnes-
sjuklagen. De bor gilla dven den som intagits i arbetsanstalt. Hur dirvid bér
forfaras har jag redogjort fér under féregaende paragraf. I 18 § i forsla-
get till lag om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet ges bestimmelser om
vad som skall inrdknas i kvarhallningstiden. Vard eller observation pa
sinnessjukavdelning ndmns inte dir. Enligt 27 § fjirde stycket behandlings-
lagen skall tid for sadan vistelse och for vistelse pa allmént sjukhus inrik-
nas i verkstéllighetstiden, om inte sarskilda skil 4r daremot. Den som un-
dergar fingelse ma dock inte tillgodorikna mera én en sjattedel av verkstil-
lighetstiden om inte sirskilda skil foreligger. Dessa bestimmelser bor galla
aven arbetsanstaltsklientelet med den — av den foreslagna asocialitets-
lagens subsididra natur betingade — avvikelsen att all tid fér sjukhus-
vistelse av vad slag den vara ma bor fa inga i kvarhallningstiden. Fore-
skriften i 36 § behandlingslagen om att hiktning avbryter verkstalligheten
bor gilla édven arbetsanstalt. Bestimmelsen i samma paragraf om att
haktningstid skall inrdknas i verkstillighetstid, om den intagne blir fri-
kind for det brott som féranlett hiktningen, kommer diremot till foljd
av 18 § lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet inte att gilla for den
som héktas nir han ir intagen i arbetsanstalt. Slutligen bor understrykas
att 39 § behandlingslagen, som handlar om atgirder for att underlitta den
intagnes liv i frihet, far stor betydelse i fraga om arbetsanstaltsklientelet.

De bestimmelser i behandlingslagen, fér vilka nu redogjorts, galler for alla
kategorier intagna i fangvardsanstalt. I 5, 6 och 7 kap. ges sirskilda bestim-
melser om fingelse, ungdomsfingelse och internering. Den som domts till
fangelse i tre manader eller darunder skall i princip underga straffet i 5ppen
anstalt, medan 6vriga till fingelse ddmda skall fordelas mellan 6ppen och
sluten anstalt med hénsyn till alder, hilsotillstand, sinnesbeskaffenhet, ka-
raktirsegenskaper, tidigare vandel, arbetsférméga, anlag och utbildning. Av
vad som anforts i den sirskilda motiveringen till 14 § lagen om &tgarder
vid samhillsfarlig asocialitet foljer att kvarhallningstiden i arbetsanstalt
regelmissigt kommer att vara minst fem manader. P4 grund hirav och
da de forut nimnda, for langtidsintagna fingelsefiangar gillande férdel-
ningsmaéjligheterna bor sta till buds betriiffande arbetsanstaltsklientelet bor
behandlingslagens foreskrifter om den som undergér fingelse éver tre ma-
nader vinna tillimpning pa detta klientel.

Bestammelserna i 8, 9 och 10 kap. behandlingslagen om arbetspremier,
disciplinira atgirder och beslut kan gilla ocksa for arbetsanstaltsklientelet i
tillampliga delar. Aven hiir bor reglerna for den som undergar fingelse éver
tre manader gilla. Behandlingslagens 71 §, som bland disciplinira atgir-
der upplar forlangning av verkstillighetstid, kan dock sjilvfallet inte till-
limpas péd den tidsobestidmda kvarhdllningstiden i arbetsanstalt.

4 Bihkang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 50
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Sammanfattningsvis foljer av det anférda att den féreslagna behandlings-
lagen i tillampliga delar kan ges motsvarande giltighet i frdga om arbets-
anstalterna, i den man annat inte féljer av de sarskilda bestimmelserna i
den foreslagna lagen om atgérder vid samhaillsfarlig asocialitet. Endast fran
behandlingslagens 27 § behéver en uttrycklig avvikelse stadgas. Beslut om
intagning i arbetsanstalt bor vara forfallet om verkstillighet inte pabérjats
inom viss tid efter beslutet. Tiden bér vara densamma som prdvotiden vid
villkorligt anstand, d. v. s. tva ar.

Siarskilda bestimmelser

21 §.

I det foregaende har jag redogjort for hur forhallandet mellan atal for
brott och intagning i arbetsanstalt enligt min uppfattning bor gestalta sig.
Huvudprincipen bér vara att atal sker om den misstinkte genom brottspé-
foljd blir foremal for atgird som ar dgnad att undanréja den pa asocialitet
grundade samhillsfarligheten. I allmdnhet far det anses var fallet med
fingelse i minst sex manader, ungdomsfingelse, skyddstillsyn och inter-
nering. Av detta skil men dven av hinsyn till den allmidnna laglydnaden
bor atalseftergift inte komma i fraga betridffande brott fér vilka ar stadgat
fingelse upp till tvd ar. Utredningsmannen foéreslar att griansen satts till
brott, pa vilka kan f6lja fingelse i hgst ett ar och anfér som skil for en
grinsdragning vid sé allvarliga brott att kvarhallningstiden i arbetsanstalt
ar tva ar. Hirigenom kan atalseftergift i forekommande fall meddelas for
det stora antal brott som enligt brottsbalken har straffmaximum sex maé-
naders fingelse samt det fital brott, exempelvis otuktigt beteende, for vilka
ar stadgat fingelse i hogst ett ar. Jag anser med hédnsyn till det anférda att
atal bér kunna efterges betraffande brott, for vilka ar stadgat fingelse i
hogst ett ar.

Av vad jag anfort i det foregdende foljer att nagon sirskild reglering av
fragan om atalseftergift fore beslut om intagning i arbetsanstalt inte behovs.

Nir det giller spoérsmalet, om atalseftergift, didr det formellt kan ske, bor
beviljas en person, betriffande vilken férordnande meddelats om intagning
i arbetsanstalt, maste man skilja pa tva olika situationer. Den ena ir, d4
den misstinkte alltjamt ar féoremal for atgird enligt den hir aktuella lag-
stiftningen; han har beviljats villkorligt anstdnd med verkstillandet av in-
tagningsdomen utan att prévotiden gatt till 4nda eller befinner sig pa ar-
betsanstalt eller dr villkorligt utskriven dirifrian. Den andra situationen 4r,
da brottet uppticks forst sedan slutlig utskrivning dgt rum. I friga om den
forsta situationen trader i forgrunden ett av syftena med intagning i arbets-
anstalt, namligen att om moéjligt dteranpassa den démde till ett ordnat sam-
hallsliv. Lagféres en saddan person under tid da han alltjamt dr foremal for
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atgird enligt ifrdgavarande lag for ett mindre allvarligt brott, som begatts
fore forordnandet om intagning, kan detta av honom uppfattas sdsom en
orittvisa och dven i ovrigt férsvara hans resocialisering. Har brottet begitts
efter intagningsdomen, finns maojligheten att i forekommande fall antingen
forklara ett villkorligt anstand med verkstilligheten foérverkat eller att be-
sluta om A&terintagning i arbetsanstalten. Nagra allmidnna regler rérande
nir eftergift av atal bor komma ifrdga torde inte kunna ges, utan avgo-
randet far triffas fran fall till fall. For atalseftergift i sadana fall, da brottet
uppdagas forst sedan slutlig utskrivning skett, talar framst billighetssyn-
punkter. Ju lindrigare det begangna brottet dr, desto stdérre skil finns for
atalseftergift.

Innan stillning tas till 4talsfrigan bér yttrande inhdmtas fran arbetsan-
stalten, om den misstinkte ar intagen dér, och fran 6évervakningsndmnden
om han erhallit villkorligt anstand eller ar villkorligt utskriven.

22 §.

Den i 4 § gjorda hdanvisningen avser bl. a. rittegangsbalkens bestimmelser
om férfarandet och medfér att dom och beslut inte kan verkstillas omedel-
bart i vidare man in som foljer av riattegangsbalken. Enligt 16sdrivarlagen
gAr tvingsarbetsdom i verkstillighet utan hinder av att den inte vunnit laga
kraft, om inte beslutsmyndigheten férordnar annoriunda. Utredningsman-
nen foreslar detsamma betriffande bl. a. beslut om intagning i arbetsanstalt,
och nagon erinran hiremot gors inte av remissinstanserna. Nigra ogynn-
samma erfarenheter fran rattssikerhetssynpunkt av 16sdrivarlagens bestim-
melse ir inte kinda. Har domstol domt en sambhaillsfarligt asocial person till
intagning i arbetsanstalt och funnit villkorligt anstind inte kunna komma
i fraga, lir omstindigheterna nistan alltid vara sddana att den démde inte
bér vistas pa fri fot i avbidan pa verkstillighet. Mojlighet foreligger att i
domen férordna att han i hiikte skall avvakta verkstillighet. Den démde
skulle da for att f4 paborja denna genast behdva avge nojdforklaring. I olik-
het mot vad fallet 4r med villkorlig intagningsdom synes féga sannolikt att
den démde skulle vilja forklara sig néjd med en ovillkorlig intagningsdom
som ir grundad pa ett visst levnadssitt. PA4 grund av det anférda synes
limpligare att intagningsdomen omedelbart gar i verkstallighet, varvid kvar-
hallningstiden genast bérjar 16pa, med ratt for domstolen att i sirskilda fall
forordna att den démde mé avbida intagning pa fri fot.

Vidare bér, liksom vid motsvarande atgarder enligt brottsbalken, rittens
beslut angdende forverkande av villkorligt anstind och omhindertagande
enligt 12 § omedelbart ldnda till efterrittelse, om inte annorlunda férordnas.

Den hir foreslagna ordningen medfor behov av en efter ménster av 19 §
forsta stycket lagen om inférande av nya ratlegidngsbalken utformad be-
stimmelse om att den i arbetsanstalt intagne vid fullf6ljd av talan skall lik-
stallas med hiktad.
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23 §.

Nar det giller drenden som handliggs av évervakningsniamnd bér som
huvudregel gilla att den som avses med drendet skall fa tillfille att yttra
sig. Enligt brottshbalkens bestdmmelser om sidana drenden behéver det inte
ske i frdga om vissa beslut till hans forman, ndmligen upphérande av Gver-
vakning eller av meddelad foreskrift. Av det foregiende framgar att Gver-
vakning inte kan upphdéra fore provotidens utgang. Vid villkorligt anstand
upphér den efter tva ar utan sirskilt beslut, om inte prévotiden férlingts;
vid villkorlig utskrivning upphér den i samband med slutlig utskrivning,
och vid beslut dirom bér vederborande fa tillfalle att yttra sig. Att gora sar-
skilt undantag fér upphorande av foreskrift synes ej erforderligt. I vissa
fall bor drende fa avgoras utan att vederborande fatt tillfille att yttra sig,
t. ex. drende om tillfalligt omhindertagande. Det bor dirfor foreskrivas att
overvakningsnimnden skall bereda den som érendet avser tillfille att yttra
sig om det limpligen kan ske och hans hérande inte finnes vara utan gagn.
Begéar han att bli hérd muntligen, bér tillfille dirtill beredas honom.

24 §.

Betriffande den som erhallit villkorligt anstand férekommer vissa beslut
vilka bor f4 Gverklagas, namligen beslut av 6vervakningsnimnd enligt 11 §
tredje stycket om foreskrifter och forlingd provotid samt beslut av ritten el-
ler 6vervakningsnimnden enligt 12 § andra stycket om tillfilligt omhénder-
tagande. Den som démts till skyddstillsyn kan enligt 37 kap. 8 § brottsbal-
ken 6verklaga dylikt beslut hos hovritt och detsamma bér gilla hir. Enligt
21 § lagen om inforande av nya rittegdngsbalken kommer vad diri ar stad-
gat om besvir hos hovritt och rattegdngen darstades att diga motsvarande
tillampning; det bor dock sarskilt féreskrivas att besvirstiden skall riknas
frin den dag den Gvervakade fatt del av beslutet. Overvakningsnimnds fér-
ordnande eller entledigande av 6vervakare enligt 9 eller 11 § eller beslut om
framstallning till dklagare enligt 12 § bor inte f& Gverklagas. Besvirsritten
fér den som erhallit villkorligt anstand bor regleras i enlighet hirmed i
paragrafens forsta stycke.

Den som ir intagen i arbetsanstalt bor sjilvfallet fa fora talan mot Gver-
vakningsndmnds beslut i drende om utskrivning enligt 15 eller 19 §. Vill-
korligt utskriven bér tillerkdnnas ratt att klaga 6ver nimndens beslut anga-
ende foreskrifter och forlingd prévotid enligt 16 § tredje stycket, aterintag-
ning eller tillfdlligt omhéndertagande enligt 17 § eller slutlig utskrivning
enligt 19 §. Enligt brottsbalken fores talan av den som démts till eller vill-
korligt frigivits fran fiangelse i motsvarande fall hos kriminalvardsnimn-
den och nédgon sirskild klagotid behover inte iakttas. Detsamma bér gilla
har. Overvakningsnidmnds forordnande eller entledigande av 6vervakare en-
ligt 16 § bor inte fA 6verklagas. Det nu anférda bor intagas i ett andra stycke
i paragrafen.
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Liksom enligt brottsbalken bér &vervakningsnimnds beslut, som kan
overklagas, linda till omedelbar efterrittelse, om inte annat férordnas av
niamnden sjilv eller, efter fullféljd, av hovritten eller kriminalvirdsnamn-
den.

25 §.

Hovritts beslut i anledning av besvér enligt 24 § forsta stycket over éver-
vakningsnimnds beslut angdende foreskrift eller foérlingd provotid eller
6ver riattens eller nimndens beslut rorande omhéndertagande bor inte fa
overklagas i hogsta domstolen. Likasa bor kriminalvardsnidmnden hir pa
samma sitt som enligt brottsbalken vara sista instans i de drenden som av-
ses i 24 § andra stycket. De sidlunda forordade bestimmelserna om full-
foljdsféorbud boér sammanforas i forevarande paragraf. 1 6vrigt foreligger
fullfoljdsritt i enlighet med riattegangsbalken.

26 §.

Verkstillighet av anhéllande och hiaktning sker pa grund av hinvisningen
i 4 § enligt riattegdngsbalken. Enligt 5 § tredje stycket dger férundersok-
ningsledaren himta den som ar foremal fér utredning till likarundersok-
ning. Om férundersokningsledaren ar aklagare, dger han enligt 23 kap. 3 §
rattegangsbalken anlita bitrdde av polismyndigheten for himtning. Av héan-
visningen i 20 § till vad som géller fingelse foljer att sirskilda bestimmel-
ser om handrickning for intagning eller aterintagning i arbetsanstalt inte
behévs och inte heller for aterforande av den som avvikit eller fér over-
flyttning mellan anstalter. Daremot fordras en foreskrift som éligger polis-
myndighet att limna handriackning &t domstol, dvervakningsnidmnd och,
vid fullféljd, 6verritt och kriminalvardsnamnden fér omhéndertagande en-
ligt 12 och 17 §§.

27 §.

Till f61jd av den féreslagna lagens nira anknytning till vad som stadgas
om kriminalvirden kan det bli erforderligt att kriminalvardsstyrelsen be-
myndigas att i vissa fall meddela foreskrifter om lagens tillimpning. Det
bér darfor stadgas att sidana foreskrifter meddelas, férutom av Konungen,
av myndighet som Konungen bestimmer.

Overgangsbestimmelser

Lagen bér trida i kraft samtidigt med brottsbalken och dess foljdforfatt-
ningar, vilka enligt prop. 1964: 10 foreslas bli satta i kraft frAn och med den
1 januari 1965.

Enligt 16sdrivarlagen kan losdrivare i vissa fall hidktas. Har sa skett nar
nya lagen triader i kraft bor forfarandet fortga enligt denna lag. Harfor ford-
ras en féreskrift om att den hiktade skall anses hitkktad enligt nya lagen.

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 50
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Avtjanar nagon tvingsarbete nir nya lagen trider i kraft, bor det fortga
i arbetsanstalt. Enligt vad jag tidigare forordat behalls de nuvarande tvings-
arbetsanstalterna som arbetsanstalter och nagon faktisk férindring kommer
darfor inte att ske. Tvangsarbete dr tidsbestimt. Det bér fortga under den
bestimda tiden. Fértida frigivning far enligt 16sdrivarlagen inte ske forrin
efter halva tvangsarbetstiden men friheten dr da inte villkorlig och kan inte
forverkas. Den ildre lagen bor i dessa hinseenden gillla den som &démts
tvangsarbete. Provning av fragan om fortida frigivning bér dock ankomma
P4 den overvakningsndmnd som #r knuten till anstalten.

Den som frigivits i fortid eller efter &domt tvangsarbetes slut ar enligt
losdrivarlagen féremal for viss eftervird under tva ir genom att en sarskild
person forordnas att bistd honom. Néagra tvingsmedel i form av foreskrifter
eller forverkande férekommer inte. Sidant bistdnd torde kunna fortga utan
sarskild 6vergangsbestimmelse dirom.»

Lagradet

Lagréidet har i anledning av departementsforslaget anfért foljande.

sForslaget i allmdnhet

Det remitterade forslaget ar avsett att ersiitta 1885 ars lag angiende 16s-
drivares behandling. Under flera decennier har frigan om avldsning eller
avskaffande av l6sdrivarlagen varit féremal for behandling av olika ut-
redningar utan att storre resultat vunnits. Den utredningsman, vars be-
tankande ligger till grund for det remitterade forslaget, har med stéd av
ett omfattande material kommit till den slutsatsen att en sirskild lagstift-
ning rérande vissa asociala element alltjimt behdvs. Departementschefen
har liksom det alldeles évervigande antalet remissinstanser anslutit sig till
denna mening och férordat, att l6sdrivarlagen ersittes med en ny lag om
atgarder vid samhillsfarlig asocialitet. Aven lagradet finner utrett att en
dylik lag ar behévlig. Harvidlag dr det anledning sirskilt uppmirksamma
den fara, som det ifrigavarande asociala klientelet utgér genom att det
drar till sig ungdom pa glid; denna riskerar enligt erfarenheten att i sa-
dan milj6 sjunka ned i brottslighet och asocialitet. Det har enligt lagradets
mening ocksa blivit vertygande visat, att tillgingliga medicinska och so-
ciala vardformer i ett ej ringa antal fall dro otillrickliga, nir det giller att
komma tillrdtta med klientelet ifrdga, och att darfér méjligheten att in-
taga hithérande element i sarskild anstalt alltjimt maéste anses erforderlig.

I det stora hela har lagridet funnit det remitterade forslaget erbjuda en
godtagbar 1osning av hithdrande problem. Som av det foljande framgar,
foreslas dock dndringar pa atskilliga punkter.
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Till belysning av lagens bakgrund ha i motiveringen till remissforslaget
genomgatts de kategorier av asociala, vilka i detta sammanhang komma i
fraga — t. ex. bettlare, prostituerade, sutendrer och parasiter — och an-
forts synpunkter pa mojligheterna att betriffande olika grupper ingripa
med stod av lagen. Vad sirskilt angir sutendrerna framhalles, att enligt
brottsbalken ansvar kan 4d6mas fér sidana sutendrsbrott som koppleri,
fraimjande av otukt och forforelse av ungdom och att da fordras bevisning
om bl. a. att den misstinkte utnyttjar annans otuktiga levnadssait. Det
anfores vidare, att sidan bevisning ar svar att férebringa och att i méanga
fall bara foreligger utredning om att vederbérande saknar lovliga medel
till sin férsoérjning samt stadigvarande sammanbor eller sdllskapar med
prostituerade. I dessa fall skulle ingripande ej bora ske enligt den fore-
slagna lagen; att hir anse tillrickliga forutsattningar for tvangsingripande
foreligga skulle innebidra att man efterger ett av brottsrekvisiten fér kopp-
leri.

Med anledning av nu atergivna uttalanden vill lagradet framhalla, att
en kategori, som representerar en sirskilt samhillsfarlig typ av asociali-
tet och som under férarbetena till lagen varit i blickfiltet, med denna tolk-
ning praktiskt taget skulle komma att foras utanfér lagens tillampnings-
omride. Den motivering som anforts till stéd for ifrigavarande tolkning
av det foreslagna stadgandet finner lagradet icke vara dvertygande. Lagen
asyftar att moéjliggéra ingripande mot sidant levnadssitt som erfarenhets-
missigt medfér uppenbar fara for brottslighet. Om det styrkes att ve-
derbérande utan att ha arbetsfortjanst eller andra lagliga medel till sitt
uppehille sammanbott eller siillskapat med en eller flera prostituerade un-
der ej alltfor kort tid, bor detta enligt lagradets mening i allmidnhet kunna
utgoéra tillriacklig grund for ett ingripande enligt lagen. Ett sddant levnads-
siatt 4r namligen uppenbarligen forenat med hoggradig fara for att det kom-
mer att leda till koppleribrott, om sa ej redan skett, och till indragande
av den eller de prostituerade i brottslighet. En dylik lagtillimpning kan ej
anses komma i kontlikt med brottsbalkens bestimmelser om koppleri. In-
gripande enligt den foreslagna lagen forutsidttes ju kunna ske redan innan
vederbérande hunnit géra sig skyldig till koppleri. Den omstindigheten att
han misstinkes for siddant brott bor icke fndra bedémningen; sd linge
tillracklig bevisning om brottsligt férfarande ej féreligger har man att utga
fran att han icke begatt nigot brott.

ot
(5]

3 §.

For lagradet har upplysts, att paragrafens andra stycke ej asyftar siddana
fall da férhallande som avses i a)-—c) intraffar sedan férordnande om in-
tagning i arbetsanstalt meddelats. Eftersom den foreslagna lydelsen kan
tolkas i motsatt riktning, hemstiilles att styckets ingress begrinsas till att
gilla meddelande av férordnande om négons intagning i arbetsanstalt.
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Forsta stycket i 18 § innehaller en bestimmelse om konkurrens, efter det
att intagning skett, mellan intagningsbeslutet och dom 4 fiangelse i minst
sex ménader eller & ungdomsfingelse eller internering. Siddan dom har den
verkan, att vidare verkstillighet av intagningsbeslutet ej ma dga rum, vilket
ar liktydigt med att beslutet férfaller. Nagon motsvarande regel har ej med-
delats for det fall att sddan konkurrens intraffar, innan intagningsbeslutet
bérjat verkstéllas. Med hinsyn till att férordnande om intagning i regel
skall ga i verkstillighet omedelbart, torde visserligen dylika konkurrensfall
ytterst sillan uppkomma, nir férordnandet ar ovillkorligt. Betrdaffande vill-
korliga domar a intagning har ddremot konkurrensfrigan avsevirt storre
praktisk betydelse. Av motiven till 13 § framgar att forslagets mening &r, att
det villkorliga anstandet bestar utan hinder av sadan straffdom varom hir
ar fraga. Det forefaller emellertid vara lampligare och bist Gverensstim-
mande med forslagets huvudprinciper, att férordnandet om intagning for-
faller dven i nu &syftade situationer. Diremot synes den omstindigheten
att den domde under prévotiden intages pa mentalsjukhus eller anstalt for
alkoholmissbrukare icke béra medfdra att intagningsbeslutet forfaller; det
kan vara fraga om vard under helt kort tid. Sdsom betonas i motiven till
13 § bor emellertid talan angdende férverkande ej foras, om tvangsintag-
ning sker enligt annan lagstiftning.

P4 grund av det anférda hemstiller lagradet att till 3 § fogas ett tredje
stycke av innehall att férordnande om nagons intagning i arbetsanstalt for-
faller, om han, innan intagning skett, domes till fingelse i minst sex mana-
der, ungdomsfingelse eller internering.

Enligt andra stycket b) far intagning i arbetsanstalt ej ske bl. a. om ve-
derborande doémts till fingelse i minst sex manader. I férsta hand avser
stadgandet givetvis det fallet att straffet 4domts genom en enda dom. De
skil som foranlett att denna grins valts tala emellertid for att samma regel
bor gilla dven da flera fingelsedomar & sammanlagt minst sex méinader
verkstillas eller skola verkstillas i ett sammanhang och att ddrvid med dom
a fangelse bor likstillas beslut varigenom fingelse alagts sisom férvand-
lingsstraff for boter; jamfér vad som enligt 26 kap. 8 § forsta stycket brotts-
balken galler i fraga om villkorlig frigivning. Vad nu sagts giller ocks4 de
fall som avses i det av lagradet foreslagna tredje stycket. DA det synes 6nsk-
vart att uttryckligt stadgande harom meddelas, foreslar lagradet att till
forevarande paragraf fogas ett fjarde stycke av féljande lydelse: »Om flera
fangelsestraff verkstillas samtidigt, skall vid tilldmpning av andra stycket
b) eller tredje stycket hidnsyn tagas till den sammanlagda fangelsetiden.
Som fangelse anses harvid aven férvandlingsstraff for boter.»

I motiveringen till férevarande paragraf sigs, att skyddstillsyn upphor
nir provotiden utgar. Emellertid kan skyddstillsyn — liksom flertalet andra
brottspaféljder — upphoéra dven genom att den undanréjes och ersittes av
annan paféljd; se 28 kap. 9 § och 34 kap. 1 § 3 brottsbalken. Blir den nya
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pafoljden fingelse pa kortare tid dn sex manader, méste enligt lagradets
mening av andra stycket b) anses f6lja, att den undanréjda skyddstillsynen
fortfarande har den verkan att férordnande om intagning i arbetsanstalt
icke far meddelas forrin ett ar forflutit fran undanrdjandet.

Tillimpning av den féreslagna lagen bor vara utesluten dven i sidana fall
da vederbdrande kan avligsnas ur riket genom forpassning enligt utlian-
ningslagen. Det hemstilles, att andra stycket c¢) kompletteras i enlighet
hirmed.

5 §.

I 5 § forsta stycket givas bestimmelser om att forundersékning skall
inledas, nir anledning férekommer att nidgon som fyllt 21 ar for ett sa-
dant asocialt liv, som avses i forslagets 1 §. Det vill synas som om stadgandet
erhallit en alltfér ovillkorlig avfattning. Savida det t. ex. ir klart, att veder-
borande ir hemfallen at alkoholmissbruk, och skil finnes att antaga att
han genom é&tgirder enligt lagen om nykterhetsvird kan bringas till en
bittre livsforing, torde det stimma med tankegingen i forslagets 3 § att man
avstar fran forundersokning enligt den nya lagen; i stiillet torde polismyn-
digheten bora fista nykterhetsnimndens uppmirksamhet pa fallet och bor
det ankomma pa nimnden att inleda erforderlig undersokning (se 12 §
lagen om nykterhetsvard). Ej heller synes férundersékning enligt nya lagen
béra igangsittas i sadant fall, da det redan fran borjan stir klart att den i
1 § upptagna férutsittningen, att vederbérande underlater att efter forméga
soka forsorja sig hederligt, icke foreligger. Pa grund av det anforda vill lag-
radet foresla, att i forsta punkten av lagrummets forsta stycke ordet »skall»
utbytes mot »ma>.

6 §.

I forevarande lagrum givas regler om anhillande och hiktning enligt
den foreslagna lagen samt uttalas, att polisman ej, utan beslut av anhall-
ningsmyndigheten, dger gripa den mot vilken skil till anhallande fore-
komma. Att polisman silunda icke skall dga befogenhet att gripa den som
ifrAgakommer till intagning enligt lagen, skiljer sig frdn vad som giller
enligt l16sdrivarlagen och vad som avsetts i utredningsmannens forslag;
det strider vidare mot vad ett stort antal remissinstanser uttalat om vikten
av snabba och tidiga polisingripanden. Departementschefen har emellertid
pa anforda skil avbojt att giva polisman befogenhet att pi egen hand gripa
i fall som avses i denna lag och diirvid bl. a. hinvisat till redan forelig-
gande befogenheter for polisman enligt rattegdngsbalken och allminna po-
lisinstruktionen. Ehuru med hinsyn till de forhallanden, under vilka det
ifragavarande klientelet lever, skil icke saknas att Gverviiga att giva polis-
man befogenhet att i mera uppenbara fall pA eget ansvar omhindertaga
samhiillsfarligt asociala, vill lagradet icke motsitta sig det foreslagna for-
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budet fér polisman att gripa utan féregiaende beslut av anhéallningsmyn-
digheten. For att icke stadgandet i fraga oriktigt skall uppfattas sisom
hinder fér gripande ocksa i fall, dir forutsattningarna hirfor enligt ratte-
gangsbalken eller allmiinna polisinstruktionen #ro uppfyllda, torde dock
stadgandets lydelse béra jamkas till forslagsvis féljande avfattning: »Polis-
man dger ej med stdd av denna lag utan beslut av anhallningsmyndigheten
gripa den mot vilken skél till anhallande forekomma.»

78.

Enligt forsta stycket i denna paragraf skall mal om intagning i arbets-
anstalt upptagas av réatten i den ort, dar den som avses med atgarden har
sitt hemvist eller antriffas.

Mal av ifrdgavarande slag torde i allminhet limpligen bora upptagas vid
domstolen i den ort, dar personen i fraga huvudsakligen bedrivit sin asociala
verksamhet. Det synes otillfredsstillande att ett mal mot honom maéste upp-
tagas pa annan ort, dir han har sitt hemvist eller mera tillfilligtvis antraf-
fas. Vidare kan det mahinda i vissa fall befinnas 6nskvart att malet kan
upptagas i en ort, diar férundersdokning och atal skall ske for brott som
ingd i den asociala livsféringen, exempelvis langning. Forumreglerna i 19
kap. rittegdngsbalken bereda en siddan valfrihet vid anstillande av talan
som dven i mal om intagning i arbetsanstalt synes limplig. Nyssnimnda
regler i rittegdngsbalken torde dirfor bora dga motsvarande tillimpning.
Den foreslagna 4 § har sddan innebérd, men lagradet far i fortydligande
syfte foresld att sisom forsta stycke i 7 § upptages en bestimmelse, att
betriffande laga domstol i mal om intagning i arbetsanstalt vad i ritte-
gangsbalken ér stadgat angdende den ort, dir brottet férévades, skall gilla
den ort, dir den asociala livsforingen 4gt rum.

Bestimmelsen i tredje stycket av férevarande paragraf torde jimkas till
att innefatta, att rittegdngskostnad, som avses i 31 kap. 1 § rittegingsbal-
ken, skall stanna & statsverket.

8 §.

Detta lagrum utgor det grundliggande stadgandet i fraga om villkorligt
anstdnd med intagning i arbetsanstalt. I den allmidnna motiveringen har
framhallits, att sddant anstand icke bor beviljas schablonmiissigt utan bara
om vilgrundad anledning finnes att antaga att vederboérande med ett in-
tagningsbeslut som patryckningsmedel kan, utan beslutets verkstillande,
formaés till en ordnad livsféring. Den tamligen sniva tillimpning av stad-
gandet, som sdlunda avses, synes komma klarare fram i lagtexten, om diri
som forutsittning for medgivande av villkorligt anstind stadgas, att av
siarskild anledning far antagas att den démde skall utan att domen verk-
stalles formas till den asyftade ordnade livsféringen.
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9—12 §§.

Bestimmelserna i 9—12 §§ synas bora avfattas i nirmare anslutning
till brottsbalkens motsvarande foreskrifter betridffande villkorlig frigivning
och skyddstillsyn. Att si sker ir av betydelse med hinsyn till att tillamp-
ningen av bestimmelserna i forsta hand ankommer pa samma organ, nam-
ligen 6vervakningsnimnderna och skyddskonsulenterna.

I enlighet med det sagda foreslar lagradet, att i 9 § upptagas remissfor-
slagets bestimmelser om prévotid och om nojdférklaring, att i 710 § fore-
skrives att vad i 26 kap. 12—14 §§, 15 § forsta stycket samt 16 och 17 §§
brottsbalken stadgas skall dga motsvarande tillimpning betriffande den
som erhallit villkorligt anstidnd, med tillagg att 6vervakare ock mi forord-
nas och foreskrift enligt 26 kap. 15 § forsta stycket brottsbalken meddelas
av riatten vid beslutet om villkorligt anstind, samt att i 77 § upptages be-
stdmmelse om foérlangning av provotiden till hogst tre ar, varvid 26 kap. 18 §
brottsbalken kan tagas sisom forebild, med tilldgg att beslut om forlingning
¢j ma av dvervakningsnimnden meddelas efter prévotidens utging. Bestam-
melsen i 12 § forsta stycket torde bora avfattas i narmare anslutning till 26
kap. 19 § brottsbalken, och dirtill synes bora fogas foreskrift, att anstand ma
forklaras forverkat endast om beslut meddelas fore provotidens utgéng.
Stadgandet i 12 § andra stycket om ritt att taga i forvar torde bora uttryck-
ligen angivas avse det fall att friga uppkommer om férverkande av an-
stand.

Vad nu féreslagits medfor viss jaimkning i 24 § forsta stycket.

13 §.

M4l om forverkande av villkorligt anstdnd med verkstillande av dom &
intagning i arbetsanstalt ér ej att hanfora till brottmal enligt rattegangs-
balkens terminologi. Ej heller ar 19 § andra stycket rittegingsbalkens pro-
mulgationslag tillimpligt betriffande sidant mal. 1 andra punkten av fore-
varande paragrafs forsta stycke har emellertid foreskrivits, att angiende
riattegingen i sidant mal skall gilla vad som sigs i 4 §. Sistnimnda lagrum
innehaller en allman hinvisning till reglerna angiende grova brottmal. Att
déma av motiven avses med féreskriften i 13 § forsta stycket andra punkten
allenast att reglera frigan om rittens sammansattning i méal om férver-
kande. Meningen torde vara att maélet i underritt skall handlaggas med
fullsutten nimnd. Detta resultat lir dock ej uppnas genom den féreslagna
lagtexten. Av bestimmelsen i 13 § andra stycket framgéar namligen, att ma-
let skall avgéras utan huvudférhandling, och i dylika fall ér enligt ratte-
gangsbalken underriitt domf6r utan ndmnd. Den féreslagna bestimmelsen
har ej begrinsats till domforhetsfragan utan utstrickts till samtliga regler
angdende grovre brottmal och har dirigenom gjorts alltfor vidstrackt. Sa-
lunda ar det uppenbarligen ej meningen vare sig att forundersokning skall
ske eller att hiktning skall kunna ifrdgakomma (jfr 12 § andra stycket).
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Enligt lagradets mening bér ifragavarande stadgande utbytas mot en
allmin bestammelse om att férfarandet vid domstolen i tillimpliga delar
skall folja brottmalsreglerna, i den man ej avvikande féreskrifter med-
delas i férevarande lag; jamfér 21 § fjirde stycket i det av riksdagen an-
tagna forslaget till lag om verkstallighet av botesstraff. En domférhetsregel
bor upptagas, enligt vilken frdga om férverkande skall avgoras med full-
sutten namnd (jfr 38 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken). I tydlighetens
intresse torde dirjimte bora féreskrivas att underratt vid avgorande av
friaga som avses i 12 § andra stycket &r domfdr utan nimnd (jfr 38 kap.
6 § tredje stycket brottsbalken). Slutligen erfordras en rittegangskostnads-
regel motsvarande 7 § tredje stycket i forslaget.

Bestimmelsen i tredje stycket ar av materiell natur och torde, sisom
lagradet ovan hemstillt, bora overflyttas till 12 § forsta stycket. Om prévo-
tiden dr utgingen, nar malet efter overklagande provas i hogre ritt, bor
hinder ej foreligga mot faststillelse av underrittens dom 4 férverkande
(jfr prop. 1962: 10 C s. 395). Med hiinsyn hirtill foreslas, att stadgandet
efter ménster av 34 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken avfattas salunda:
>Anstand ma forklaras forverkat endast om beslut meddelas fore provo-
tidens utging.»

Under hinvisning till det anférda hemstiller lagradet, att 13 § utformas
pa fojande sitt. I forsta stycket foreskrives, att talan enligt 12 § vickes
vid allmin underritt, inom vars omrade den overvakningsndmnd som hand-
har Overvakningen ar verksam, samt att vad i rittegdngsbalken ar fore-
skrivet betriffande mal om allmént atal skall, i den man ej annat foljer av
vad som stadgas i denna lag, i tillimpliga delar gilla, da vid domstol fores
sddan talan. I andra stycket angives, att angiende rittens sammansittning,
nar den har att avgéra fraga om férverkande av villkorligt anstand, skall gilla
vad som i rittegangsbalken ér i allminhet foreskrivet om domférhet vid
huvudférhandling i brottmél samt att vid avgérande av fraga, som avses i
12 § andra stycket, hiaradsratt 4r domfér utan nimnd och radhusritt med en
lagfaren domare. Som tredje stycke upptages andra stycket i remissforslaget.
Slutligen fogas till paragrafen ett fjirde stycke av innehall att rattegangs-
kostnad, som avses i 31 kap. 1 § rittegingsbalken, skall stanna & statsverket.

16 och 17 §§.

I anslutning till vad ovan anférts under 9—12 §§ hemstilles att i 16 §
tredje stycket utsiges, att vad i 26 kap. 12—14 §§, 15 § forsta stycket samt
16 och 17 §§ brottsbalken stadgas skall iga motsvarande tillimpning be-
traffande villkorligt utskriven, att inledningsorden i 17 § forsta stycket av-
fattas i nirmare Gverensstimmelse med 26 kap. 18 § brottsbalken och att
i samma stycke upptages savil évervakningsnidmndens ritt att forlinga
provotiden som ndmndens befogenhet att besluta aterintagning divensom att
stadgandet i 17 § andra stycket om ritt att taga i férvar uttryckligen angives



Andra lagutskottets utlitande nr 50 dr 1964 61

avse det fall att friga uppkommer om A&terintagning. Detta féranleder
jAmkning av 24 § andra stycket.

18 §.

I forsta stycket av forevarande paragraf torde béra upptagas stadgande,
att om den som ir intagen i arbetsanstalt eller villkorligt utskriven skall un-
derga fingelse i minst sex méanader, ungdomsfingelse eller internering, for-
ordnandet om intagning i arbetsanstalt skall anses forfallet; jamfér vad
lagradet anfort under 3 §.

Under uttrycket »underga» fangelse i forsta stycket inbegripes dven for-
vandlingsstraff. Samma uttryck torde bora anvindas i andra stycket.

20 §.

Det torde vara avsett att den som intagits i arbetsanstalt skall likstillas
med den som ir intagen i fingvirdsanstalt jimval i andra avseenden #n
dem som angivas i den foreslagna lagen om behandling i fingvirdsanstalt.
Salunda avses reglerna i 48 § sinnessjuklagen skola tillimpas betriffande
den som ér intagen i arbetsanstalt (jamfér vad hirom anférts i motiveringen
till det framlagda forslaget till dndring i sinnessjuklagen). For att detta
skall komma till tydligt uttryck hemstiller lagradet att 20 § forsta styc-
ket erhaller den lydelsen, att i den man ej annat féljer av foreskrift i
denna lag skall vad som stadgas om behandling i fingvardsanstalt i till-
lampliga delar gilla i friga om behandlingen i arbetsanstalt, varvid den som
intagits i arbetsanstalt skall likstallas med den som démts till fangelse Gver
tre manader; dock skall tid, varunder intagen enligt 27 § lagen om be-
handling i fdngvardsanstalt vistats utom arbetsanstalten, alltid i sin helhet
inraknas i kvarhillningstiden.

Andra stycket i paragrafen torde, i anslutning till avfattningen av 35 kap.
8 § brottsbalken, béra angiva, att om forordnande om intagning i arbets-
anstalt ej borjat verkstillas inom tva ar frén det forordnandet vann laga
kraft, forordnandet skall bortfalla. Vidare bor stadgas, att om villkorligt
anstand forklarats forverkat, skall tid som nu sagts riknas fran det beslutet
vann laga kraft.

21 §.

Det torde icke béra uppstéllas som ovillkorligt krav for atalseftergift en-
ligt forevarande paragraf att forordnandet om intagning i arbetsanstalt
vunnit laga kraft; salunda kan verkstillighet ha bérjat pa grund av néjd-
forklaring. Med hénsyn hiartill féreslar lagradet, att stadgandet i férsta styc-
ket angives avse det fall att den betriffande vilken forordnats om intagning
i arbetsanstalt misstinkes ha begatt brott enligt vad niarmare i paragrafen
sags.
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22 §.

Vad i remissprotokollet uttalas dirom, att enligt 16sdrivarlagen tvangs-
arbetsdom gar i verkstillighet utan hinder av att den icke vunnit laga kraft
om ej beslutsmyndigheten férordnar annorlunda, torde icke vara riktigt. De
skil som i 6vrigt aberopats for den i forevarande paragraf upptagna regeln
utgora emellertid tillrickligt motiv for densamma, och lagradet har darfor
ej nigot att erinra mot lagforslagets innehall pA denna punkt.

Overgdngsbestimmelserna

Har enligt 1885 ars lag linsstyrelse domt nagon till tvAngsarbete fore den
1 januari 1965 ehuru lagakraftvunnen dom icke foreligger fore sagda dag,
torde dldre lag alltjimt bora tillimpas i malet.

Om diremot friga om domande till tvangsarbete uppkommit hos lans-
styrelse men linsstyrelsen ej hunnit avgéra malet fére nya lagens ikraft-
tridande, bor malet i fortsittningen handlidggas enligt nya lagen, d.v.s.
anhingiggoras vid allmin underritt. Bestimmelse torde harvid erfordras
for det fall att den som malet avser blivit hiktad foére nya lagens ikraft-
tradande. Att utan vidare anse honom vara hiktad enligt nya lagen kan
mota betdnkligheter, eftersom i samband med hidktningen icke, pa sitt i
24 kap. 18 § rittegngsbalken siigs, utsatts den tid inom vilken talan skall
vickas. Det synes dirfor lampligt att den som hiktats enligt den dldre lagen
anses som om han enligt nya lagen anhallits vid ikrafttridandet.

I enlighet med det sagda hemstiller lagradet, att i 6vergingsbestdmmel-
sernas andra stycke foreskrives, att om fore lagens ikrafttridande meddelats
beslut, varigenom négon domts till tvingsarbete, i friga om fullfdljd av ta-
lan och verkstillighet av utslag i malet aldre lag skall tillimpas, att i
tredje stycket stadgas, att om nigon i annat fall 4n som avses i nistfore-
giende stycke ir hiktad enligt lagen angiende l6sdrivares behandling, skall
s4 anses som om han jimlikt 6 § forsta stycket nya lagen anhéllits vid
lagens ikrafttridande, samt att i fjdrde stycket upptages foreskrift, att
Adomt tvangsarbete skall efter nya lagens ikrafttradande verkstillas i ar-
betsanstalt under den for tvingsarbetet bestimda tiden och att vad i den
dldre lagen stadgas om fortida frigivning déirvid alltjimt skall gélla; dock
skall provningen ankomma pé 6vervakningsnimnd och i friga om forfaran-
det i Gvrigt tillimpas vad som enligt nya lagen ir foreskrivet betraffande
utskrivning fran arbetsanstalt.»

Departementschefen vid propositionens avlatande

Foredragande departementschefen har vid propositionens avlatande an-
fort foljande.
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»Under 1 § har lagradet framhallit att sutenérerna representerar en sar-
skilt samhallsfarlig typ av asocialitet. Av vad jag anforde vid remissen till
lagradet framgar att jag bitrader denna uppfattning. Min dar uttalade tvek-
samhet angdende limpligheten att med stéd av den foreslagna lagen in-
gripa mot sutenérerna grundades pa det formella forhallandet mellan den-
na lag och brottsbalken. Lagradet anser emellertid att en tillimpning pa su-
tendrerna av den foreslagna lagen inte behdver komma i konflikt med brotts-
balkens bestimmelser om koppleri. Med anledning héirav vill jag framhalla
att lagen i den féreslagna lydelsen kan tillimpas i enlighet med lagradets
uppfattning.

De dndringar i lagtexten, om vilka lagradet hemstillt, bor vidtagas. Dar-
jamte bor vissa redaktionella jimkningar goras.»

Utskottet

I forevarande proposition framligges forslag till lag om atgiirder vid sam-
hillsfarlig asocialitet, avsedd att crsatta 1885 ars lag angdende 16sdrivares
behandling. Som samhillsfarligt asociala anses enligt 1 § i den foreslagna
lagen den som fyllt 21 ar samt underlater att efter férmaga soka forsorja
sig hederligt och for ett sddant asocialt liv att uppenbar fara féreligger for
allmin ordning eller sikerhet. Sadana samhilisfarligt asociala skall efter
férordnande av domstol kunna intagas i arbetsanstalt.

Lagen, som ir avsedd som ectt medel i kampen mot brottsligheten, foreslas
bli subsididr i forhallande till straff- och véardlagstiftningen. Saledes stad-
gas i 3 § forsta stycket, att férordnande om intagning i arbetsanstalt ma
mcddelas endast om det dr uppenbart att den som avses dirmed inte genom
hjalpatgirder eller andra mindre ingripande atgirder kan férmas till livs-
foéring som ej ar farlig for allméiin ordning och siakerhet. Sadant férordnande
far, enligt 3 § andra stycket a), ej heller meddelas betriffande den som ar
i behov av vard pa mentalsjukhus cller allméiin vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare. I friga om den som ddmts till fingelse i minst sex manader, ung-
domsfingelse, internering eller skyddstillsyn far pa grund av stadgandet i
3 § andra stycket b) férordnande om intagning pa arbetsanstalt meddelas
forst sedan ett ar forflutit fran det straffet till fullo verkstillts eller pa-
foljden eljest upphort.

Omhindertagande fér samhillsvird ma enligt barnavardslagen beslutas
betraffande den som ej fylit 21 ar och som till {6ljd av sitt levnadssatt ar i
behov av sirskilda tillriattaforande atgirder fran samhallets sida, om fére-
byggande atgirder beddmes gagnlésa eller om sadana Atgirder vidtagits
utan att medfoéra rittelse. Den omhindertagne skall éverlimnas till enskilt
hem eller placeras i limplig anstalt (ungdomsvardsskola). Samhillsvarden
skall forklaras avslutad senast tre ar efter omhindertagandet. Dessférinnan
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ma emellertid beslutas om villkorligt upphérande av samhéllsvarden. Efter
sadant beslut kan varden nir som helst aterupptagas.

Barnavardslagens bestimmelser innebér att éven den som fyllt 21 ar kan
vara omhandertagen for samhillsvard. Med hinsyn till att den genom fore-
varande proposition foreslagna lagen 4r avsedd att vara subsidiar i for-
hallande till straff- och vardlagstiftningen, bor enligt utskottets mening
bland de i 3 § upptagna samhéllsingripandena, som utgér hinder mot for-
ordnande om intagning i arbetsanstalt, angivas dven omhindertagande for
samhéllsvard. Sddant omhéndertagande synes nirmast béra jimstillas med
ungdomsfingelse eller skyddstillsyn. Samma bér gélla dven da samhéllsvar-
den endast villkorligt upphort. Om vederboérandes levnadsforhallanden ger
anledning till ingripande torde samhillsvirden i sadana fall aterupptagas.

Bland annat de anférda synpunkterna leder till att bland de organ, med
vilka samrad enligt 5 § propositionens forslag skall ske under férunder-
sbkningen, bor sisom yrkas i motionen II: 974 angivas barnavardsnimnd.

I enlighet med vad utskottet anfort bor 3 och 5 §§ forslaget till lag om at-
géarder vid samhillsfarlig asocialitet erhalla dndrad lydelse.

Lagradet papekar i anslutning till den ovan refererade bestimmelsen i 3 §
andra stycket b), att skyddstillsyn kan upphéra — férutom nar provotiden
utgar -— dven genom att tillsynen undanrdjes och ersittes med annan pa-
foljd. Blir den nya paféljden fangelse pa kortare lid &n sex manader maste
enligt lagradets mening av nyssnimnda stadgande f6lja, att den undanréjda
skyddstillsynen fortfarande har den verkan att férordnande om intagning i
arbetsanstalt icke far meddelas forrin ett ar forflutit fran undanrdjandet.
Med hinsyn till vad féredragande departementschefen i detta avseende yttrat
vid lagradsremissen vill utskottet uttala, att utskottet instimmer i vad lag-
radet anfort.

I 20 § i det till lagradet remitterade lagforslaget stadgades, att lagen om be-
handling i fAngvardsanstalt i tillimpliga delar skulle gélla i frdga om arbets-
anstalt. Av denna hinvisning foljde, som ocksa framgar av specialmotive-
ringen, att sirskilda bestimmelser om bl. a. handrickning for intagning och
aterintagning i arbetsanstalt icke erfordrades i lagen om atgérder vid sam-
hillsfarlig asocialitet. P4 hemstéllan av lagradet dndrades av vissa skil
ifragavarande hinvisning och har i propositionen den lydelsen att, i den
man ej annat féljer av foreskrift i den foreslagna lagen, vad som stadgas om
behandling i fangvardsanstalt i tillimpliga delar skall gélla i friga om be-
handlingen i arbetsanstalt. Utskottet vill papeka att hinvisningen dven med
denna lydelse innebir, att bestimmelserna i behandlingslagen om intag-
ning och Aterintagning i tillimpliga delar giller i friga om arbetsanstalt.

Utover vad ovan anférts har det i propositionen framlagda forslaget och de
av departementschefen i anslutning dértill gjorda uttalandena icke givit ut-
skottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Ett i 22 § andra stye-
ket forelupet tryckfel har dock rittats.
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Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstiilla,
att riksdagen matte — med forklaring att riksdagen fun-
nit vissa dndringar béra vidtagas i det genom férevarande
proposition, nr 128, framlagda lagforslaget — med bifall till
motionen II: 974 for sin del antaga nimnda férslag med de
andringarna att 3 och 5 §§ erhaller f6ljande som utskottets
forslag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets férslag)

3 8.

Forordnande om — — — — — —

Ej mi férordnande om nagons in-
tagning i arbetsanstalt meddelas

a) om han ir i behov av vard pa
mentalsjukhus eller allmin vardan-
stalt for alkoholmissbrukare,

b) om han démts till fangelse i
minst sex manader, ungdomsfingel-
se, internering eller skyddstillsyn
och mindre an ett ar forflutit fran
det straffet till fullo verkstallts eller
pafoljden eljest upphort, eller

¢) om beslut angdende hans avvis-
ning, férpassning, férvisning eller ut-
visning ur riket kan verkstéllas.

Forordnande om — — — — —
Om flera — — — — — — for boter.

och sikerhet.

Ej mi férordnande om nagons in-
tagning i arbetsanstalt meddelas

a) om han ar i behov av vard pa
mentalsjukhus eller allmin véard-
anstalt f6r alkoholmissbrukare,

b) om han domts till fangelse i
minst sex manader, ungdomsfingel-
se, internering eller skyddstillsyn
eller omhandertagits fér samhdlls-
vdard och mindre an ett ar forflutit
fran det straffet till fullo verkstillts
eller pafoljden eljest upphort eller
samhdllsvarden  slutligt upphért,
eller

c¢) om beslut angdende hans av-
visning, férpassning, forvisning eller
utvisning ur riket kan verkstillas.

eller internering.

S §.

Forekommer anledning att nigon,
som fylit tjugoett ar, for ett sadant
asocialt liv som avses i 1 §, ma fo6r-
undersokning inledas for utredning
rorande alla omstindigheter av bety-
delse for sakens bedémande. Under
forundersokningen skall i erforderlig
utstrackning samrad ske med arbets-
formedling, nykterhetsnimnd, so-

Forekommer anledning att na-
gon, som fyllt tjugoett ar, for ett sa-
dant asocialt liv som avses i 1 §, ma
férundersékning inledas for utred-
ning rorande alla omstindigheter av
betydelse for sakens bedémande. Un-
der forundersékningen skall i erfor-
derlig utstrackning samrad ske med
arbetsformedling, nykterhetsndmnd,
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)
cialnimnd och 6vervakningsndmnd. socialnimnd, barnavdrdsnimnd och
overvakningsndmnd.
Den som — — — —— — — P4 mentalsjukhus,
Den som — — -— — — — hans instéllande.

Stockholm den 14 maj 1964
P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar
Kaijser, Edstrom, fru Nilsson, herrar Nyman, Dahlberg och Axel Kristians-
son;

frin an dr a kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetterstrom,
herrar Bengtsson i Varberg, Wiklund, fru Eriksson i Angelholm, fru Svens-
son, herrar Carlsson i Goteborg och Gomér.

Reservation
av herr Wiklund.
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