Andra lagutskottets utlitande nr 47 ar 1964 1

Nr 47

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om bidragsforskott, m. m., i vad propo-
sitionen hdnvisats till lagutskott, dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 13 mars 1964 dagtecknad proposition, nr 70, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om bidragsforskott,

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 kap. 6 § och 9 kap. 1 § lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsidkring och

3) lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529)
om allminna barnbidrag,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande statsradet hemstillt.

Propositionen har, s&vitt angir de dirvid fogade lagférslagen, hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositio-
nen hanvisats till statsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vackta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 723 i forsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, m. fl. och nr 883 i andra kammaren av fru Holmquist m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 726 i forsta kammaren av herr Adolfs-
son och nr 889 i andra kammaren av fru Ryding in. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 727 i férsta kammaren av herr Sve-
ningsson samt nr 888 i andra kammaren av herr Nordstrandh och fru Kris-
tensson,

4) motionen nr 884 i andra kammaren av fru Svensson m. fl., samt

5) motionen nr 885 i andra kammaren av fru Svensson m. fl.

De vid propositionen fogade férfattningsférslagen dr av foéljande lydelse.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 47
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Forslag
till

Lag
om bidragsférskott

Hiarigenom férordnas som féljer.

18§.

Tillkommer virdnaden om barn, som ir svensk medborgare och bosatt i
riket, endast en av forialdrarna eller star barnet icke under foraldrarnas vard-
nad, utgir enligt vad nedan stadgas av allminna medel bidragsforskott till
barnet i forhallande till fader eller moder, som ej har virdnaden om barnet.

Utan hinder av att barnet saknar svenskt medborgarskap, ma bidragsfor-
skott utga, direst virdnadshavaren ir svensk medborgare och bosatt i riket.

Fader eller moder, som ej har virdnaden om barnet, benamnes i denna lag
underhallsskyldig.

I friga om adoptivbarn avses i denna lag med barnets forialdrar adoptan-
ten. Ar barn adopterat av makar eller har ena maken adopterat den andres
barn, anses barnet sisom deras gemensamma.

28.

Bidragsforskott utgar icke dérest

a) barnet bor tillsammans med den underhallsskyldige;

b) det foreligger grundad anledning antaga att den underhallsskyldige
i vederborlig ordning betalar faststallt underhallsbidrag icke understigande
vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och andra styckena;

c¢) det finnes uppenbart att den underhéllsskyldige annorledes sorjt eller
sorjer for att barnet erhiller motsvarande underhall;

d) den underhdllsskyldige gentemot barn utom édktenskap enligt avtal,
som ar bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utgiva visst
belopp en gang for alla; eller

e) virdnadshavaren utan giltigt skél underlater att vidtaga eller medverka
till atgarder for att fa underhallsbidrag eller faderskap till barnet faststallt.

3 8.
Bidragsforskott utgir fran och med den ménad, varunder ratt dartill in-
tratt, dock ej for langre tid tillbaka an tre manader fore ansékningsménaden
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Bidragsforskott utgar till och med den madanad, varunder barnet fyllt
sexton ar eller ratten till férskott eljest upphort.

48.

Bidragsforskott utgor for ar riknat tjugofem procent av det i 1 kap. 6 §
lagen om allmén férsdkring omférmilda basbeloppet.

Skall bidragsférskott utga i forhallande till savil fader som moder eller
ar barnet berattigat till barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmin fér-
sakring, utgor dock bidragsforskottet i forra fallet, i forhallande till varje
underhéllsskyldig, sjutton och en halv och i senare fallet tio procent av
basbeloppet.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhallsbidrag be-
talas i vederborlig ordning, utgér bidragsférskottet skillnaden mellan fér-
skottsbelopp enligt forsta eller andra stycket samt underhallsbidragets
belopp.

Bidragsforskott utgar ej med hégre belopp dn underhallsbidraget, direst
vardnadshavaren utan giltigt skil underlater att vidtaga eller medverka till
Atgirder for att f& underhallsbidraget hojt.

5 8.
Friga om bidragsférskott prévas av barnavirdsnimnden i den kommun
diar virdnadshavaren dr mantalsskriven eller, om sidan mantalsskrivnings-
ort ej finnes, av barnavardsnadmnden i den kommun dér barnet ir bosatt.

68§.

Den som onskar erhélla bidragsforskott eller vill komma i dtnjutande av
hogre forskott skall gora ansokan déarom. Ansékan gores av virdnadshava-
ren, sirskilt férordnad formyndare eller barnavirdsman fér barnet.

Ansokan skall innehalla nédiga upplysningar fér beddmande av barnets
ratt till bidragsforskott dvensom en av s6kanden pa heder och samvete av-
given forklaring, att de limnade upplysningarna aro med sanningen dverens-
stimmande. Ar sokanden ur stidnd att sjialv avgiva sidan forklaring, skall
riktigheten av upplysningarna intygas av tva troviirdiga, med férhallandena
fortrogna personer. Direst underhallsbidrag faststéllts for barnet, skall dom-
stols beslut eller annan handling, som kan ligga till grund for indrivning av
bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt avskrift fogas vid ansékningen, sa-
framt dessa handlingar ej cljest dro tillgingliga for barnaviardsnidmnden.

78.
Sedan bidragsforskott sokts skall, under forutsiittning att den underhalls-
skyldiges vistelseort dr kind eller kan utrénas, omedelbart till honom av-
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sindas meddelande om ans6kningen med féreliggande att, direst han har
nigot att anfoéra i anledning av ansékningen, inom viss kort tid muntligen
eller skriftligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underrittelse
om stadgandena i 2 § b) och ¢) samt 4 § tredje stycket.

Nér barnavardsnimnden meddelat beslut i drendet, skall beslutet skrift-
ligen delgivas dels skanden och, om denne ir annan dn virdnadshavaren,
jamval vardnadshavaren, dels den underhallsskyldige. Har férskott beviljats,
skall diarvid underrittelse lamnas s6kanden och vardnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i annat fall 4n som avses i 4 § tredje stycket,
den underhallsskyldige om stadgandet i 16 § forsta stycket.

88§.

Bidragsforskott utgives [6rskottsvis for manad.

Vid berikningen av bidragsforskott fé6r manad skall det arliga belopp,
fran vilket berikningen utgar, avrundas till nirmast ligre hela krontal, som
ir jamnt delbart med tolv. Ar arsbeloppet ldgre in sextio kronor, bortfaller
bidragsforskottet for den manad berdkningen avser.

I den mén bidragsférskott svarar mot faststallt underhallsbidrag skall
fran forskott for viss méanad avdragas pa samma tid belépande bidrags-
belopp, som den underhallsskyldige ma hava erlagt innan han erhallit un-
derrattelse enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel ménad pa statens bekostnad vard pa anstalt eller
eljest kost och bostad, ma bidragsforskott ej utga for den ménaden; dock
mé forskott utga for tid da barnet ar inackorderat vid nomadskola.

Har bidragsforskott ej lyfts fore utgangen av aret nist efter det, under
vilket forskottet forfallit till betalning, skall férskottet vara férverkat.

98.

Bidragsforskott utbetalas till virdnadshavaren. I fraga om fosterbarn eller
barn, som eljest fostras i annat enskilt hem 4n viardnadshavarens, skall dock
bidragsforskottet utbetalas till den, hos vilken barnet fostras, saframt ej bar-
navardsnimnden annorlunda férordnar.

Finnes nagon, till vilken bidragsforskott enligt forsta stycket skall utbe-
talas, icke vara skickad att handhava forskottet, ma barnavidrdsnimnden for-
ordna, att forskottet i stéillet skall utbetalas till barnavirdsman f6r barnet
eller annan ldmplig person. Nimnden mé ock, da synnerliga skél dro dartill,
sjalv omhédndertaga bidragsforskottet for att anvindas f6r barnets basta.

Atnjuter barn, till vilket bidragsforskott utgar, i annat fall 4n som avses i
8 § fjarde stycket, under hel manad vard pa anstalt eller eljest vard pa allmin
bekostnad, dger den som driver anstalten eller det kommunala organ som
svarar for vardkostnaden att, i den man Konungen sa férordnar, uppbéira sa
stor del av bidragsférskott for manaden som svarar mot vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut
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om forskott m4, dir barnet under den tid & vilken forskottsbeloppet beloper
i visentlig man erhallit sin férsérjning av allmdnna medel, till den del be-
loppet motsvarar vad den myndighet som tillhandahallit férsérjningen visar
sig hava for nimnda tid utgivit f6r barnets férsorjning uppbiras av myn-
digheten.

10 §.

Bidragsforskott skall, med iakttagande av vad nedan stadgas, utgivas av
den barnavirdsniamnd, som enligt 5 § har att préva fraga om bidragsforskott
for barnet.

Erhaller barnavardsnimnd, som utgiver bidragsforskott, kinnedom om
att sddan forandring intraffat, att fraga om bidragsforskott fér barnet skall
provas av annan barnaviardsnimnd, aligger det den férra barnavardsnimn-
den att underritta den senare och i samband didrmed 6versidnda till drendet
horande handlingar. Den forra ndmndens skyldighet att utgiva forskott
upphdir icke forrin fran och med andra méanaden efter den, under vilken
handlingarna éversints.

11 §.

Det aligger barnavardsndmnd, som utgiver bidragsférskott, att besluta
om indragning av forskottet, darest forutsidttningarna for utgivande av for-
skott icke lingre foreligga; dock erfordras ej sadant beslut saframt bidrags-
forskott skall upphéra att utga pa den grund att barnet fyllt sexton ar eller
avlidit. Namnden skall jimvil besluta om nedsittning av bidragsforskott,
nir bestimmelserna i denna lag foranleda dartill.

Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
nimnden utan hinder dirav besluta, att barnet i fortsiattningen skall atnjuta
bidragsforskott, darest det med hidnsyn till omstindigheterna skulle fram-
st4 sasom oskiligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller nedsittning av bidragsforskott skall skrift-
ligen delgivas virdnadshavaren, sirskilt forordnad féormyndare och barna-
virdsman for barnet samt den underhallsskyldige.

12 §.

Vardnadshavaren, sirskilt féorordnad férmyndare och barnavardsman fér
barnet dro skyldiga att oférdréjligen till den barnavardsnamnd, som utgiver
bidragsférskottet, anmala

a) om barnet avlidit;

b) om barnet eller, i fall som avses i 1 § andra stycket, virdnadshavaren
upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket;

c¢) om barnet adopterats;

d) om barnet flyttat saman med den underhallsskyldige;



6 Andra lagutskottets utlgtande nr 47 dr 1964

e) om barnet erhillit barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allman for-
sakring;

f) om vardnadshavarens mantalsskrivningsort dndrats eller barnet blivit
bosatt i annan kommun;

g) om barnet intagits pa anstalt;

h) om underhdllsbidrag faststéllts for barnet eller faststillt underhails-
bidrag dndrats; samt

i) om den underhéillsskyldige betalat pa forskottet belépande underhalls-
bidrag till virdnadshavaren eller med dennes vetskap till annan &n barna-
vardsnidmnden.

13 §.

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att full-
gora honom aliggande anmaélningsskyldighet eller annorledes fororsakat att
bidragsforskott utgitt obehdrigen eller med for hogt belopp, eller har nigon
eljest obehdrigen cller med for hogt belopp uppburit bidragsférskott och
har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad fér mycket
utbetalats, dir ej ldnsstyrelsen finner anledning att helt eller delvis efter-
giva aterbetalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet alagts nigon enligt forsia stycket, ma vid
senare utbetalning till honom i avrakning 4 vad fér mycket utgitt innehallas
skiligt belopp.

14 §.
Fordran & bidragsforskott, som innestar hos barnavirdsnimnd, ma ej
tagas i mat for gald. Ratt till bidragsforskott ma ej dverlatas, innan for-
skottet ar tillgiangligt for lyftning.

15 §.
I den man bidragsforskott svarar mot faststallt underhallsbidrag intriader
den barnavirdsnamnd, som utgivit forskottet, pA vederbérande kommuns
vagnar i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyldige.

16 §.

Sedan den underhallsskyldige erhallit underrittelse enligt 7 § andra styc-
ket, skall han, si linge bidragsférskott utgar, till den barnavardsnidmnd,
som utgiver forskottet, erligga faststiallt underhallsbidrag, som beloper &
forskottet, allteftersom underhallsbidraget forfaller till betalning. Gentemot
barnavardsnimnden ma icke &beropas betalning av underhallsbidrag, som
erlagts annorledes 4n nu sagts.

Overstiger belopp, som under viss manad inbetalas till barnavardsnidmnd,
det bidragsforskott cller, om faststallt underhallsbidrag ar lagre an forskot-
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tet, det underhallsbidrag, som beloper pa manaden, skall det éverskjutande
beloppet fordelas sa, att barnets fordran fér oguldna underhéllsbidrag har
foretride framfor det allmdnnas fordran foér utgivna bidragsforskott.

17 §.

Det ankommer pa barnavardsnidmnden att, dir ej den underhallsskyldige
efter féormaga fullgor den honom enligt 16 § forsta stycket avilande betal-
ningsskyldigheten, utan drojsmal vidtaga erforderliga atgirder for ford-
ringens indrivande.

Barnavirdsnimnden bér bereda den, som dger fora talan for barnet, till-
fille att i samband med aterkridvande av bidragsforskott utkriava den del av
oguldna underhéllsbidrag, som ma 6verskjuta bidragsforskottets belopp.

18 §.
Linsstyrelsen dger pa framstillning av barnavardsnimnden eller den un-
derhallsskyldige, om sérskilda skal iro dirtill, besluta att aterkrav gent-
emot den underhillsskyldige for det allménnas rakning skall eftergivas.

19 §.

Barnavardsnimnden &ger erhilla polismyndighetens bitrade for efter-
forskande av underhéllsskyldig, hos vilken nimnden har fordran pa grund
av utgivet bidragsforskott, dvensom for verkstillande av utredning rérande
den underhallsskyldiges forméaga att atergilda forskottet.

Vad i 95 och 96 §§ barnavirdslagen ir stadgat skall dga motsvarande
tillimpning betriffande drenden om bidragsforskott.

20 §.

Utgift f6r bidragsforskott bestrides, i den min ersittning ej kunnat utta-
gas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en
fjardedel av den kommun, vars barnavardsnimnd utgivit foérskottet.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott beviljas och ut-
betalas av linsstyrelsen pa ansékan av barnavardsnimnden. Sidan ansokan,
avseende bidragsforskott for visst kalenderar, skall goras fore utgangen av
juni ménad paféljande ar. Nar skil dro dirtill, ma dock ansékan upptagas till
provning, ind4 att den gores senare. Finner linsstyrelsen si ej bora ske, skall
fragan hiarom understiillas Konungen.

Har barnavardsnimnd utgivit bidragsforskott i strid mot bestimmelserna
i denna lag eller icke fullgjort vad skiligen fir anses hava ilegat nimnden
for indrivning av underhallsbidraget, diger linsstyrelsen besluta, att gott-
gorelse fran statsverket ej skall utga eller att redan uppburet belopp skall
dterbetalas.
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21 §.

Har barnavirdsnimnden, efter det nimnden skt gottgérelse av stats-
verket for visst bidragsforskott, av underhallsskyldig uppburit ersittning
for forskottet, aligger det ndmnden att i samband med den ansékan om gott-
gorelse for utgivna bidragsforskott, som niist direfter gores, till statsverket
redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersittningen, dock hogst vad nimn-
den uppburit i gottgorelse av statsverket fér bidragsforskottet.

22 §.
Talan mot beslut av barnavirdsndmnd i drende enligt denna lag fores
genom besvir hos ldnsstyrelsen.
Mot lansstyrelsens beslut fores talan genom besvir hos Konungen.

23 §.

Varje linsstyrelse skall inom sitt lin noga félja barnavardsnimndernas
verksamhet enligt denna lag samt tillse, att verksamheten ordnas och hand-
haves dndamaélsenligt.

Socialstyrelsen har att félja barnavardsnimndernas verksamhet enligt
denna lag samt att genom rad och anvisningar verka for att den ordnas
och utvecklas dndamalsenligt.

24 §.

Konungen iiger triffa 6verenskommelse med frimmande makt angiende
utstrackt tillimpning av denna lag dvensom férordna, att barn, som icke
nigonstides dger medborgarskap eller, ehuru det dger medborgarskap, ir
politisk flykting, skall 4ga samma rétt till bidragsforskott som svenskt barn.

25 §.
Néarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964, di bidragsforskottslagen den 11
Juni 1943 (nr 382) och lagen den 31 maj 1957 (nr 284) om utfyllnad av vissa
underhallsbidrag upphdra att gilla.

Forekommer i lag eller forfattning héinvisning till eller avses eljest dari
stadgande, som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, skall den bestim-
melsen i stillet tillimpas.

Aldre bestimmelser skola alltjimt gilla betriffande bidragsforskott och
utfyllnadsbidrag for tid foére den 1 juli 1964.

De ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, av socialstyrelsen.
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Forslag

till

Lag

angdende iéindrad lydelse av 8 kap. 6 § och 9 kap. 1 § lagen den 25 maj 1962
(ur 381) om allmiin férsikring

Harigenom forordnas, att 8 kap. 6 § och 9 kap. 1 § lagen den 25 maj 1962
om allmin forsikring skola erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 kap.
6 §.

Barnpension utgér for ar raknat
tjugufem procent av basbeloppet.
For barn, vars bada foraldrar avli-
dit, samt fér barn utom dktenskap,
som fyllt tre dr och betrdffande vil-
ket faderskapet ej faststdllts, utgor
dock barnpensionen trettiofem pro-
cent av basbeloppet.

Barnpension utgér for ar riaknat
tjugufem procent av basbeloppet.
For barn, vars bada forialdrar avli-
dit, utgér dock barnpensionen tret-
tiofem procent av basbeloppet.

9 kap.
18§.

Till Aalderspension eller foértids-
pension utgdr barntillagg for
varje barn under sexton ar till for-
sikrad eller forsikrads hustru, dar-
est den férsikrade har vardnaden
om eller stadigvarande sammanbor
med barnet. Barntilligg enligt vad
nu sagts utgives ej till alderspension,
som den forsikrade atnjuter for tid
fore den manad varunder han fyller
sextiosju ar, eller till pension, som
tillkommer gift kvinna. Ej heller ui-
gar barntilligg fér barn, som dr be-
rdttigat till pension enligt denna lag.

Till Alderspension eller fértids-
pension utgdr barntillagg for
varje barn under sexton ar till for-
siakrad eller forsikrads hustru, dar-
est den forsdkrade har virdnaden
om eller stadigvarande sammanbor
med barnet. Barntilligg enligt vad
nu sagts utgives ej till dlderspension,
som den forsdkrade atnjuter for tid
fore den manad varunder han fyller
sextiosju ar, eller till pension, som
tillkommer gift kvinna.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1964, 9 saml. 2 avd. Nr 47
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(Nuvarande lydelse)

Barntillagg till dlderspension eller
hel fortidspension utgér for ar rak-
nat tjugufem procent av basbelop-
pet. Utgar cnligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fértidspen-
sion, utgor barntilligget motsvaran-
de andel av barntillagg till hel for-
tidspension.

Atnjuterden — — — — — — — —

{Foreslagen lydelse)
Barntillagg till dlderspension eller
hel fortidspension utgér for ar rak-
nat tjugufem procent eller, om bar-

net dar berdttigat till barnpension en-

ligt 8 kap. 5 §, tio procent av basbe-
loppet. Utgar enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgor barntilligget motsvaran-
de andel av barntilligg till hel f6r-
tidspension.

— halva basbeloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.

Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 12 § lagen den 26 juli 1947 (ur 529) om allmiinna
barnbidrag

Harigenom forordnas, att 12 § lagen den 26 juli 1947 om allminna barn-
bidrag skall erhilla dndrad lydelse p& sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.
Har nagon — — ~— — — -— sdan aterbetalningsskyldighet.

Har dterbetalningsskyldighet dlagts
ndgon enligt férsta stycket, md vid
senare utbetalning till honom i av-
rikning 4 vad for mycket utgdtt
innehdllas skdligt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om bidragsforskott, som fr. o. m. den
1 juli 1964 skall ersidtta den nu géillande bidragsférskottslagen och lagen
om utfyllnad av vissa underhallsbidrag. Forslaget innebir ett visentligt for-
battrat skydd till franskilda makars och ogifta médrars barn. Dessa barn
garanteras oberoende av om underhallsbidrag faststillts och utan begrins-
ning till det faststdllda bidragets storlek ett generellt underhall, som i prin-
cip motsvarar 25 procent av basbeloppet enligt lagen om allmén forsidkring
eller med nuvarande basbelopp 1 200 kr. om aret.

Stodet skall utgd som bidragsférskott, om den underhéallsskyldige inte
betalar det garanterade beloppet. Betalar den underhallsskyldige faststallt
underhéllsbhidrag, som uppgar till lagre belopp &n bidragsforskottet, tillfor-
sikras barnet skillnaden mellan forskottets belopp och underhéallshidraget.

For utomaktenskapliga barn utan kdnd fader slopas den nuvarande be-
griansningen, att bidragsférskott i siddant fall utgar férst sedan barnet fyllt
tre ar.

Administrationen av bidragsférskotten skall liksom hittills handhavas av
barnavdrdsnimnderna, men administrationen underlattas pa olika sitt.
Bl. a. slopas det s. k. omsékningférfarandet.

Liksom f. n. skall det aligga den underhéallsskyldige att till den barna-
vardsnamnd som utger forskottet betala s stor del av faststillt underhalls-
bidrag som svarar mot det utgivna forskottet.

De nya bidragsforskottsreglerna berdknas bli tillampliga pa omkring
117 000 barn, en 6kning med omkring 37 000 barn.

I likhet med vad nu galler skall kostnaderna fér bidragsférskotten, efter
avdrag av vad som inbetalas av de underhallsskyldiga, bestridas till tre
fjardedelar av staten och en fjiardedel av kommunerna.

Det allménnas kostnader for bidragsforskotten uppskattas for budgetéret
1964/65 till omkring 85 milj. kr., vilket innebar en 6kning med omkring
45 milj. kr. Statens andel i kostnaderna uppskattas till omkring 64 milj. kr.
och kommunernas andel till omkring 21 milj. kr.

P& grund av att statens andel i kostnaderna betalas till kommunerna i
efterskott, beriknas de 6kade kostnaderna for bidragsférskotten inte eller
endast i ringa man komma att paverka statens utgifter for budgetaret
1964/65.

I propositionen foreslas, att riksdagen fér budgetaret 1964/65 till Ersatt-
ning till barnavirdsnidmnderna for bidragsforskott och utfyllnadsbidrag
beviljar ett forslagsanslag 4 31 milj. kr.

Av propositionen redovisas hir endast vad foredragande statsradet an-
fért i sin allmidnna motivering. Betriaffande ¢vriga delar av propositionen,
sasom redogorelserna for gillande ritt, for socialpolitiska kommitténs for-
slag och remissyttrandena dirover, foredragandens specialmotivering dven-
som den vid propositionen fogade bilagan, hinvisas till propositionen.



12 Andra lagutskottets utldtande nr 47 dr 1964

Motionsyrkandena

I motionerna I: 723 och II: 883 har hemstillts »att riksdagen vid sin be-
handling av proposition nr 70 matte besluta,

dels att 20 § forsta stycket forslaget till ny bidragsférskottslag skall er-
hélla foljande lydelse:

"Utgift for bidragsforskott bestrides till 55 procent av statsverket och till
45 procent av den kommun, vars barnavardsnimnd utgivit férskottet.”

dels att 20 § sista stycket skall erhalla foljande lydelse:

'Har barnavardsniamnd utgivit bidragsforskott i strid mot bestimmel-
serna i denna lag, dger lansstyrelsen besluta, att gottgérelse fran statsver-
ket ej skall utgé eller att redan uppburet belopp skall aterbetalas.’

dels ock att 21 § forslaget till ny bidragsforskottslag i sin helhet skall
utgis.

I motionerna 1: 726 och II: 889 har hemstillts »att riksdagen beslutar bi-
falla prop. nr 70 med 4ndring av paragraferna 3, 20 och 21 samt att utskot-
tet utarbetar en forindrad lydelse av nimnda paragrafer i enlighet med de
andringar som foreslagits av oss i friga om aldersgrans och finansierings-
bestimmelsers.

I motionerna I: 727 och I1: 888 har hemstillts,

»a) att riksdagen matte besluta att bidragsfoérskottet fér barn fédda u. i.,
dar faderskapet ej ar faststillt, omsokes varje ar till dess barnet fyllt tre
ar eller faderskapsfragan slutgiltigt provats,

b) att vederbérande utskott matte utarbeta harfor erforderliga forfatt-
ningsandringars.

I motionen II: 884 har hemstillts »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira att 1962 ars utredning om réttegingshjilp matte er-
halla sidana tilliggsdirektiv att den av oss vackta frigan blir féremal for
behandling inom utredningens.

I motionen II:885 har hemstillts satt riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en éversyn av férdelningen mellan stat och kom-
mun av kostnaderna for bidragsforskottens.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hianvisa
till motionerna II: 883, II: 889, II: 888, I1: 884 och II: 885.

Féredraganden

Foredraganden, statsrddet Lindstrém, har anfort:

»Sambhallets stod till de ofullstindiga familjerna — barnfamiljer i vilka
endast den ene av fordldrarna ingar — har utbyggts genom en rad sociala
reformer, som tagit sikte pa savil ekonomiska som andra stodatgirder.
Innan jag gir in pa de aktuella forslagen vill jag i korthet erinra om vad
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som under senare aren gjorts och vad som f. n. planeras fér att direkt eller
indirekt tillgodose de ofullstindiga familjernas behov av stod. I férsta hand
bor nimnas omdaningen av socialférsakringarna, vilken medfort visentligt
forbiittrade dnke- och barnpensioner och ett forstarkt skydd till blivande
och nyblivna médrar. Vidare har vid olika tillfallen en generell upprikning
gjorts av underhallshidragen med hénsyn till penningvardefériandringen.
I syfte att underlitta de ofulistindiga familjernas situation har i skattelag-
stiftningen medgivits vissa lattnader for ensamstiende skattskyldiga med
barn. Forbittringar har genomforts betriffande familjebostadsbidragen
med verkan fr. o. m. detta ar. For ensamstéende férsérjares méjligheter till
forviarvsarbete har de senare arens utveckling pa arbetsmarknaden och de
arbetsmarknadspolitiska stodatgéarderna varit av betydelse. Slutligen kan
nimnas att statsmakterna pa forslag av familjeberedningen beslutat om
visentligt hojda statsbidrag till barnstugorna.

Utover det stod till de ofullstindiga familjerna som silunda genomférts
planeras ytterligare itgirder. Flera utredningsorgan ar sysselsatta med att
behandla frigor som mer eller mindre har betydelse fér dessa familjer.
Familjerdttskommittén behandlar frigan om utomiktenskapliga barns
arvsritt. Pensionsforsikringskommittén prévar bl. a. fragan om franskild
kvinnas ritt till pension efter den férutvarande makens déd. P4 bostadsom-
rddet pagar utredningar bl. a. om barnfamiljernas bostadsbehov. Familje-
beredningen, som nyligen avlimnat forslag rérande den sociala hemhjil-
pen, utreder frigor rérande barntillsynen och andra servicedtgiarder for
barnfamiljer. Namnas kan vidare familjestddets samband med beskatt-
ningen och de utredningar ddrom, som pagir inom allminna skattebered-
ningen.

Av stor betydelse ur familjepolitisk synpunkt ar ocksd en foérbittrad
studiehjidlp. Forslag hdrom &r dmnat att foreldggas varriksdagen. Bland
andra fragor av familjepolitisk betydelse som kommer att behandlas vid
drets riksdag kan framhallas forslag om héjning av de allminna barnbidra-
gen, forslag om hdéjning och indexreglering av barnpensioner och barntill-
lagg fran folkpensioneringen — dessa féormaner anknytes till basbeloppet
enligt lagen om allmén forsdkring — och foérslag om ett sarskilt vardbidrag
for vard i enskilda hem av svart handikappade barn. Dessa reformer avses
skola trida i kraft den 1 juli 1964.

Av den limnade oversikten torde framga att de socialpolitiska stédatgir-
derna till férmén for ofullstaindiga familjer spdnner éver mianga omraden
sdsom kontantférméner till férsérjare och barn, bostaden, barntillsyn och
service, atgiarder for att stimulera och underlitta foérsorjarens deltagande
i forvarvsarbete, beskattning m. m.

Det dr mot denna bakgrund man bor se socialpolitiska kommitténs be-
tinkande ‘Trygghet for barns underhall. Kommittén har sett som sin upp-
gift att inom ramen fér en mera allmidn bedémning av de ofullstindiga
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familjernas lidge ta upp vissa avgrinsade fragor, som inte behandlas i
andra sammanhang, huvudsakligen réorande underhall till barn. Kommittén
foreslar ett vasentligt utokat ekonomiskt stéd fér de barn som véxer upp i
ofullstindiga familjer. Franskilda makars och ogifta médrars barn garan-
teras generellt ett underhill motsvarande i dagens penningvirde 1200 kr.
om iret. Bidraget skall utga som bidragsférskott i den man den underhalls-
skyldige — vanligen fadern — inte betalar det garanterade beloppet till den
som vardar barnet. For utomiktenskapliga barn utan kénd fader slopas den
nuvarande begrinsningen, att férskott i sidant fall utgar forst sedan barnet
fyllt tre ar.

Forslaget beriknas omfatta omkring 117 000 barn. Som jimférelse kan
nimnas att omkring 80 000 av dessa barn nu har bidragsférskott. Ett ge-
nomforande av forslaget berdknas oka det allménnas kostnader med omkring
45 milj. kr.

Nettokostnaderna for bidragsforskotten skall enligt férslaget liksom hit-
tills bestridas till tre fjardedelar av staten och till en fjirdedel av kommu-
nerna.

Kommittén foreslar att den nya lagstiftningen genomfores den 1 juli 1964.

Tanken pa ett sidrskilt ekonomiskt stod fran det allminna till barn, vilka
har en forsérjare som forsummar eller inte férmar att fullgéra sina for-
pliktelser, &r gammal men det dréjde till 1937 innan atgarder vidtogs av
statsmakterna. Det skedde i lagen samma ar om forskottering av under-
hallsbidrag till barn. Lagen ersattes 1943 av en ny lag, som dnnu galler
men som andrats flera ganger. Lagstiftningens ursprungliga innebérd var att
del allmanna stillde sig som garant intill en viss niva fér det underhalls-
bidrag, som barnet tillforsidkrats genom dom eller avtal. Samtidigt intrddde
samhillet i barnets ritt till underhé&llsbidrag gentemot den underhalls-
skyldige. Bidragsforskottets maximibelopp har hojts i olika etapper och ar
nu 996 kr. om aret. Lagstiftningens ursprungliga karaktir dominerar allt-
jimt dven om vissa modifieringar skett. Salunda infordes 1957 genom en
sarskild lag de s. k. utfyllnadsbidragen. Bestimmelserna hirom innebér att
vissa kategorier barn, betridffande vilka underhéllsbidrag & belopp under-
stigande 720 kr. om aret faststillts fore den 1 april 1957, ager att av allmén-
na medel erhélla vad som brister i nimnda belopp. Utfyllnadsbidragen till-
kom i syfte att till en skilig miniminiva héja vissa aldre, till mycket laga
belopp faststidllda underhallsbidrag. Vidare har genom lagandring 1960
utomiktenskapliga barn utan kénd fader, for vilka dom eller avtal om un-
derhéllsbidrag alltsa inte foreligger, fatt mojlighet att efter fyllda tre ar er-
hélla bidragsforskott med 996 kr. per ar.

Vid sin bedomning av behovet aven reform av bidragsfor-
skottslagstiftningen har socialpolitiska komimittén funnit att
den nuvarande utformningen av systemet med bidragsforskott, komplette-
rade med utfyllnadsbidrag, inte ar tillfredsstiallande. Kommittén pekar pa
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en rad svagheter och brister och anser att man inte kan forsvara den nu-
varande atskillnaden 1 det allménnas stod till 4 ena sidan barn, vilkas fader
eller moder avlidit, och 4 andra sidan barn, som har bada féridldrarna i livet
ehuru den ene inte vill eller inte formar bidraga till férsérjningen. Jag ar
ense med kommittén om att det med nutida betraktelsesitt framstir som
i hog grad otillfredsstillande att det allménnas skydd skall variera sisom nu
ar fallet och stundom helt utebli, och jag anser det angelidget att en dndring
kommer till stand.

Reformkraven hinfér sig inte blott till de materiella reglernas innehall
utan omfattar ocksa bidragsforskottsverksamhetens administration, vilken
nu enligt vad allmidnt omvittnas ir tungrodd och arbetskrivande. I gorlig
man bor ocksia beaktas onskemdlen om en harmonisering av bidragsfor-
skottslagstiftningen i de nordiska linderna.

Nir det giller utformningen av det allméidnnas ekono-
miska stod diskuterar kommittén tva alternativ. Det ena innebar i
korthet att man i civilrittslig ordning féreskriver att underhallsbidrag all-
tid skall utgd med visst minsta belopp. Det skulle sedan tillkomma det all-
ménna att genom bidragsforskott trygga barnets tillgang till bidraget. Kom-
mittén har p4 anférda skil funnit att tanken pa ett garanierat minimiunder-
hall inte bor férverkligas i denna form.

Det andra alternativet, vilket kommittén foérordar, innebdr att fragan
loses inom ramen fér en i grunden omdanad bidragsforskottslagstiftning.
Det allménnas stod utformas dirvid som ett enhetligt bidrag, vilket i princip
utgdr med samma belopp till samtliga bidragsberittigade barn. I detta
system frigores ritten till bidragsforskott frin anknytningen till det i det
individuella fallet faststidllda underhallsbidraget och géres i princip oberoen-
de savil av den underhallsskyldiges betalningsférmaga som av underhalls-
bidragets storlek. Bidragsforskottet blir ddrigenom sasom kommittén fram-
héller ett grundskydd fér barnets férsérjning av liknande karaktiar som
barnpensionen fran folkpensioneringen. Avlider den underhallsskyldige, er-
sittes bidragsforskottet av barnpension, och for biada férmanerna giller i
tillimpliga delar likartade regler. Resultatet blir ett generellt och samordnat
skydd till samtliga barn i ofullstindiga familjer, oberoende av vad som ar
anledningen till att barnets underhdll frin den ene av foéridldrarna uteblir.
For barnets virdnadshavare liksom for barnet sjilvt maste det te sig rim-
ligt att den kompensation som det allminna ger for den uteblivna prestatio-
nen fran den ene av forildrarna ir densamma, vare sig fadern eller modern
avlidit eller inte kan eller inte vill fullgéra sin férsérjningsskyldighet. Med
denna utgingspunkt ar det naturligt att utformningen av bidragsforskottet
i den nya lagen bor i stort anknyta till barnpensionen. I likhet med remiss-
organen ansluter jag mig till kommitténs principiella utformning av det
allminnas ckonomiska stod.

Sasom kommittén framhaller kan det forordade systemet vara férenat
med risk for missbruk i det att virdnadshavaren -— kanske i samforstand
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med den underhallsskyldige — underlater att vidta eller medverka till at-
girder fOr att f& underhilisbidrag faststillt eller att f4 bidraget héjt, nir det
allménna 4ndock garanierar att underhall av viss storlek utgir. Betinklig-
heter av denna art har rests mot de nuvarande utfyllnadsbidragen. Erin-
ringarna kan inte helt avvisas men de far ej heller tillmétas alltfor stor bety-
delse. Jag Aterkommer till dessa problem i det féljande i samband med att
jag tar stillning till den nirmare preciseringen av den bidragsforskottsberit-
tigade personkretsen.

Vid en 16sning enligt de nu angivna riktlinjerna forsvinner i viss man
férmanens karaktir av forskott pa ett individuellt avpassat underhalls-
bidrag, och det allménnas stéd far mera formen av ett normerat underhall.
Den som ir bidragsskyldig befrias emellertid inte darigenom fran sina for-
pliktelser. Liksom hittills skall nimligen gilla, att en barnavardsnimnd,
som utgivit bidragsférskott, intrider pa vederbdrande kommuns vignar i
barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den bidragsskyldige. 1 forhallan-
det mellan samhillet och den bidragsskyldige far formanen darfor alltjamt
karaktir av ett forskott. Jag bitrdder alltsa forslaget, att benimningen bi-
dragsforskott bor bibehallas och att den nya lagen kallas lag om bidrags-
forskott.

Klart ar dock att forutsiattningar for aterkrav gentemot underhallsskyldig
kommer att saknas i manga fall, eftersom forskott for ett betydande antal
barn kommer att utga utan att det féreligger dom eller avtal om utgivande
av motsvarande underhillsbidrag. Situationen blir i denna del i princip
densamma som nu féreligger betriffande utfyllnadsbidragen och forskotten
till utomiktenskapliga barn utan kind fader, dir kostnaden helt stannar
pa det allminna. Detta kommer i fortsdttningen att intriffa i ett avsevart
storre antal fall samtidigt som kostnaderna per barn blir storre. Det all-
mannas ekonomiska engagemang i bidragsférskottsverksamheten blir salun-
da mera omfattande men det bor papekas att samhillets 6kade insatser i
sirskild grad kommer de i ekonomiskt avseende sdmst stdllda barnen till
godo.

En grundliggande friga giller bestimmandet av personkretsen,
dvs. vilka barn som bér vara berittigade till bidragsforskott. De av social-
politiska kommittén féreslagna reglerna i den nya bidragsforskottslagen
skiljer sig i flera avseenden fran motsvarande regler i den géillande lagen.
Den frimsta anledningen till detta ir, som torde ha framgitt av det fore-
giende, att i det nya systemet ritten till bidragsférskott frigores fran an-
knytningen till det i det enskilda fallet faststillda underhallshidraget. Det
ar darfor inte mojligt att sidsom nu regelmissigt ar fallet lata ratten till
bidragsférskott bero av sidana faktiska forhallanden som att barnets fader
eller moder enligt riattens beslut eller pa grund av avtal ar pliktig att till
fullgérande av lagstadgad underhéallsskyldighet utge underhallsbidrag till
barnet. Med den nimnda utgingspunkten att bidragsforskott skall kunna
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utga dven nir underhallsbidrag inte blivit faststillt eller bidraget bestamts
till ldgre belopp &n bidragsforskottets normalbelopp — i den senare delen
kommer det nya forskottet att éverta det nuvarande utfyllnadsbidragets
funktion — kan man vidare inte sasom villkor for ritt till férskott uppratt-
halla det nuvarande kravet, att den underhallsskyldige underlater att be-
tala forfallet belopp. Det sagda innebir att den bidragsberittigade kretsen
kommer att avsevirt vidgas. Kommittén har utformat sitt forslag sa, att bi-
dragsforskott skall utga dels till barn i fall did underhallsskyldighet, som
avilar barnets fader eller moder, skall fullgéras genom utgivande av under-
hallsbidrag, dels till barn utom éktenskap, da faderskapet ej faststallts. Av-
gorande for ratt till forskott ar enligt kommitténs tankeging att barnets
fader eller moder ar principiellt skyldig att utge underhallsbidrag enligt de
familjerittsliga reglerna och inte att ett bidrag blivit faststillt i det enskilda
fallet. Ratten knytes sdlunda som niamnts inte till visst bidragsdokument
sasom rittens beslut eller avtal. En annan sak ar, att det allminnas krav pa
ersittning fran underhallsskyldig for utgivna bidragsforskott maste grun-
das pa en exekutionstitel, som kan anvindas {6r inforsel eller utmatning.

Fran angivna huvudprincip goéres enligt kommittéforslaget — utdver
vissa specialfall till vilka jag strax aterkommer — det undantaget att bi-
dragsforskott inte utgar, om det finns grundad anledning antaga att den un-
derhallsskyldige i ratt tid betalar underhéllsbidrag som inte understiger vad
som eljest skulle utga i bidragsforskott. I sadant fall foreligger uppenbarligen
inte nagot behov av stod fran det allminnas sida.

Att samhallet pA nyss angivet sidtt garanterar barnen ett underhall av viss
storlek skulle kunna leda till en minskning i vardnadshavarens benidgenhet
att utverka underhillsbidrag eller storsta mojliga bidrag av den andre av
foraldrarna. Verkan hirav skulle kunna bli att det allmdnna dsamkades kost-
nader utan en hiremot svarande dterbetalningsskyldighet fér den under-
hallsskyldige. Sadana konsekvenser av den nya lagstiftningen bér undvikas.
Kommittén anfor i denna fraga att man torde fa forutsitta att domstolarnas
avgoranden av fragor om underhéllsbidrag sker pa grundval av foréldra-
balkens bestammelser utan hinsyn till de bidrag som utgar frin samhallets
sida. Nagra risker av nyss angivet slag torde darfor enligt kommitténs me-
ning inte foreligga i de fall dar betalningsformagan provas av domstol. Ej
heller anser kommittén, att man behéver hysa farhagor for de fall, dd under-
hallsskyldighet till barn ulom #ktenskap faststills i avial, eftersom har
kravs godkinnande av barnavardsman eller av barnavirdsnamnden och det
finns mojligheter att centralt ge rad och anvisningar for ndmndernas och
barnavirdsmiannens handlande i dessa angeldagenheter.

Kommittén anser dock att i lag bdr skapas garantier for att underhalls-
bidrag blir faststallt respcktive att laga underhallsbidrag hojs, nar den un-
derhallsskyldiges férhallanden ger méjlighet hirtill. Fran regeln om bar-
nets ritt till bidragsforskolt gores darfor det undantaget att bidragsforskott
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ej skall utga, om den som har virdnaden om barnet underlater att vidta eller
medverka till dlgirder for att fa underhallsbidrag faststillt. Dessutom fore-
slas, att bidragsforskott ej utgar med hogre belopp én underhallshidraget,
om den som har virdnaden om barnet underlater att vidta eller medverka
till atgarder for att fa skaligt underhallsbidrag faststallt. Kommittén har
ocksa foreslagit sadan andring i foraldrabalken att barnavardsnamnd, som
utger bidragsforskott, beredes méjlighet att féra talan vid domstol om utgi-
vande av underhallsbidrag eller om héjning av sidant bidrag. Kommittén
utgar fran att detta stadgande blir av sirskild betydelse i de fall barna-
vardsman inte ar férordnad.

Vad socialpolitiska kommittén foreslagit har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av flertalet remissorgan. P& nagra hall har dock kritiska synpunkter
framforts. Salunda har mot lagforslagets huvudstadgande rérande ritt till bi-
dragsforskott erinrats att det inte med 6nskvird tydlighet klargor, vilka
forutsattningar som skall vara uppfyllda for att forskott skall kunna utga.
Det papekas ocksa att tillimpningen av de féreslagna bestammelserna
kan leda till egendomliga konsekvenser i vissa situationer, varjamte de kan
ge upphov till avtal som séatter den underhallsskyldiges aterbetalningsskyl-
dighet ur spel.

For egen del ar jag 6verens med kommittén i dess grundliggande upp-
fattning rorande kretsen av de bidragsfdrskottsberittigade och ansluter mig
darfor till den tankegang som ligger bakom forslaget. I den av kommittén
utarbetade lagtexten har bestimmelsen om de férskottsberattigade utformats
s@ — jag bortser hir fran utoméktenskapliga barn utan kind fader — att
bidragsforskott utgar, om underhallsskyldighet, som &vilar barnets fader
eller moder, skall fullgéras genom utgivande av underhallsbidrag till barnet.
I syfte att vinna stérre klarhet rérande regelns innebérd forordar jag att
den utformas s& att bidragsforskott utgar i fall di virdnaden om barnet till-
kommer endast en av forildrarna eller barnet icke star under férildrarnas
vardnad. En s formulerad regel ticker aven det fall att fadern till barn
utom dktenskap ar okind.

I likhet med kommittén ar jag medveten om att en generell regel om bi-
dragsforskott till skilsmédssobarn och barn utom #dktenskap maste kombine-
ras med bestimmelser for att hindra att bidragsforskott utgar i vissa situa-
tioner eller for att mojliggora for samhillet att gora sin aterkravsritt gil-
lande. Den underhallsskyldighet gentemot barn, vilken enligt lag avilar fader
eller moder som ej har vardnaden om barnet, skulle eljest kunna 6verviltras
pa det allménna dven om den underhallsskyldige har formaga att fullgéra
sin underhallsplikt. Kommittén har ansett att nagra risker fér sadan dver-
viltring inte foreligger i fall, d4 underhallsskyldigheten provas av domstol
eller, betraffande barn utom dktenskap, faststilles i avtal, som godkinnes av
barnavardsnimnd eller barnavardsman.

Emellertid ar att mirka att domstolen i mél om underhall till barn ej kan



Andra lagutskottets utlitande nr 47 dr 1964 19

ga utéver den ram som uppdragits genom yrkandena i malet. Vidare mé
framhailas att underhallsskyldigheten mot barn sirskilt i skilsmissofallen
kan regleras avtalsvigen pa annat sitt in genom penningbidrag. I samband
med bodelning kan exempelvis den make som erhéaller virdnaden om barnen
tillskiftas egendom, som tillgodoser dven barnens behov av ett tillfreds-
stiallande underhill, ehuru lopande penningbidrag inte utgar. Det fore-
kommer ocksa att friagan om underhall till barn och den make som har
vardnaden om dem ldses s&, att maken erhaller ett relativt stort underhalls-
bidrag medan bidrag till barnen bestdmmes till ett lagt belopp eller inte alls
utgar, utan att barnets behov av en tillborlig forsérjning ddrigenom dventy-
ras. Makar kan dessutom som lagberedningen framhaller foérdela vardnad
och underhallsboérda sa att vardera far virdnaden om ett eller flera barn och
svarar for underhall at det eller de barn som stiar under hans vardnad utan
bidragsskyldighet f6r den andre maken.

Mot bakgrunden av det sagda ar det uppenbart att frigan om bidrags-
forskottens férhallande till den familjerattsliga underhallsskyldigheten inne-
fattar en rad problem. A ena sidan maste beaktas bidragsforskotislagstift-
ningens sociala syfte och & andra sidan hinsyn tagas till samhiillets intresse
att den enskildes underhallsskyldighet s& langt mojligt fullgéres. Kommittén
har sasom niamnts foreslagit en foreskrift i bidragsforskottslagen av inne-
bord att forskott ej ma utgd, om den som har vardnaden om barnet under-
later att vidtaga cller medverka tiil atgirder for att fi underhillsbidrag fast-
stallt. Hiremot har jag intet att erinra. Jag aterkommer strax till fragan,
huruvida regeln bér kompletteras. Har vill jag endast anmairka, att det givet-
vis inte bor komma i fraga att vigra bidragsforskott, om inte underiaten-
heten kan lidggas viardnadshavaren till last och inte heller om vederbérliga
Atgirder i angivet hinseende blir vidtagna utan vardnadshavarens med-
verkan.

Mot kommitténs férslag om en dndring i féraldrabalken i syfte att bereda
barnavardsnimnd mdjlighet att fora talan om underhallsbidrag i de fall
nimnden utger bidragsforskott har lagberedningen och 6verstathillardmbe-
tet invint att forslaget inte skapar 6kade mdjligheter att dstadkomma and-
ring i vad som med bindande verkan for barnet blivit bestimt om under-
hallsbidrag. Lagberedningen framhaller dven, att — utom vardnadshavare
och férmyndare — barnavardsman ar behorig att féra talan i méal om under-
hall och att det synes varken behovligt eller lampligt att infora ytterligare en
legal féretriadare.

Aven om skal talar for kommittéforslaget, ar jag tveksam om det bor
genomféras i detta sammanhang. Det dr niimligen svart att o6verblicka vilka
konsekvenser den fireslagna regeln i olika avseenden skulle fora med sig
och det ir troligt att den skulle fA en begrinsad verkan, sdvida man
inte samtidigt ingriper i féraldrabalkens materiella stadganden om for-
dldrars underhallsskyldighet mot barn. Att i forevarande sammanhang
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omproéva dessa regler torde inte vara mojligt. Problemet aktualiserar hela
frigan om samspelet mellan de familjerittsliga reglerna rérande underhall
och det allménnas garanti for barnens férsérjning i form av bidragsforskott.
Hér uppstiller sig atskilliga spérsmal av bl. a. civilrattslig och processriitts-
lig natur. Frigan bor 6vervigas i ett stdrre sammanhang. Jag anser darfor att
den av kommittén foreslagna dndringen i forildrabalken inte nu bér ge-
nomforas.

Med detta stillningstagande aterstar att se om inte tills vidare andra at-
garder bor overviigas for att hindra att bidragsférskottsinstitutet utnyttjas
pa ett sitt som inte dr avsett och som kan verka stotande. Eftersitter en
underhéllspliktig make icke i nigon man sin underhallsskyldighet, ehuru
han inte enligt dom eller avtal utger l6pande penningbidrag till barnet utan
sorjer for dess underhill pa annat satt, som fér barnet kan vara lika for-
maénligt eller formanligare d4n det penningbidrag som kunnat avtalas eller
utdémas, synes anledning inte finnas att utge bidragsforskott. Jag forordar
att i bidragsforskottslagen intages en regel av innebérd att bidragsférskott
inte utgir, om den underhallsskyldige uppenbarligen sorjt eller sorjer for
att barnet erhaller ett underhall, motsvarande vad som skolat utgd i bi-
dragsforskott, i annan form in genom utgivande av faststillt underhalls-
bidrag till barnet. Med stéd av denna bestimmelse bér barnavardsniamnder-
na kunna vigra bidragsforskott bl. a. i fall da underhéllsskyldighet avtals-
végen reglerats pa sitt jag i det foregdende givit exempel pa. Den nu fore-
slagna inskrinkningen i ritten till bidragsforskott kan komma att valla
vissa svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Sadana oligenheter torde
man dock inte kunna undgd, om man skall hindra missbruk av lagstift-
ningen.

For att bidragsforskott skall kunna utga till barn utom aktenskap, be-
traffande vilket faderskapet ej faststillts, krivs nu, att barnet fylit tre ar.
Detta villkor bér, sisom kommittén féreslagit, slopas och ifragavarande barn
helt likstéllas med andra barn betriffande ritten till férskott.

I likhet med kommittén anser jag att bidragsférskott bér kunna vagras,
om barnets virdnadshavare underlater att vidtaga eller medverka till atgar-
der for att fa faderskap och underhéllsbidrag faststillt. Liksom tidigare vill
jag hir framhalla att det bor kréavas att underlatenheten kan liaggas veder-
borande till last. Jag vill vidare understryka kommitténs uttalande att barna-
vardsnidmndernas verksamhet i forsta hand bér inriktas pa att fa fram sa-
dan utredning att faderskapet kan faststiillas.

Nér det giller barn utom iktenskap, for vilka faderskapet ej faststallts,
har kommittén foreslagit ytterligare en regel i syfte att forhindra att ritten
till bidragsforskott missbrukas. Salunda skall enligt kommitténs férslag
bidragsforskott inte utgd om modern mottager bidrag till barnets underhall
av nagon som kan vara barnets fader. Bestimmelsen synes kunna undvaras
med hansyn till att situationen i siddana fall torde vara den att virdnads-
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havaren underlater att medverka till att faderskapet faststilles och den
regel jag nyss redogjort for alltsd dr tillimplig.

Vad hérefter angdr de allméidnna férutsidttningar i ovrigt,
som bor gilla for ratt till bidragsforskott, ansluter jag mig till kommitténs
av remissorganen tillstyrkta férslag att det nuvarande kravet att barnet skall
vara svensk medborgare bibehélles med en viss jamkning.

Barn fédda inom dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man er-
haller enligt var medborgarskapslagstiftning svenskt medborgarskap, en-
dast om fadern ar statslos eller om barnet inte forvirvar faderns medborgar-
skap vid fodseln. En ytterligare forutsiattning ar att barnet ar fott i Sverige.
Om modern efter skilsméssa fatt vardnaden om ett barn som enligt dessa
regler saknar svenskt medborgarskap och 6nskar att barnet skall bli svensk
medborgare, har hon att gora sirskild ansékan didrom. Det kan ibland ta
relativt lang tid innan en sddan ansékan kan slutligen behandlas. Jag vill
framst med tanke pa dessa fall foresla att bidragsforskott skall kunna utga
aven om barnet inte dr svensk medborgare, under forutsittning att vard-
nadshavaren har svenskt medborgarskap och ar bosatt i riket.

Enligt den gillande bidragsforskottslagen dger Kungl. Maj:t traffa over-
enskommelse med frimmande stat i friga om tillaimpning av lagen & dess
undersatar dvensom férordna att barn, som inte nagonstides dger medbor-
garskap eller, ehuru det dger medborgarskap, ar politisk flykting, skall dga
samma ritt till bidragsforskott som svenskt barn. Jag forordar att ett mot-
svarande bemyndigande upptages i den nya lagen.

I detta sammanhang vill jag framhalla att konventionen den 15 september
1955 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om social trygg-
het innebir att barn, som dr medborgare i annat nordiskt land, dr berit-
tigade till bidragsforskott enligt samma villkor som géller for svenska med-
borgare.

En férutsattning for rétt till bidragsforskott bor vidare vara, att barnet ir
bosatt i riket. Nu giller att barnet skall stadigvarande vistas i Sverige. Den
foreslagna bestimmelsen anknyter béttre &n den nuvarande till folkbok-
foringens regler och 6verensstimmer ocksa med vad som giller enligt lagen
om allminna barnbidrag. Betriffande tolkningen av boséttningsbegreppet
uttalade foredragande departementschefen vid tillkomsten av sistndmnda
lag, att man borde f6lja samma praxis som vid tillampningen av folkbok-
foringsforordningen. I princip torde hirigenom, fortsatte han, barnbidrag
komma att utgd endast f6r har kyrkobokforda barn. Han uttalade vidare, att
personer som pa grund av utlandsvistelse i rikets tjinst var kyrkobokférda
i Storkyrkoférsamlingen borde anses sisom bosatta i Sverige.

Svarigheter vid tolkningen av bosaltningsbegreppet uppkommer, da bar-
net under viss kortare cller langre tid vistas utomlands. Socialpolitiska kom-
mittén har har foreslagit att bosattningsbegreppet tolkas sa att — om ej sar-
skilda skél foranleder till annat — boséttningen skall anses ha upphort om
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utlandsvislelsen striacker sig ver lingre tid dn fyra manader. De fall som
foreligger 1 réttspraxis rérande tillimpningen av folkbokféringsfoérord-
ningens bosittningsbegrepp i detta avseende dr fa och inte av den art att de
ger nagot entydigt besked om den betydelse som tillméitts lingden av en
utlandsvistelse. Att endast lita till tolkningen av folkbokfsringsférordningen
torde inte vara tidnkbart fér barnavardsnimnderna i deras praktiska arbete.
Nagon form av schablonisering méste tillgripas. Nir det giller de allmdnna
barnbidragen tillimpas, liksom inom sjukférsikringen, en huvudregel om
att en utlandsvistelse, som understiger ett ar, inte medfor att bosittningen
anses ha upphort. Jag vill {6r enhetlighetens skull fororda, att samma huvud-
regel far gilla dven i friaga om bidragsférskotten. Utrymme fér undantag
fran denna huvudregel bor givetvis finnas. Det synes limpligt att social-
styrelsen utfirdar narmare anvisningar till barnavardsnimnderna i denna
fraga.

Det torde vara naturligt att bidragsforskott i férhallande till viss under-
héallsskyldig ej utgar till barn, som bor tillsammans med denne. I sidana fall
torde man fa forutsitta, att vederborande fullgér sin underhallsskyldighet
genom att forsorja barnet i hemmet. Nu krives fér ritt till forskott dessutom
att barnets foridldrar ej sammanbor. Denna omstindighet bér i enlighet med
kommitténs dsikt inte i och for sig utgéra hinder fér att forskott utgar. Ar
barn till sammanboende forildrar exempelvis fosterbarn enligt 46 § barna-
vardslagen eller virdas det eljest ~— annat in tillfilligt — annorstides én
hos foraldrarna, bor det ha ratt till bidragsforskott, om villkoren harfor i
ovrigt ar uppfyllda. Jag ansluter mig till kommittéférslaget.

Barnpension enligt lagen om allmin forsdkring och livrinta fran yrkes-
skadeforsidkringen utgar ej for barn utom édktenskap, om den avlidne enligt
avtal, som ir bindande for barnet, atagit sig att till dess underhall utge visst
belopp en ging for alla. Kommittén framhéaller énskvirdheten av att lik-
formiga regler giller i detta avseende och foreslar att det angivna undan-
tagsstadgandet inféres dven i den nya lagen om bidragsférskott. Samtidigt
forordar kommittén, att nuvarande moéjlighet att fullgéra underhallsskyl-
dighet mot barn utom dktenskap genom engingsbelopp snarast upptages till
provning.

Remissorganen har i allménhet anslutit sig till kommittéférslaget, men i
nagra remissyttranden ifragasittes om inte bidragsforskott efter en skilig-
hetsprovning skulle kunna utga i fall d4 underhallsskyldigheten avlésts
genom engangsbelopp. Tidigare (prop. 1957: 139) har jag uttalat, att det
vore tacknimligt, om man kunde uppn4, att underhallsbidrag av typen en-
gangsbidrag nedbringades eller avskaffades. Utvecklingen torde gi i den
riktningen att underhallsskyldigheten i allt mindre utstrickning avléses ge-
nom engangsbelopp. Det bor undvikas att genom ett inférande av ritt till
bidragsforskott eventuellt stimulera till ett Gkat bruk av systemet med en-
gingsbelopp. Jag ansluter mig till kommittéférslaget.
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Kommittén forordar att bidragsforskott skall utga langst t. 0. m. den ma-
nad under vilken barnet fyller 16 ar. Detta innebir en justering, jAmf{ért med
nu gillande bestimmelser, enligt vilka forskott icke utgar {or langre tid 4n
t. 0. m. dagen fore den da 16 ars alder uppnas. Hirigenom nas 6verensstim-
melse med motsvarande regler for ritt till barnforméner fran folkpensione-
ringen. Kommittén har diskuterat fragan om héjning av aldersgrinsen {or
ratt till bidragsforskott fran 16 till 18 ar men funnit att denna fraga ej bor
beddmas isolerad utan ses i samband med aldersgrianserna for évriga sociala
forméaner, sisom allmint barnbidrag samt barnpension och barntilligg fran
folkpensioneringen. Kommittén erinrar i detta sammanhang om den pro-
memoria rorande aldersregler inom skatte- och socialpolitiken som publice-
rats i sludiehjédlpsutredningens betinkande om studiehjilp. Under remiss-
behandlingen har roster hojts for en aldersgrins vid 18 ar.

Enligt min mening ar det angeldget att man i gérlig man samordnar bi-
dragsforskottet med andra sociala formaner. Sisom framgatt av det féregaen-
de har det varit en riktpunkt vid utformandet av den nya lagen om bidrags-
forskott att man inte fjadrmar folkpensioneringens barnpension och bidrags-
forskott fran varandra genom olikheter i reglerna som inte ir betingade av
skillnader i formanernas natur, Det &r ingalunda givet, att bidragsforskott
bor utga for ett barn, som efter grundskolan gar ut i forvarvsarbete. Fort-
siatter barnet sin utbildning, trider reglerna om studiehjilp i tillimpning.
Jag ansluter mig till kommitténs forslag att inte isolerat for bidragsforskot-
ten vidta nagon andring av den hittillsvarande 16-arsgransen.

Sasom kommittén forordat bor bidragsforskott kunna utgé retroaktivt for
lika lang tid som pension, dvs. hogst tre manader fore ansékningsméinaden.

Jag finner det naturligt och riktigt att bidragsforskottets stor-
le k avpassas efter barnpensionens. Bidragsforskottets belopp bor alltsa an-
knyta till basbeloppet enligt lagen om allmén férsidkring och i princip utgora
25 procent av basbeloppet. Foreligger ritt till bidrags{orskott i {érhallande
till bade fadern och modern, bér forskottet utgéra 17,5 procent av basbelop-
pet for vardera eller tilthopa 35 procent. Atnjuter barnet barnpension fran
folkpensioneringen —— 25 procent av basbeloppet — bor bidragsforskottet
utgora 10 procent.

Med nuvarande basbelopp 4 800 kr. kommer bidragsforskott alltsa att utgd
med 1200 kr. for barn och ar. Om foérskott utgar i forhallande till bida for-
dldrarna blir beloppet tillhopa 1680 kr., och om barnet atnjuter barnpen-
sion blir bidragsforskottet 480 kr. Den nu forordade férmansnivin over-
stiger avsevirt vad som utgar enligt gallande lag — beloppet torde f. n. upp-
ga till i genomsnitt knappt 850 kr. och ar i atskilliga fall avsevirt lagre —
och dessutom vinnes den fordelen att forskottet automatiskt foljer dnd-
ringarna i penningvirdet.

Kommittén féreslar att bidragsforskottsbeloppen enligt de angivna reg-
lerna modifieras i tva fall. Om den underhallsskyldige i vederborlig ordning
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utger faststillt underhallsbidrag, som ar ldgre 4n normalbeloppet, exempel-
vis 75 kr. 1 manaden, bor férskott utgd med ett belopp motsvarande skillna-
den mellan foérskottets normalbelopp och underhallsbidraget. I princip kom-
mer bidragsférskottet i férevarande fall att fullgéra samma funktion som
de nuvarande utfyllnadsbidragen. Jag har ingen erinran mot kommitténs
forslag. Vidare bor gilla att bidragsforskott ej utgdr med hogre belopp én
underhéllsbidraget, om den som har viardnaden om barnet underlater att
vidtaga eller medverka till atgérder for att fa underhallsbidraget hojt.

Samspelet mellan bidragsférskottet a ena sidan samt barnpensionen och
barntilligget 4 andra sidan aktualiserar vissa andringar i lagen om
allman férsdkring. Socialpolitiska kommittén behandlar tre olika
situationer. Den ena avser kombinationen bidragsférskott och barnpension.
Enligt nu géillande bestimmelser kan bidragsforskott inte utga till barn som
ar berattigat till barnpension. Detta undantagsstadgande har ej medtagits i
forslaget till ny lag om bidragsforskott. Med hinsyn hartill foreslar kom-
mittén ett slopande av den nu gillande sirregeln i 8 kap. 6 § lagen om all-
mén foérsdkring rorande storleken av barnpension efter modern till utom-
dktenskapligt barn betraffande vilket faderskapet ej faststillts. Detta inne-
bir att barnpension i sadant fall kommer att utga enligt samma regler som
galler for 6vriga moderldsa barn eller med 25 procent av basbeloppet. Dértill
kommer bidragsférskott med 10 procent, varigenom de sammanlagda for-
ménerna liksom hittills blir 35 procent av basbeloppet.

En annan av kommittén behandlad situation avser det fall att ritt sam-
tidigt foreligger till barnpension och barntilligg. Kommittén foreslar att det
gillande stadgandet i 9 kap. 1 § forsta stycket lagen om allmén férsadkring
att barntilldgg ej utgar fér barn som &ar berittigat till barnpension slopas,
varjamte foreslds att barntilldgg i dylikt fall skall utgéra 10 procent av bas-
beloppet. Da barnpensionen utgdér 25 procent, blir de sammanlagda for-
manerna 35 procent av basbeloppet.

Kommitténs ifragavarande torslag har inte mott nagon erinran hos re-
missorganen och jag tillstyrker att de genomfores.

Ett ytterligare samordningsproblem uppkommer, om ritt samtidigt fore-
ligger till bidragsférskott och barntilligg. Barnets moder kan exempelvis
atnjuta fortidspension fér egen del och barntilligg for barnet med 25 pro-
cent av basbeloppet, varjamte barnet kan vara berittigat till bidragsforskott.
Enligt kommitténs mening synes det i sidant fall lampligast, att bidragsfor-
skott utgar med 25 procent och barntilligg med 10 procent av basbeloppet.
Tillhopa skulle siledes forménerna ocksa i denna situation bli 35 procent av
basbeloppet. Mot denna princip fér samordningen har riksforsdkringsverket
anmirkt, att pensionsférmanen barntilligg boér utgid utan hansyn till bi-
dragsforskottet. Reduktionen bor enligt verkets mening i stillet goéras pé
bidragsforskottssidan.

Bidragsforskott och barntilligg kan enligt nuvarande regler utga vid sidan
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av varandra utan reduktion av nigondera féormanen. Jag har inte blivit 6ver-
tygad om behovet att nu inféra en sidrskild samordningsbhestaimmelse. Hit-
tillsvarande ordning bor alltsa bibehallas.

Bidragsforskottsverksamhetens administration har alltsedan
verksamhetens tillkomst handhafts av kommunernas barnavardsnimnder.
I likhet med socialpolitiska kommittén hyser jag den uppfattningen att
nagon andring hirvidlag inte bor vidtagas.

Som framgar av kommitténs betinkande dr administrationen f. n. tung-
rodd och arbetskravande. Det dr darfor angelaget att i gorlig man sdéka
astadkomma forenklingar till gagn savil fér barnavirdsorganen som for
allminheten. Den viktigaste orsaken till arbetsbelastningen torde vara det
s. k. omsokningsférfarandet. Forskott beviljas regelmaissigt lingst till ut-
gangen av det statliga budgetar som léper vid tiden for forskottets bevil-
jande. Under juni manad prévas dock ansokningar om foérskott for pa-
foljande budgetar. For fortsatt bidragsforskott fordras alltsd ny ansokan
och nytt nimndbeslut. Arbetsanhopningen ar sarskilt stor vissa mdnader
under forsta halvaret. Jag vill erinra om att antalet ansékningar om forskott
under vart och ett av de senaste aren uppgatt till omkring 75 000. Av dessa
har den ojamforligt storsta delen avsett ansékan om fortsatt bidragsforskott.
Som motiv f6r omsékningsproceduren har stundom framhallits att den ir av
viarde som kontroll éver att bidragsforskott inte utgar till barn, som inte ar
berittigade till forskott. Som ett led i efterkontrollverksamheten ar dock,
sisom kommittén framhaller, omsokningsférfarandet otillrackligt och allt-
for arbetskriavande. Jag ansluter mig darfor till kommitténs av samtliga
remissorgan tillstyrkta forslag att omsdkningsforfarandet slopas. Enligt den
nya lagen bor bidragsforskott utga tills vidare sa linge forutsittningar for
bidragsforskott alltjamt foreligger. Forskotten blir hirigenom en fortlopan-
de stédform, som dven i friga om ansdéknings- och beslutsforfarandet far
stora likheter med barnpensionen.

I syfte att tillgodose mojligheterna att vid dndrade férhallanden ompréva
ritten till forskott upptages i lagférslaget féreskrifter om anmilningsskyl-
dighet och om skyldighet att aterbetala utgivet forskott vid underlaten an-
milan. Vidare foreslas att barnavardsnimnderna skall ha ritt och skyldighet
att omprdva rilten till forskott. Kommittén har anfért vissa synpunkter
betriffande barnavardsnimndernas efterkontrollverksamhet och dessa for-
anleder ingen erinran fran min sida. Det torde f4 ankomma pa socialstyrel-
sen att som tillsynsmyndighet utfirda anvisningar till ndmndernas ledning.

Bidragsforskott utbetalas f. n. i allminhet mdanadsvis i forskott. Kom-
mittén har diskuterat huruvida man med den norska lagstiftningen som
forebild bor dverga till ett system med utbetalningar i efterskott men inte
funnit skil fororda nagon éndring i den nuvarande ordningen. Jag ir av
samma uppfattning.

Enligt gillande lag ar den bidragspliktige, for vars underhdllsbidrag bi-
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dragsforskott utgives, skyldig att till barnavardsnimnden betala s stor del
av underhallsbidraget som svarar mot forskottet. Denna regel skall enligt
kommittéforslaget, vilket jag bitrider, alltjimt gilla, Den bidragsskyldige
blir salunda, sedan bidragsférskott beviljats, skyldig att till barnavards-
namnd, som utger forskott, erligga underhallsbidraget allt eftersom detta
forfaller till betalning. Fullgores ej betalningsskyldigheten frivilligt, &ligger
det barnavardsnimnden att utan dréjsmal vidtaga erforderliga atgarder for
bidragets indrivande. Ur det allmdnnas synpunkt ar det av stor vikt att
dterkravsverksamheten bedrives effektivt. I likhet med kom-
mittén anser jag det riktigt, att denna verksamhet koncentreras till barna-
vardsndmnderna och att barnavardsménnen si lingt majligt befrias fran
detta arbete.

I detta sammanhang vill jag behandla férdelningen mellan barnavards-
namnd och bidragsberittigad av medel som inflyter till nAmnden fran den
bidragsskyldige. Gallande bidragsférskottslag saknar bestimmelser om hur
fordelningen skall ske.

I praxis torde forfaras sa att, om bade barnavardsnimnd och bidrags-
berattigad har fordran pa oguldna belopp, vad som influtit férdelas mellan
dem béda i proportion till respektive fordringars storlek. Belopp, som uttages
genom inforsel, hinfores alltid i forsta hand till den 16pande méanadens
underhéllsbidrag. Samma regel torde tillimpas vid frivillig inbetalning fran
den underhallsskyldige, saframt inte denne uttryckligen angivit, att erlagt
belopp avser annan tid.

Mot det nuvarande systemet anmarker kommittén, att det inte pa ett till-
fredsstillande sitt tillgodoser barnets ritt vid férdelningen av de influtna
beloppen. Systemet fororsakar vidare barnavardsniimnderna invecklade och
tidsodande rikneoperationer, i synnerhet nir det giller att férdela influtna
medel mellan &dldre fordringar,

I enlighet med vad kommittén féreslagit bor barnavirdsnimnden 4ga att
av belopp som inflyter under en manad med foretridesritt behalla s mycket
som motsvarar det pA manaden belépande bidragsforskottet, dock inte mera
an det faststillda underhallsbidraget fér manaden. Overskjutande belopp
bor fordelas si att barnets fordran pa oguldna underhallsbidrag far fore-
triade framfoér det allmannas fordran for utgivna bidragsférskott. Sist-
namnda bestimmelse avses skola tillimpas dven i fraga om fordringar av-
seende tid fore lagens ikrafttridande.

Till fragan hur det 6verskjutande beloppet skall avriknas pa olika dldre
fordringar i barnets respektive samhillets hand anser kommittén, att man
inte i detta sammanhang bor ta stillning. Kommittén rekommenderar att
barnavardsndmnderna foljer hittillsvarande praxis. Jag ansluter mig till
kommitténs uppfattning.

Enligt gillande bidragsférskottslag dger linsstyrelsen, nir sarskilda skal
foranleder dirtill, pa framstillning av barnavardsnimnden eller av den un-
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derhillsskyldige besluta, att aterkravsritten skall eftergivas. Kommittén
foreslar att stadgandet 6verfores till den nya lagen men forordar samtidigt
en mindre restriktiv tillimpning av stadgandet. Jag finner detta vélbetinkt
och ansluter mig till uppfattningen att méjligheterna till eftergift bor kom-
ma till praktisk anviandning i stérre utstrickning én som hittills varit fallet.
Kommittén ndmner som exempel fall did en underhallsskyldig varit for-
hindrad att fullgéra sin skyldighet att utge underhallsbidrag pa grund av
langvarig sjukdom, vistelse pa vardanstalt for alkoholmissbrukare, fang-
vardsanstalt eller liknande. Har bidragsférskott utgéatt, kan krav pa ater-
betalning uppkomma si snart den underhallsskyldige boérjar erhalla for-
virvsinkomst, oavsett om han sasom ej sédllan 4r hindelsen befinner sig i en
rehabiliteringsperiod. For att undvika att hans mdjligheter till anpassning
till forvirvslivet och samhillet forsvaras eller forhindras genom indriv-
ningsatgirder, bor eftergift av aterkrav kunna komma i friaga. I de fall bi-
dragsforskott beviljats utomiktenskapligt barn utan kénd fader férordar
kommittén en modifiering av nuvarande praxis, si att forskottet aterkraves
i storre omfattning, darest faderskapet sedermera blir faststiillt. Jag har
ingenting att invinda mot kommitténs uttalanden.

Nir det giller bidragsférskottens finansiering vill jag forst erinra
om att nettoutgifterna f6r bidragsforskotten, dvs. totalkostnaderna efter
avdrag av vad som betalats av de underhallsskyldiga, bestrides till tre
fjardedelar av statsverket och till en fjirdedel av den kommun, vars barna-
vardsniamnd utgivit forskottet. Kostnadsférdelningsreglerna har varit de-
samma alltsedan bidragsforskottslagstiftningens tillkomst 1937.

Socialpolitiska kommittén anser att frigan om bidragsfoérskottens finan-
siering inte bdér bedémas isolerad fran oévriga fragor om férdelningen av
kostnader mellan stat och kommun och foérordar att det nuvarande finan-
sieringssystemet inte nu rubbas. Kommittéforslaget har i allménhet till-
styrkts eller limnats utan erinran. I nigra remissyttranden uttalas dock att
staten i princip bor svara for bidragsforskottskostnaderna.

Jag ir ense med kommittén om att man inte i nuvarande ldge bor ta de-
finitiv stdllning till kostnadsfordelningsproblemet och forordar att nuvaran-
de regler bibehalles tills vidare. I detta sammanhang vill jag framhalla, att
bidragsforskottsreformen medfor okade kostnader for det allminna, vilka
till storre delen drabbar staten. Nimnas bor ocksa att reformen torde inne-
biira att kommunernas kostnader for socialhjdlp begriansas med hénsyn till
de 6kade mojligheterna att erhalla bidragsforskott.

Ansékan om gottgdrelse av statsverket for utgivna bi-
dragsforskott gores av barnaviardsnimnderna hos linsstyrelsen. An-
sdkan avsecnde namndens kostnader for forskott, som beldper pa visst bud-
getar, skall enligt nuvarande bestimmelser goras fore utgingen av dérnast
foljande hudgetar. I vissa fall kan dock ansdkan upptagas till provning, iven
om den gores senare. Kommill¢n konstaterar, att det vid sidan av omsok-
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ningsforfarandet ar statsbidragsansékningarna och kontrollen dirav, som
gor bidragsforskottsverksamheten till den tungrodda och arbetskrivande
apparat den nu ir. En reform av systemet fér redovisning och kontroll éar
enligt kommitténs uppfattning pakallad si att arbetsbelastningen minskar
hos sévil barnavirdsnidmnderna som linsstyrelserna. Diarigenom skulle méj-
liggoras att linsstyrelserna snabbare 4n vad nu ar fallet skulle kunna bevilja
gottgorelse och utanordna beviljat belopp.

Enligt kommitténs mening bér kontroliverksamheten kunna inskrankas i
betydande mén och den erforderliga tillsynen med férdel kunna inriktas pa
sddan verksamhet som ir av radgivande och vigledande karaktir. Den nir-
mare utformningen av férfarandet vid barnavirdsnimndernas ansékan om
statsbidrag samt linsstyrelsernas kontrollverksamhet bér regleras i admi-
nistrativ ordning. Enligt kommitténs &sikt bor bestimmelserna i lagen and-
ras i s4 matto att ansdkan skall avse kalenderar och géras fore utgingen av
juni manad paféljande ar. Vad kommittén férordat har métt instimmanden
i remissyttrandena. Jag ansluter mig till kommitténs forslag.

Det torde inte vara mdéjligt att pa grundval av tillgingligt material gora
mera exakta berikningar av kostnaderna for reformen. Med utgings-
punkt fran de antaganden kommittén gjort bor bruttokostnaden fér bidrags-
férskott under ett ar kunna uppskattas till i runt tal 115 milj. kr. Nar det
galler att bedoma storleken av det allminnas nettokostnad har man att hir-
ifrdn dra av det belopp som kan antagas inflyta frin de bidragspliktiga. Detta
belopp utgjorde under ar 1961 omkring 25 milj. kr. Hur stor aterbetalningen
kommer att bli de nirmaste &ren kan inte nirmare beriknas. Sasom kom-
mittén antagit bér summan av iterbetalda belopp kunna beriknas till nagot
hogre belopp, forslagsvis 30 milj. kr. Nettokostnaden skulle sdlunda stanna
vid omkring 85 milj. kr., vilket innebar en dkning med omkring 45 milj. kr.
jamfort med innevarande budgetar. Av nettokostnaderna skall enligt de tidi-
gare forordade fordelningsreglerna staten svara foér 64 milj. kr. och kom-
munerna fér 21 milj. kr. Statens kostnader har fér innevarande budgetar
berdknats till 31 milj. kr. Okningen av statens andel i kostnaderna utgér
alltsa 33 milj. kr. Motsvarande kostnadsokning fér kommunerna beriknas
till omkring 11 milj. kr.

Med hanvisning till att statens andel utbetalas till kommunerna i efter-
skott uttalar kommittén att de 6kade kostnaderna fér bidragsforskotten inte
eller endast i ringa man kommer att paverka statens utgifter for budgetaret
1964/65. Kommittén torde dirvid ha utgatt fran att ansékningar om gott-
gorelse {6r bidragsforskott som utgivits under andra halvaret 1964 inte annat
an i undantagsfall kommer att féranleda utbetalning av gottgérelse fére den
1 juli 1965. Jag ansluter mig till denna bedémning.»
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Lagradet

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 8 kap. 6 § och 9 kap. 1 §
lagen om allmiin forsikring har foredragits infor lagradet, som limnat for-
slaget utan erinran.

Utskottet

I forevarande proposition framligges forslag till ny lag om bidragsfér-
skott. Lagstiftningen, som grundas pa ett av socialpolitiska kommittén
framlagt betiinkande, skall ersitta nu géillande lag om bidragsforskott och
lag om utfyllnad av vissa underhallsbidrag. Forslaget innebir bl. a. att fran-
skilda makars och ogifta modrars barn, oberoende av om underhéalisbidrag
faststilles och utan begriansning till det faststiallda bidragets storlek, ga-
ranteras ett generellt underhall -— bidragsférskott — som i princip mot-
svarar 25 procent av basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring. Bi-
dragsforskott skall alltsd med nuvarande basbelopp utga med 1200 kronor
om A&ret.

Enligt propositionens forslag skall bidragsforskott utga till och med den
manad, varunder barnet fyllt sexton ar. Denna dldersgréans Kkritiseras
i motionerna I: 726 och II: 889. Med hanvisning bl. a. till lagstiftning i and-
ra nordiska linder och till den férlangda skolplikten begir motionidrerna
sddana dndringar, att bidragsférskott kan utga till 18 ars Alder.

Foredragande statsradet framhaller i fragan om vilken aldersgrians som
boér viljas angelagenheten av att bidragsforskott samordnas med andra so-
ciala féormaner. Det dr ingalunda givet, anfor foredraganden, att bidrags-
forskott bor utga for ett barn, som efter grundskolan gar ut i férvérvsarbete.
Fortsiitter barnet sin utbildning, triader reglerna om studiehjélp i tillimp-
ning. Foredraganden anser, liksom socialpolitiska kommittén, att man inte
isolerat for bidragsforskotten bor vidtaga nagon dndring av den hittillsva-
rande 16-arsgrinsen.

Aven om vissa omstdndigheter talar fér motionirernas foérslag, finner ut-
skottet, att de skil féredraganden anfért mot att hoja aldersgransen for bi-
dragsforskotten ar biarande. Utskottet bitrider siledes propositionen i den-
na del.

Enligt hittills gillande regler skall ansékan om bidragsférskott férnyas
varje ar. Detta omsokningsforfarande foreslds i propositionen
slopat i syfte att forenkla administrationen av bidragsférskotten. I motio-
nerna I: 727 och I1: 888 framféres farhagor for att en sddan forenkling, s-
vitt giller utomiktenskapliga barn, kommer att minska barnaviardsnimn-
dernas mdojligheter att fa faderskap faststillt. Motionidrerna foreslar att bi-
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dragsforskott skall s6kas pa nytt varje ar tills barnet fyllt tre ar i de fall
faderskapet till barn utom idktenskap ej dessforinnan blivit faststillt.

Det av motioniirerna féreslagna systemet skulle enligt utskottels mening
motverka strivandena att férenkla bidragsférskottens administrering. Med
hinsyn hirtill och da det synes tveksamt om den féreslagna ordningen
skulle i ndmnvird grad 6ka barnavardsnimndernas kontrollméjligheter,
anser sig utskottet béra avstyrka motionerna.

I 8 § forslaget till lag om bidragsférskott stadgas att barn, som pa
statens bekostnad under hel manad atnjuter vard pa
anstalt eller eljest kost och bostad, ej erhaller bidragsforskott. I forsla-
gets 9 § foreskrives betriffande barn, som i annat fall an i foregaende pa-
ragraf sigs under hel manad atnjuter vard pa anstalt eller eljest pa allmiin
bekostnad, att barnet tillkommande bidragsférskott, i den mian Konungen
s& forordnar, skall uppbiéras av den som driver anstalten eller av det kom-
munala organ som svarar fér vardkostnaden. Bestimmelserna har utfor-
mats efter monster av stadgandena om barntillidgg i lagen om allman forsik-
ring. Utskottet forutsiitter att de foreslagna bestimmelserna kommer att
ges samma inneboérd och tillimpning som motsvarande regler i lagen om
allmin forsdkring.

Reglerna om férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna for bidragsforskotten éaterfinnes i forslagets
20 §. Nigon andring i nu gillande férdelningsregler foreslas inte. Saledes
skall enligt propositionen utgift for bidragsforskott, i den man ersittning
inte kunnat uttagas av den underhallsskyldige, bestridas till tre fjirdedelar
av statsverket och till en fjardedel av vederborande kommun.

I motionen II: 885 hemstilles om en Gversyn av fordelningsreglerna i
syfte att minska kommunernas andel i kostnaderna. Motionirerna fram-
haller, att den nya lagstiftningen medfér betydande kostnadsékningar och
att den redan tidigare pakallade 6versynen darfor nu dr d4n mera angeligen.
Liknande synpunkter framféres i motionerna I: 726 och II: 889. Motioni-
rerna yrkar sidan dndring i det framlagda lagforslaget, att kostnaderna for
bidragsfoérskotten helt stannar & statsverket.

I motionerna I: 723 och II: 883 pekas p& de betydande administrations-
kostnader som ir en f6ljd av det nuvarande och i propositionen féreslagna
systemet, dir statens och kommunernas andelar beriknas pa nettokostna-
derna for bidragsforskotten, d. v. s. pa kostnaderna efter avdrag for vad
som influtit frin de underhéallsskyldiga. Sdlunda nédgas kommunerna lim-
na ingdende redogérelser for vidtagna indrivningsatgirder, vilka redogo-
relser granskas av lidnsstyrelserna. Denna omgang medfér dessutom ofta,
anfor motiondrerna, att utbetalningarna av statsmedel blir avsevirt forse-
nade. Motionédrerna féreslar att fordelningen mellan staten och kommuner-
na i stillet skall ske med utgangspunkt fran bruttokostnaderna. Om kost-
nadsandelarna séttes till 56 procent for statsverket och 45 procent fér kom-
munerna kommer man, enligt motiondrerna, med detta system och med
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det resultat av indrivningsverksamheten som antages i propositionen att
na i huvudsak samma kostnadsférdelning som hittills.

Utskottet finner, liksom motionérerna, att en 6versyn av reglerna for
finansieringen av bidragsforskotten ér péakallad. Daremot anser sig utskot-
tet inte nu kunna ta stillning till frigan om hur och i vad man kostnaderna
skall fordelas mellan staten och kommunerna. Den utredning som i detta
hinseende erfordras torde fa verkstillas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Det
i motionerna I: 723 och II: 883 framférda forslaget, som syftar till forenk-
ling av administrationen, synes icke vara invidndningsfritt. De administra-
tiva fordelar som skulle vara att vinna torde emellertid vara si betydande,
att forslaget allvarligt bér 6vervigas. En saddan utredning torde icke behdva
sammankopplas med 6versynen av kostnadsfordelningsreglerna i vrigt.

Enligt utskottets mening ar det 6nskvért att forslag i Amnet forelidgges
1965 ars riksdag.

Vad utskottet anfort i denna del synes bdra bringas till Kungl. Maj:ts
kannedom.

Bitridde enligt lagen om fri rdttegang ma icke forordnas nir par-
tens intressen i malet blir behorigen tillvaratagna genom nagon som i tjans-
testillning eller eljest lamnar honom bistand. Hirmed torde avses bl. a. de
fall da part bitrides av barnavardsman. I motionen II: 884 gores gillande
att denna regel medfort betydande oldgenheter for barnavirdsméinnen. De
okade krav som genom den nya lagstiftningen om bidragsférskott kom-
mer att stdllas pA barnavardsmiannen motiverar enligt motionirernas me-
ning att bestimmelserna Gverses. Motionarerna hemstéller att harfor er-
forderliga direktiv méatte ldmnas utredningen om rattegangshjalp.

Den av motionarerna kritiserade regeln har enligt utskottets uppfattning
inte medfort nigra avsevirda oldgenheter. Siledes torde juridiskt bitride,
dar sa begires, i allmédnhet forordnas dven i saddana fall diar part erhiller
bistind av barnavardsman. D4 lagstiftningen om fri rdttegdng ar foremaél
for 6versyn inom utredningen om réttegangshjilp synes emellertid motio-
nen kunna 6verldmnas till denna utredning.

Utover vad ovan anférts har de i propositionen framlagda férslagen, sa-
vitt de hinvisats till lagutskott, och de av foéredraganden i anslutning dér-
till gjorda uttalandena inte givit utskottet anledning till erinran eller sir-
skilt uttalande.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med avslag 4 féljande motionsyrkanden,
niamligen

1) yrkandet i motionerna I: 723 och II: 883,

2) yrkandena i motionerna I: 726 och II: 889 samt

3) yrkandet i motionerna I: 727 och II: 888,
matte bifalla forevarande proposition, nr 70, savitt den hén-
visats till lagutskott;

B. att riksdagen, med bifall till foljande motion, ndmligen
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1) motionen II: 885,
samt i anledning av féljande motioner, namligen

2) motionerna I: 723 och II: 883, samt

3) motionerna I: 726 och II: 889, savitt angar finansiering-
en av bidragsforskotten,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om behovet av
dversyn av kostnadsférdelningsreglerna;

C. att riksdagen, i anledning av motionen II: 884, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla att motionen 6verlim-
nas till utredningen om rattegangshjilp; samt

D. att sistndmnda motion, i den man den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet under C. hemstallt, icke mat-
te foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 april 1964

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Eric Carlsson, Edstrom,
fru Nilsson, herrar Dahlberg, Magnusson, Per Petersson och Erik Filip Pe-
tersson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmer-
fors, froken Sandell, fru Eriksson i Angelholm, herr Bjérkman, fru Svens-
son och herr Gomér.
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