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Nr 46

Utlditande i anledning av véickt motion angdende almanacks-
privilegiet.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr
643, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hanson, Per-Olof,
hemstallt »att riksdagen méatte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla
om en forutsittningslés utredning rérande almanacksprivilegiet att utgoéra
viagledning foér det beslut rorande privilegiets fortbestdnd och utformning
som torde komma att meddelas 1965».

Betriffande de skidl motiondren anfort till stod for sin hemstidllan far
utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas i det féljande, hin-
visa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhimtat yttranden fran Vetenskapsakademien och ombudsman-
nadmbetet fér niringsfrihetsfragor. Yttrande har darjiamte piA utskottets
begiran avgivits av Svenska boktryckareféreningen.

Gillande regler

Efter den lagstiftning, som tillkom ar 1953 (prop. nr 103 och andra lag-
utskottets utlatande nr 32) — da samtidigt naringsfrihetsradet och om-
budsmannaimbetet for néaringsfrihetsfrigor inrittades — och i samband
med den allminna priskontrollens upphivande ar 1956 (prop. nr 97, 147
och 148, statsutskottets utlatande nr 123 och andra lagutskottets utlatan-
den nr 34 och 35) — da statens pris- och kartellnaimnd kom till — kénne-
tecknas ordningen pa pris- och konkurrensomradet av att prisbildningen
i princip skall ske pa grundval av fri konkurrens och utan direkta statliga
ingripanden. Verksamheten &r i stort sett begrinsad till Atgirder, som
skall motverka konkurrensbegrinsningar med skadlig verkan. Betecknan-
de for denna verksamhet dr att den soker nd sitt mal, en effektiv kon-
kurrens och en skiillig prisnivd, huvudsakligen genom férhandling och
upplysning. Myndigheterna utfér prisévervakning samt undersokningar av
pris- och konkurrensférhilianden inom olika delar av néringslivet, och
dessutom har fran samhaillets sida vidtagits atgirder for att dka konsu-
menternas insikter i pris- och kvalitetsfragor och dérmed deras mdéjlig-
heter att utnyttja fordelarna av en fri konkurrens.

De direkta bestimmelserna om motverkande av konkurrensbegrins-
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ningar finns i lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegrinsning inom ndringslivet. Enligt lagen far vissa kon-
kurrensbegriansande férfaranden icke forekomma, med mindre nérings-
frihetsradet lamnar sitt tillstind dirtill. De sdlunda férbjudna férfaran-
dena ar dels stipulerande av s. k. fasta bruttopriser, dels ingdende och
tillampning av oOverenskommelser om s.k. anbudskarteller. Med stipu-
lerande av fasta bruttopriser forstas, att en foretagare antingen betingar
sig av en foretagare inom senare férsidljningsled, att vid forsiljning av
férnédenhet inom riket visst pris inte underskrides, eller till ledning f6r
prissattning inom senare forsiljningsled eljest anger visst pris, med mindre
diarvid kommer till uttryck att priset far underskridas (2 §). En anbuds-
kartell 4r en 6verenskommelse att samrad eller annan samverkan mellan
olika foretagare skall 4ga rum, innan nagon av dem avger anbud & f6r-
sidljning av fornédenhet eller utforande av tjinst (3 §). Overtridelse av
forbuden ar straffbelagda (29 §).

Betriffande konkurrensbegriansningar i andra fall giller, att nirings-
frihetsradet skall genom forhandling séka undanréja skadlig verkan dirav
(1 § och 5 § forsta stycket). Med skadlig verkan av konkurrensbegrins-
ning férstas, att konkurrensbegrinsningen pa ett ur allmin synpunkt otill-
boérligt satt paverkar prisbildningen, himmar verkningsférméigan inom
niringslivet eller forsvarar eller hindrar annans niringsutévning (5 §
andra stycket).

Enligt lagen den 1 juni 1956 om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
konkurrensféorhdllanden Aaligger det foretagare att till myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer — bank- och fondinspektionen i fraga om bank-
och fondvasendet, forsakringsinspektionen betriffande forsikringsvisen-
det samt pris- och kartellndmnden savitt ror naringslivet i 6vrigt — efter
anmaning lamna uppgift om sddan i anmaningen nirmare angiven kon-
kurrensbegriansning, som berér hans verksamhet och har avseende pa
pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhallanden i riket, samt
i ovrigt om priser, intikter, kostnader, vinster och andra férhallanden
av bheskaffenhet att inverka pa prisbildningen. Myndigheten #iger med-
dela nidrmare féreskrifter om uppgiftspliktens omfattning samt om sittet
och tiden for dess fullgérande. Over konkurrensbegrinsande éverenskom-
melser skall foras sédrskilt kartellregister.

De myndigheter, pA vilka det ankommer att administrera pris- och kon-
kurrenslagstiftningen, ar i férsta hand naringsfrihetsradet, ombudsman-
naidmbetet for néiringsfrihetsfrigor samt statens pris- och kartellndmnd.
Bank- och fondinspektionen samt foérsidkringsinspektionen har hand om
registrerings- och 6vervakningsverksamheten inom sina omraden.

Pris- och kartellndmnden har enligt sin instruktion till uppgift att félja
utvecklingen av och frimja allmin kinnedom om pris- och konkurrens-
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féorhallandena inom néaringslivet. 1 friga om konkurrensférhallandena har
nimnden bl.a. att lidmna niringsfrihetsridet och ombudsmannen fér
niaringsfrihetsfragor bitride fér utredning i friga, som kan vara av bety-
delse for forhandling enligt konkurrensbegrinsningslagen.

Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor, som skall vara lagkunnig och
i domarvirv erfaren, forordnas av Konungen. Enligt instruktionen skall
ombudsmannen framfor andra drenden behandla konkurrensbegriinsningar,
som dr av betydelse for storre konsumentintressen eller paverkar konkur-
rensforhallandena inom en hel niringsgren eller som pa ett patagligt och
avgorande satt forsvarar eller hindrar andra foretagares niringsutévning.
I sin verksamhet b6r ombudsmannen i erforderlig utstrickning samrada
med bl. a. pris- och kartellnimnden.

Ndéringsfrihetsradet, som redan behandlats, kan sdgas vara domande
instans.

Utgivande av almanackor, datumblad och liknande 4r Vetenskapsaka-
demiens uteslutande privilegium jimlikt en kunglig resolution av ir 1747.
Enligt resolutionen har akademien att tillse att almanackorna blir tryckta
pa gott papper med ren och ldslig stil, utan fel, liksom att »ett dragligt
pris» asittes dem samt att almanackor i riitt tid och i tillrdckligt antal
overallt i riket finns att kopa.

Privilegiesystemet ar sedan ar 1810 i princip forbjudet, men det ar
Konungen obetaget att férnya sadana till allminna inridttningars under-
stod redan forlinta privilegier, varje ging pa hégst tjugu ar. Sadant foér-
nyande har ocksi skett med stéd av 1 § 4 mom. (numera 1 kap. 8 §)
tryckfrihetsforordningen betraffande nu ifrdgavarande privilegium, senaste
gangen den 15 juni 1945 f6r perioden 1952-—1972,

For att kunna garantera korrekta uppgifter har Vetenskapsakademien
ansett det nédviandigt att utarrendera privilegiet till ett enda boktryckeri.
Sedan &r 1906 har Almqvist & Wiksells boktryckeri aktiebolag varit inne-
havare av arrendet och har siledes monopol pa ritten att utgiva alma-
nackor i Sverige. Mot utgivningsritten har tryckeriet enligt avtal, det
senaste gillande 19621972, atagit sig bland annat att inleverera viss
royalty till akademien. For niirvarande utgar enligt uppgift royalty med
23 % av Almqvist & Wiksells totala arliga férsdljningssumma fér alma-
nackor och kalendrar.

Historik

I motioner vid 7951 drs riksdag hemstiilldes, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhéalla att Kungl. Maj:t ville, niar frigan om Vetenskapsaka-
demiens privilegium att utgiva almanackor blev aktuell, pa ldmpligt sitt
giva till kidnna onskvéirdheten att tillstAndet att trycka olika slag av
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kalendarier matte medgivas mer &n ett tryckeri. Motionerna féranledde
icke nagon riksdagens atgird. I sitt utlitande (nr 5) Over motionen i
forsta kammaren anforde forsta kammarens allmidnna beredningsutskott
bl. a.:

Motiondren gor gillande att en utokning av antalet tryckeriforetag,
som kunna fa i uppdrag att trycka kalendarier, skulle medféra storre
indamalsenlighet 4n den nuvarande ordningen, enligt vilken ett storre
foretag erhallit monopol pa sddan tryckning. Tryckningsmonopolet under-
lattar givetvis den nddviandiga kontrollen av almanackans korrekthet, och
det ifragavarande tryckeriforetaget besitter sdsom framgar av vad ovan
anforts nodig kapacitet fér framstillning av kalendarier i efterfrigad
omfattning, Den omstindigheten att 6vriga delar av kalendrar och alma-
nackor, som ofta utges av folkliga organisationer och av firmor i reklam-
syfte, icke alltid kunna tryckas av samma féretag anses pa tryckerisak-
kunnigt hall icke innebdra nagon nackdel. Genom att olika slags arbeten,
i vilka kalendarier ingé, kunna levereras sisom halvfabrikat beredas dven
mindre tryckeriféretag mojlighet att Ataga sig siddana arbeten. Samman-
féorandet av flera kunders kalendariebestidllningar torde i sjdlva verket
medfora en forbilligad tillverkning av kalendariedelen av t.ex. en reklam-
almanacka eller en fickdagbok.

Med hénvisning till det anférda och till att da géllande avtal mellan
Vetenskapsakademien och tryckeriet kunde bli gédllande &dnda till 4r 1962
hemstillde utskottet att motionen icke matte foranleda nagon kammarens
atgard.

Andra kammarens allmédnna beredningsutskott hinvisade i sitt utla-
tande (nr 10) endast till att fragan var for tidigt vickt.

I motion vid 7958 drs A-riksdag yrkades bl.a. en utredning roérande
almanacksprivilegiet. I sitt av riksdagen godkéinda utlatande (nr 4) i 4m-
net anforde allmédnna beredningsutskottet, att det under de nirmaste
aren icke var mojligt att tillskapa nagra nya villkor fér privilegiet och
att utskottet diarfér icke kunde tillstyrka, att den foreslagna utredningen
kom till stdnd. Utskottet framholl emellertid att fragan borde prévas i nér-
mare anslutning till utgangen av den lépande privilegieperioden.

Remissyttrandena

Ombudsmannadimbetet for niringsfrihetsfrdagor tillstyrker motionen samt
anfor:

Hos imbetet har vid skilda tillfillen — i anhéingiggjorda drenden och
vid forfragningar under hand — patalats vissa konkurrensbegrinsande
forhallanden, féranledda av den ensamritt till tryckning av almanackor
och kalendarier som Kungl. Vetenskapsakademien tillerkint Almqvist &
Wiksells Boktryckeri AB. Sisom exempel ma ndmnas féljande. Ett reklam-
foretag anmilde i1 augusti 1959, att Almqgvist & Wiksell icke tillat att
den i manga fall ganska pakostade sramen» kring ett kalendarium tryck-
tes hos annat tryckeri samt hemstillde att dimbetet métte préva, huruvida
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en dylik atgird, vilken reklamforetaget uppfattade som en utvidgning
av privilegiet, stod i 6verensstimmelse med vad som ursprungligen avsetts.
Arendet avskrevs enidr verkstilld utredning icke givit beligg for eller
anledning till antagande att Almqvist & Wiksell vid utévandet av sin
ensamritt gatt utover privilegiets innehall. — I november 1963 anforde
ett annat reklamforetag klagomal 6ver den prissittning pd almanacks-
produkter, som tillimpades av Almqvist & Wiksell. Foretaget ifragasatte,
om icke tryckeriet pa grund av monopol pa tryckning av almanackor och
kalendrar beredde sig en alltfér hég vinst pa dessa produkter, samt hem-
stiallde om niarmare utredning. PA siatt framgar av bilagda avskrift begirde
niringsfrihetsombudsmannen i skrivelse den 13 december 1963, att statens
pris- och kartellnimnd matte verkstilla en utredning i saken.

Med hinsyn till de uppgifter, vilka tillkommer dmbetet jimlikt lagen
den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrins-
ning inom niringslivet, avser den salunda begérda utredningen endast
Almqvist & Wiksells utévande av den ensamritt, som foretaget erhallit
genom avtal med Vetenskapsakademien. Vad angér sporsmalet om sjilva
privilegiets fortbestand och utformning torde kunna ifragasittas, huruvida
den hittills tillimpade ordningen fér almanacksutgivningen numera &ir
den mest andamalsenliga. Enligt dmbetets uppfattning synes det dirfor
vara av virde att den av motiondren 6nskade utredningen kommer till
stand.

Savil Vetenskapsakademien som Svenska boktryckareforeningen ifriga-
satter, med hinvisning till den utredning som verkstilles av statens pris-
och kartellnimnd, om nagot riksdagens initiativ erfordras.

Vetenskapsakademien menar ocksa att det langtgaende tillhandahillande
av olika halvfabrikat som Almqvist & Wiksells boktryckeri aktiebolag
tillampar innebir en kostnadsbesparing jimfoért med om ett flertal olika
tryckerier skulle behdva trycka kalendariet sjidlva. Akademien har inte
heller funnit beldgg for att Almqvist & Wiksell vid nagot tillfille skulle
ha vigrat att verkstilla dven tryckning av Ovriga delar i en kalender,
utéver sjilva kalendariet. Tvirtom har Almqvist & Wiksell varit angeligna
att utforma sin kapacitet till att kunna tillmotesga 6nskemdl om tryckning
av alla slag kompletta almanackor. I sadana fall da tryck onskats av
sirskild typ utanfor Almqvist & Wiksells kapacitet, t. ex. djuptryck, har
siarskilda licenser lamnats for annat tryckeri, och si har ocksa skett i vissa
andra fall, t. ex. da det gillt att trycka stora upplagor i ett sammanhang
pa flera sprak.

Akademien fortsatter:

Akademien kan salunda icke vitsorda féorekomsten av sddana nackdelar
vid det nuvarande privilegiets tillimpning som motionidren antyder. Bety-
delsen av att det allmAnnas krav pa en prisbillig och tillforlitlig almanacka
blir tillgodosett skall diremot hir understrykas. Det har visat sig att
detta behov effektivt kunnat tillfredsstillas genom akademiens utévning
av privilegiet. Darmed har dock endast det ena av de bada grundliiggande
skilen for privilegiet berorts. 1 motionen nimnes intet om det andra
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huvudmotivet: att genom intikten sitta akademien i stand att fylla sina
i grundstadgarna stadfista vetenskapliga uppgifter.

I detta sammanhang kan akademien dirfér inte underlata att inga
nagot pa dessa sina huvuduppgifter. De gilla framfor allt forskningen
och forskningsstodet i akademiens sisom nationella organ pa riksplanet
bedrivna, vetenskapliga institutioner. Medan kostnader for arbetet med
almanacka och statskalender, jimte akademiens vetenskapliga samman-
komster, taga i ansprak 109% av privilegieintdnkten, g& ovriga 90% i
sjdlva verket direkt till dessa akademiens institutioner: Stockholms Obser-
vatorium jimte Solforskningsstationen pa Capri 16%, Kristinebergs Zoo-
logiska Station 9 %, Bergianska Botaniska institutionen 11 %, Kiruna Geofy-
siska observatorium och Abisko naturvetenskapliga station 11%, redaktion
och tryckning av akademiens Arkiv och Handlingar 20%, Biblioteket 23%.
Akademien vill understryka, att dessa institutioner direkt betjina den
svenska forskningen pa hégsta vetenskapliga plan och sta oppna for sadan
forskning oavsett dess universitets- eller hégskoleanknytning i 6vrigt.
Centralt och genom dessa institutioner skéter akademien ocksa sin upp-
gift som nationellt organ for férvaltande av Sveriges internationella veten-
skapliga kontakter. I detta sammanhang méa erinras om att akademiens
bibliotek &r landets stérsta pa det naturvetenskapliga omradet och att
de av akademien bekostade och utgivna skriftserierna representera ett
av de viktigaste medierna fér publicering av naturvetenskapliga avhand-
lingar pa internationella sprak i Sverige, som sidant helt oumbirligt fér
landets universitets- och hégskoleinstitutioner. Den betydelsefulla still-
ning som Stockholms Observatorium intar torde vara bekant.

Privilegiet har salunda i Sverige viisentligen en vetenskapsstédjande
uppgift motsvarande den som giller for almanacksprivilegierna i de nor-
diska grannlinderna, dar intikterna dro tillforsikrade respektive univer-
sitet i Kopenhamn, Helsingfors och Oslo.

En utredning borde dirfér enligt akademiens mening nidrmast taga
sikte p4 i vad man det kan finnas berittigade krav pa storre mojligheter
fér 6vriga foretag att pa licens trycka almanackor eller pa tillgang till
storre sortiment halvfabrikat av kalendarier. Akademien vill understryka
att den &r positiv till sidana féridndringar. De ovan antydda licenserna
savil betrdffande import av reklamalmanackor som betriffande s. k. bok-
handelsalmanackor torde ocksa klart visa, att akademien och arrendatorn
hir bemddat sig att finna framkomliga ekonomiska vigar att tillhanda-
hilla almanackskoéparna ett si rikhaltigt sortiment som maojligt.

Aven Svenska boktryckareféreningen uttalar att Almqvist & Wiksell,
enligt vad foreningen inhiimtat, icke vid nagot tillfille vagrat att verkstilla
leverans av kompletta kalendrar och att tryckeriet har en god kapacitet.

Utskottet

Lagen om motverkande i vissa fall av konkurrenshegrinsning inom né-
ringslivet har till syfte att frimja en ur allmin synpunkt énskviird konkur-
rens inom niringslivet. Salunda ankommer det pa niringsfrihetsradet att
genom férhandling séka undanrdja skadlig verkan av konkurrensbegriins-
ning. Ombudsmannen fér néringsfrihetsfragor skall enligt sin instruktion



Andra laguiskottets utlitande nr 46 dr 1964 7

bl. a. behandla konkurrensbegrinsningar som dr av betydelse for stérre
konsumentintressen eller paverkar konkurrensforhillandena inom en hel
néringsgren. Pris- och kartellndmnden aligger bl. a, att utféra undersdk-
ningar betriffande férekomsten och verkningarna av konkurrensbegrins-
ning. Principen om fri konkurrens, som kommer till uttryck i den angivna
lagstiftningen, d4r emellertid inte undantagslés. Siledes dr utgivande av
almanackor, datumblad och liknande sedan ar 1747 Vetenskapsakademiens
uteslutande privilegium. Privilegiet skall férnyas av Konungen, varje gang
pi hogst tjugu ar. Senast skedde detta ar 1945 for perioden 1952-—-1972.
Vetenskapsakademien har, for att kunna garantera ett korrekt utférande,
ansett det ndédviindigt att utarrendera privilegiet till ett enda boktryckeri,
sedan ar 1906 Almgqvist & Wiksells boktryckeri aktiebolag. Enligt uppgift
erhiller Vetenskapsakademien royalty med 23 procent av tryckeriets totala
arliga forsaljningssumma f6r almanackor och kalendrar.

I férevarande motion gores gillande, att den ridande ordningen foran-
lett oligenheter av skilda slag. Bl. a. har utgivare av kalendrar, datumblad
o. d., enligt vad motioniren uppger, nddgats lata Almqvist & Wiksell utféra
sjalva kalendariet, medan 6vriga delar, pa grund av tryckeriets begriansade
kapacitet, mast fardigstédllas pa annat hall. Denna uppdelning har, menar
motionéren, vallat onodiga kostnader. Motionen utmynnar i ett yrkande om
férutsattningslos utredning rérande alimanacksprivilegiet.

Ombudsmannaidmbetet for niringsfrihetsfragor uppger i remissyttrande
att anmirkningar vid olika tillfdllen framstillts mot vissa konkurrensbe-
gransande férhallanden som féljer av Almqvist & Wiksells ensamritt. Sa-
dana klagomal har foranlett ambetet att den 13 december 1963 hos pris-
och kartellnimnden begira en utredning i saken. Denna utredning kommer
emellertid, enligt vad &mbetet upplyser, endast att avse Almqvist & Wiksells
utévande av monopolet. D4 det enligt imbetets mening kan ifragaséttas, om
den hittills tillimpade ordningen fér almanacksutgivningen numera ir den
mest dndamalsenliga, synes det dmbetet viardefullt, om den av motioniren
onskade utredningen kommer till stand.

Savil Vetenskapsakademien som Svenska boktryckareféreningen bestri-
der, att Almgvist & Wiksell nigon ging vigrat trycka ovriga delar av en
kalender, utéver kalendariet. I fall da det gillt tryck av sérskild typ utan-
for Almqgvist & Wiksells kapacitet, sdsom exempelvis djuptryck, eller da det
varit fraga t. ex. om att trycka stora upplagor i ett sammanhang pa flera
sprdk har, uppger Vetenskapsakademien, siirskilda licenser ldmnats fér
annat tryckeri. Bada remissinstanserna anser ocksi atl den undersokning
som verkstilles av pris- och kartellnimnden ar till fyllest. Betriiffande an-
vindningen av de medel som pd grund av privilegiet inflyter som royalty
upplyser Vetenskapsakademien, att 10 procent anviindes for arbete med
almanacka och statskalender samt fér akademiens vetenskapliga samman-
komster, medan aterstoden gar till bl. a. olika vetenskapliga institutioner,
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sdsom Stockholms observatorium, solforskningsstationen pa Capri, Kiruna
geofysiska observatorium m. fl.,, samt till akademiens bibliotek, landets
storsta pa det naturvetenskapliga omradet.

Enligt utskottets mening ar det icke givet att den konkurrensbegrinsning,
som ar en foljd av den nuvarande ordningen, har enbart negativa verk-
ningar. Salunda kan det vid tryckning av detla slag ur ekonomisk synpunkt
var en fordel att arbetet koncentreras till ett foretag. Vidare synes garanti-
erna for att kalendarierna blir korrekta — ctt av syftena med privilegiet —
vara storre med ett sddant arrangemang. Dirtill kommer att de medel som
pa grund av privilegiet inflyter till Vetenskapsakademien utgor ett betydel-
sefullt stéd for den vetenskapliga forskningen. D& emellertid privilegiet
under mycket lang tid utdévats under samma former finner utskottet, att
en allsidig undersokning av moéjligheterna till en bittre anpassning till det
nutida néringslivets struktur skulle kunna vara av virde infér prévningen
av fragan om fornyande av privilegiet. Den utredning som pagéir inom pris-
och kartellnimnden bor kunna ge upplysningar av virde i detta samman-
hang. D4 denna utredning emellertid har ett begriinsat syfte, torde det vara
lampligast att genom Kungl. Maj:ts férsorg gores en 6versyn av reglerna
fér privilegiet och formerna for dess utévande. Utskottets uttalanden synes
béra bringas till Kungl. Maj:ts kdinnedom.

Under hinvisning till det anférda far utskoitet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av férevarande motion, 1:643,
matte i1 skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort, samt
2) att motionen, i den man den icke kan anses besvarad
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1964

Pa andra lagutskottets vagnar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar
Kaijser, Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson och Axel
Kristiansson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmer-
fors, froken Wetterstrom, herr Bengtsson i Varberg. fru Eriksson i Angel-
holm, fru Svensson och herr Gustavsson i Alvesta®.

¢ Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1964
640870



