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Nr 32

Utldtande i anledning av vickta motioner om skilda kanslier for
allmdnna pensionsfondens delfonder.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 436 i férsta kammaren av herr
Holmberg m. fl. samt nr 526 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras
m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
angiende mojligheterna att férse AP-fondens tre delfonder med var sitt
fristdende kansli, i syfte att minska den maktkoncentration som den nu-
varande enhetliga férvaltningen underbygger».

Gillande bestimmelser m, m.

En sarskild forvaltning dr anordnad for den av avgifterna till forsiak-
ringen for tilliggspension uppbyggda allminna pensionsfonden. Enligt reg-
lementet angiende allminna pensionsfondens foérvaltning skall fondfér-
valtningen handhavas av tre styrelser. Forsta fondstyrelsen férvaltar av-
gifter erlagda for statens och kommunernas anstillda, andra fondstyrelsen
avgifter erlagda for anstilllda i enskilda foretag med minst 20 arbetstagare
och tredje fondstyrelsen avgifter for anstillda i féretag med mindre in 20
anstillda dvensom de egenavgifter, vilka erligges for inkomst av annat for-
virvsarbete #n anstillning.

Varje fondstyrelse bestar av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter. Alla
ledaméter, utom ordféranden i varje styrelse och tva av de andra ledamo-
terna i forsta fondstyrelsen, utses efter férslag av organisationer, som fore-
trider forsikrade och avgiftshetalare.

Fondstyrelse dger anstélla de tjinstemin, som finnes erforderliga, och be-
stimma deras loner och dvriga anstillningsvillkor.

Fondmedlen skall placeras i virdehandlingar av olika slag, dock ej aktier.
En sirskild form av placering utgor de aterlan, som via bank eller annan
kreditinrdttning kan beviljas den som erlagt avgifter for anstilldas eller
egen pensionering.

Bihang till riksdagens protokoll 1964, 9 saml. 2 avd. Nr 32



2 Andra lagutskottets utlditande nr 32 dr 1964

Om fondstyrelsernas personal anférde fiéredragande departementschefen
i proposition nr 100 till 1959 drs riksdag i anslutning till § 9 i reglemente
angiende allminna pensionsfondens forvaltning:

Fondstyrelserna lidr i sin verksamhet behéva bitride inte bara av till-
falligt anlitad arbetskraft utan fdven av personal med mera fast anknytning
till styrelserna. Enligt denna paragraf dger styrelserna frihet att anstilla
de tjanstemin, som dr behovliga, och att bestimma deras 16ner och anstéll-
ningsvillkor. Ingenting hindrar att fondstyrelserna for vissa uppgifter har
gemensam personal i den mén styrelserna finner detta férenligt med sty-
relsernas principiella sjilvstindighet i forhallande till varandra.

Fondstyrelsernas tjinstemin blir att anse som statstjinstemén i sa matto
att de 4r underkastade dmbetsansvar enligt vanliga regler. Daremot &r sty-
relserna inte bundna av statliga l6nereglementen och dylika foéreskrifter.
Ingenting hindrar att fondstyrelserna i den man sa finnes lampligt véljer
sadana anstillningsformer, att tjinsteminnen kan skiljas fran sina befatt-
ningar efter uppsiagningstid, som ir vanlig i enskild tjinst.

I férevarande motioner anféres:

AP-medlen uppdelas formellt pa tre delfonder. Vad som bestimmer till
vilken fond AP-avgifterna skall inlevereras av arbetsgivaren ar huruvida
arbetsgivaren hiinférs till nigon av féljande tre grupper: storre foretag,
mindre foretag, stat och kommun.

Fondernas foérvaltning och administration sker emellertid genom ett enda
kansli. Fér denna anordning kan naturligtvis personella och kontorsorga-
nisatoriska skil anféras.

Denna utformning av forvaltning och administration medfér emellertid
nackdelar av annat slag, som lingre fram — di kapitalinsamlingen i de
tre fonderna kommer att 4n mer #n for nirvarande dominera den svenska
kapitalmarknaden — starkt accentueras. Inte minst giller detta den vix-
ande maktkoncentrationen. Fran bade principiella och praktiska utgings-
punkter dr det otillfredsstillande att AP-fonden fir en alltmera monopo-
listisk stdllning p& framtidens svenska kapitalmarknad.

En atgird i syfte att mildra den monopolistiska karaktiren hos AP-
fonden vore att férse var och en av de tre delfonderna med ett sirskilt
kansli, fristiende gentemot de 6vriga fondernas kanslier. Detta innebir att
de tre nuvarande delfonderna kommer att fungera som tre separata enheter
pa kapitalmarknaden. Férdelen med en siddan anordning &r att kapital-
marknaden hirmed kan tillféras ytterligare incitament till konkurrens,
nagot som fondernas avnidmare — banker och niringsliv i vrigt och i
sista hand de enskilda medborgarna — drar nytta av.

Mojligheterna till politisk dirigering av AP-medlen kan visserligen inte
helt elimineras genom att den foreslagna atgirden vidtages. Tages tillbérlig
hansyn till konkurrenssyftet vid utformningen av reglerna fér de tre fon-
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dernas handhavande och inbordes relationer, torde likvil mdojligheterna till
politisk styrning av kapitalstrommande vésentligt minskas.

De med den féreslagna delningen av AP-medlens [6rvaltning forknip-
pade praktiska problemen torde biora utredas av en parlamentariskt sam-
mansatt utredning med bitride av cxperter fran néringsliv, kreditmarknad
samt representanter f6r bank- och fondinspektionen.

Utskottet

Fér allminna pensionsfonden #r en sirskild férvaltning anordnad, som
handhas av tre styrelser. Forsta fondstyrelsen forvaltar avgifter erlagda
for statens och kommunernas anstillda, andra fondstyrelsen avgifter er-
lagda for anstillda i enskilda féretag med minst 20 arbetstagare och tredje
fondstyrelsen avgifter for anstillda i foretag med mindre &n 20 anstillda
dvensom de egenavgifter, vilka erligges for inkomst av annat forvarvs-
arbete #n anstillning. Varje fondstyrelse bestar av nio av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledamditer. Alla ledaméter, utom ordféranden i varje styrelse och
tvad av de andra ledamoéterna i forsta fondstyrelsen, utses efter forslag av
organisationer, som foretrider forsikrade och avgiftsbetalare. Fondstyrelse
dger anstilla de tjinstemin, som finnes erforderliga. De tre fondstyrelserna
har gemensamt kansli.

1 férevarande motioner hemstilles om utredning angiende mojligheterna
att forse allmidnna pensionsfondens tre delfonder med var sitt fristdende
kansli, i syfte att minska den maktkoncentration som den nuvarande enhet-
liga forvaltningen underbygger.

Utskottet har i utlatande nr 31 ar 1964 begirt utredning under parla-
mentarisk medverkan angaende bl. a. fondférvaltningens framtida utform-
ning. En sidan utredning bdr dven kunna till provning upptaga nu aktuali-
serade sporsmal. P4 grund hiirav anser utskottet nagot initiativ i anledning
av forevarande motioner icke erforderligt.

Utskottet far saledes hemstilla,

att motionerna, 1:436 och II:526, icke maétte foéranleda

nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 2 april 1964

P& andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6 rsta kammaren: herr Axel Svensson*, fru Carlgvist, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson, Edstréom*, fru Nilsson* och herr
Axel Kristiansson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall Odhe, fréken
Wetterstrom, herrar Bengtsson i Varberg, Wiklund, Fredriksson*, fru
Svensson* och herr Gomér.

*) Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av fru Carlquist, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Odhe, Bengtsson 1
Varberg, Fredriksson och fru Svensson, vilka ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 3 som bdrjar med

orden »Utskottet har i» och slutar med orden »motioner

icke erforderligt» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»D4a den enhetliga férvaltningen av pensionsfonden visat sig vara forenad

med stora praktiska fordelar och di inga som helst oligenheter med den

nuvarande ordningen kunnat pavisas saknas enligt utskottets mening an-

ledning att utéka administrationsapparaten.»

Svenska Tryckeriaktiecholaget, Stockholm 1964
831087



