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Nr 31

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende placeringen
av allmdnna pensionsfondens medel m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna nr 26 i forsta kammaren av herr Jonasson
m. fl. samt nr 31 i andra kammaren av herr Jonsson 1 Ingemarsgirden
m. fl,

2) de likalydande motionerna nr 435 i férsta kammaren av herr Holm-
berg m. fl. samt nr 525 i andra kammaren av herr Magnusson i Bords m. fl.
samt

3) de likalydande motionerna nr 437 i forsta kammaren av herr Johans-
son, Knut, och herr Geijer, Arne, samt nr 522 i andra kammaren av herr
Kellgren m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna 1:26 och I1:31 har yrkats

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla att den utred-
ning rérande tillaggspensionssystemets verkningar, fondférvaltningens fram-
tida utformning m. m., som féregiende ars riksdag begirt, matte komma till
stdnd genom en sidrskild utredning med parlamentarisk medverkans.

I motionerna 1:435 och 11:525 har yrkats

»att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj# hemstilla om utredning
rorande mojlighet for privatpersoner att medelst ett dterlinesystem dispo-
nera viss del av for vederbérande inbetald ATP-avgift for forvirv av vissa
slag av egendom sasom aktier, obligationer, eget hem, fritidsbostad eller
egen rorelses.

I motionerna 1:437 och 11: 522 har yrkats

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om dndring
i allmédnna pensionsfondens reglemente i syfte att underlitta finansieringen
av kooperativa och enskilda foretags markforvirv for en planméissig sam-
hillsutbyggnad».

Bihang till riksdagens protokoll 196%, 9 saml. 2 avd. Nr 31
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Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse dirfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionerna II:31, 1:435 och 1:437.

Gilllande bestimmelser m. m.

En sirskild férvaltning dr anordnad for den av avgifterna till férsdkringen
for tillaggspension uppbyggda allmiinna pensionsfonden. Enligt reglemen-
tet den 28 maj 1959 (nr 293) angiende allminna pensionsfondens férvalt-
ning skall fondférvaltningen handhavas av tre styrelser. Forsta fondsty-
relsen forvaltar avgifter erlagda for statens och kommunernas anstillda,
andra fondstyrelsen avgifter erlagda for anstillda i enskilda féretag med
minst 20 arbetstagare och tredje fondstyrelsen avgifter fér anstillda i fore-
tag med mindre dn 20 anstillda dvensom de egenavgifter, vilka erligges for
inkomst av annat férvirvsarbete dn anstillning.

Varje fondstyrelse bestar av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledamdéter. Alla
ledaméter, utom ordféranden i varje styrelse och tva av de andra ledamo-
terna i forsta fondstyrelsen, utses efter férslag av organisationer, som fore-
trider forsiikrade och avgiftsbetalare. Narmare bestimmelser om vilka or-
ganisationer som har forslagsritt finns i en kungorelse den 28 maj 1959
(nr 319).

Fondmedlen skall placeras i virdehandlingar av olika slag, dock ej aktier.
En sirskild form av placering utgoér de aterlan, som via bank eller annan
kreditinriattning kan beviljas den som erlagt avgifter for anstiilldas eller
egen pensionering. Avgiftsbetalare fger varje ar erhalla iterlan till belopp
motsvarande hogst hilften av vad han under nirmast foregende ar beta-
lat i avgift. Aterlan till mindre belopp 4n 500 kr. utlimnas ej. Aterlan skall
amorteras pa tid ej 6verstigande 10 ar. Nagon ovillkorlig ratt till aterléan
foreligger inte. Det dr kreditinrdttningen som efter vanliga grunder préovar
kreditvirdigheten hos den som vill 14na.

I promemoria med férslag om fondforvaltningen m. m. i samband med en
utbyggd pensionering (SOU 1958:4) utgick 1957 drs pensionskommitté i
stort sett fran allminna pensionsberedningens férslag om en férfattnings-
reglerad pabyggnad av folkpensioneringen, ehuru kommittén dirmed inte
tog stillning till de olika alternativ for tilliggspensioneringens ordnande
som framforts inom beredningen.

Kommittén forutsatte siledes, att en fondbildning i 6verensstimmelse med
det namnda férslaget rérande forfattningsreglerad tilliggspensionering bor-
de komma till stand bl. a. for att motverka bortfall av annat sparande. Vid
utformningen av férslag om pensionsfondens organisation och verksam-
hetsformer hade kommittén latit sig ledas av vissa allminna 6nskemaél. Pen-
sionsfonden borde enligt kommitténs mening ha en sjilvstidndig stéllning i
forhallande till staten och de avgiftsbetalande och den borde forvaltas med
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hinsyn till intresset av biista méjliga avkastning och betryggande siikerhet.
Kommittén ville, i likhet med forslagsstillarna bakom allmiinna pensions-
beredningens forslag till lagfist tilliggspensionering, undvika uppbyggandet
av en stor kreditorganisation, som fordelade krediterna metlan ett stort an-
tal slutliga lantagare. Vidare ansdg kommittén, att fondens utlining ¢j ensi-
digt borde gynna vissa lantagare utan i stiillet smidigt anpassas till de vix-
lande kreditbchoven. Formerna fér fondmedlens utlining borde inte minska
kreditpolitikens verkningsmdojligheter, och de mdojligheter som kunde fin-
nas for att lata fondbildningen bidraga till utvecklingen av en vil funge-
rande kreditmarknad borde tillvaratagas.

Kommittén diskuterade till en bérjan fragan om en uppdelning i
flera fonder och anférde att om en sddan uppdelning drevs tillrick-
ligt 1angt de flesta problem, som en stor, centralt férvaltad fond gav upphov
till, skulle kunna elimineras. En uppdelning efter niringsgrenar och
branscher — den ur praktisk synpunkt naturliga metoden — skulle emeller-
tid allfor latt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonderna i férsta
hand tillgodosag den egna branschens kreditbehov. Overviigande skiil talade
cnligt kommitténs mening fér en viss, begrinsad uppdelning av pensions-
fonden.

Kommittén férordade dirfér, att fondmedlen fordelades pa tre delfonder.
Till den forsta, kallad A-fonden, skulle foras de av staten och kommunerna
crlagda arbetsgivaravgifterna, till den andra, B-fonden, 6évriga arbetsgivar-
avgifter, och till den tredje, C-fonden, egenavgifterna fran icke-lontagare.
Varje fond skulle forvaltas av en styrelse med av Konungen férordnade leda-
moéter. A- och B-fondernas styrelse foreslogs besti av nio ledamdoter, varav
tre utsedda efter forslag av lontagarorganisationer och tre efter forslag av
organisationer representerande berérda arbetsgivare., C-fondens styrelse
foreslogs fa sju ledamoter, varav fyra skulle utses efter forslag av organisa-
tioner, som foretridde de till denna fond anknytna forsikringstagarna.

[ friga om placeringenavfondmedlen diskuterade kommittén
i huvudsak fyra olika metoder. Enligt den férsta, specialdestinationslinjen,
skulle fondmedlen anvindas fér nagra fa allmént accepterade dandamal, t.cx.
bostads- och energiférsérjning. Utlaningen for dessa dndamaél skulle kunna
ske i for pensionsfonden limpliga former. Kreditmarknaden i ¢vrigt skulle
avlastas och utvecklas friarc in eljest. Kommittén fann emecllertid, att de
invindningar som kunde anféras mot denna lésning var alltfor starka for att
specialdestinationslinjen skulle kunna rekommenderas.

Som en annan l1osning anfordes bankinstitutslinjen, innebirande att existe-
rande bankinstitut (affirsbanker, sparbanker, centralkassor for jordbruks-
kredit) uinyttjades som mellanhinder, t. ex. genom att fondmedlen insattes
pi nigot slags inldningsrikning. Hirigenom skulle flera av de av kommittén
inledningsvis uppsliillda énskemalen kunna tillgodoscs. Nagon stor utla-
ningsorganisation skulle inte behdva byggas upp for pensionsfondens del,

1* Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 31
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eftersom bankinstitutens rikt férgrenade organisation skulle éppna fondens
resurser for alla lantagargrupper och medféra en hég grad av decentralise-
ring av de beslut som var avgérande fér fondmedlens férdelning. Mot dessa
fordelar stod emellertid enligt kommitténs uppfattning vissa pafallande
nackdelar. Pensionsfonden utgjorde salunda i hog grad en ersittning for det
sparande, som hittills via forsdkringsbolagen tillforts kapitalmarknaden.
Under den framtid som kunde 6verblickas var det, framhéll kommittén, néd-
vandigt att fondmedlen i mycket stor utstrickning utldnades i kapitalmark-
nadsmissiga former for att undvika en alltfor pafrestande omstillning av
det svenska kreditsystemet. Om bankinstitutslinjen valdes, skulle detta san-
nolikt for affirshankernas del framtvinga en omvandling i riktning mot
mera langfristig utlaning, som ingav betinkligheter och som i varje fall
fordrade ytterligare overviganden. Bankerna skulle vidare kunna bli allt-
for beroende av fondledningens dispositioner. Detta skulle visserligen kunna
undvikas genom en automatisk fordelning av fondmedlen mellan institu-
ten, men det syntes svart att finna en rimlig metod hirfér. Av dessa och
andra skil fann sig kommittén inte kunna tillstyrka att denna linje ladcs
till grund f6r fondens kreditgivning.

Kommittén dryftade dérefter som en tredje placeringsmetod dterldnelin-
jen. Enligt denna, som framférts i det inom allménna pensionsberedningen
framlagda forslaget om pabyggnad av folkpensioneringen genom frivillig
pensions{orsikring, skulle pensionsavgifterna kunna aterlanas av dem som
erlagt desamma, Aterldnelinjen hade, anférde kommittén, motiverats som
ctt naturligt siatt att decentralisera och sa att sdga automatisera fondens ut-
laning, sa att krediterna leddes till de foretag som genom avgiftsinbetalningar
och bortfall av mdjligheterna att géra avsiittningar till pensionsstiftelser
fick forsimrade finansieringsmojligheter. Kommittén tog emellertid bestiimt
stillning mot en helt automatisk aterldning. Lin borde enligt kommitténs
mening endast utgd efter en kreditviardighetsprovning. Inte heller i évrigt
fann kommittén en langfristig och omfattande aterlaning utgéra en limp-
lig kreditgivningsmetod. Genom en sidan aterlaning skulle de finansiella
resurserna fordelas pa ctt irrationellt sitt, och vissa lantagargrupper skulle
orimligt gynnas. Vidare skulle kreditmarknaden bindas och hindras att
fungera effektivt. Kommittén foreslog dirfér en begriansad aterlaneritt,
avsedd att overbrygga anpassningssvarigheter for foretagen. Enligt detta
forslag skulle bankinstituten utnyttjas som kreditférmedlare och de med
aterlanen forenade riskerna skulle vila pa dem.

Den fjirde metoden for fondutlaningen, obligationsmarknadslinjen, som
kommittén forordade jimsides med en pa sitt nyss sagts anordnad ater-
laning, innebar att fondmedlen placerades i obligationer och forlagsbevis.
Kommittén motiverade sitt stillningstagande med att lantagarna p4 mark-
naden for obligations- och férlagslan var antingen stora och vilkinda slut-
liga lantagare, sisom staten, kommuner, kraftverk och stora industriféretag
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eller ocksd hypoteksinstitut. Hirigenom befriades fonden frin behovet att
bygga upp en stor organisation foér kreditprévning utan att darfor taga
olimpliga risker. Ytterligarc garanticr lag i den kontroll som sedvane-
missigt utévades av den eller de affarsbanker, som deltog i emissionen av
obligations- och férlagslan, och i det forhéllandet att linen maste fylla
marknadens krav for att kunna placeras. Kommittén anférde, att det mot
obligationsmarknadslinjen kunde invindas, att den skulle stinga tillgingen
till fondens resurser for medelstora och mindre foretag och speciellt for
dem, som inte forfogade dver sikerheter av den typ som traditionellt 1ag
till grund for obligationslain. Kommittén fann darfor angeliget, att moj-
ligheterna for en utbyggnad av kapitalmarknaden, t. ex. genom nya hypo-
teksinstitul med nya verksamhetsformer, ingiende prévades si snart som
mojligt.

Pensionskommittéens forslag om fondens utlaningsformer innebar sam-
manfattningsvis, att fondmedlen skulle placeras i fullgoda obligationer eller
forlagsbevis, varjimte for A-fonden kommunlan skall utgéra en godkiind
placering. Fondernas fér rorelsens behov nédvindiga kassamedel skulle vara
insatta pa rikning i riksbanken. Avgiftsbetalare till B- eller C-fonden skulle
av affirsbank, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit eller riksbanken
kunna erhalla aterlan motsvarande 50 procent (forsta avgiftsaret 40 pro-
cent) av avgifterna. Aterlinen skulle amorteras pa hogst 5 ar, i vissa fall da
inteckningssékerhet forelag pa hogst 10 ar. Kreditvillkoren i 6vrigt bestim-
des av kreditinrittningen, som i sin tur frin pensionsfonden skulle 4ga er-
halla ett lika stort 1an, l6pande med en riéntesats som med en halv procent
Oversteg bankinstitutens hégsta inléningsriinta. Kreditinridttningen skulle
vara ansvarig for att lanet &aterbetalades till fonden oavsett om inritt-
ningens lantagare fullgjorde sina férpliktelser eller ej.

Kommittén férordade, att ett fornyat stillningstagande till fonduppbygg-
naden skedde under senare delen av 1960-talet. Darvid borde enligt kom-
mitténs mening dven utliningsformerna tagas under ytterligare dvervigan-
de och revideras i den man de da vunna erfarenheterna gav anledning hértill.

Om fondmedlens férvaltning anférde foredragande departementschefen i
proposition nr 100 till 1959 drs riksdag:

sBetriiffande fondforvaltningen uttalade jag i princippropositionen min
anslutning till de allminna grunderna i 1957 ars pensionskommittés for-
slag i fimnet. Eftersom remissbehandlingen av forslaget dnnu inte var av-
slutad vid tiden for propositionens avlimnande, gjorde jag dock en reser-
vation for det fall, att det vid remissbehandlingen av férslaget kom fram
nya eller tidigare icke uppmirksammade synpunkter. Vidare forutskickade
jag, att ctt inlemmande av foretagarna i tilliggspensioneringen kunde for-
anleda modifikationer i kommittéforslaget.

Remissbehandlingen av pensionskommitténs forslag har visserligen inte
givit mig anledning att frangd uppfattningen att uppbyggnaden av fond-
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férvaltningen till sina huvuddrag boér ske efter detta forslag. I syfte att
tillmotesga olika i remissyttrandena och i den allménna debatten framférda
onskemal har jag emellertid vid utformningen av reglementet fér pensions-
fonden gjort ett flertal dndringar i forhallande till kommittéférslaget.

Férvaltningen av pensionsfonden bér enligt min asikt inte innebira en
maktkoncentration — vare sig for statliga eller for andra intressen.

I enlighet hirmed féreslas, att forvaltningen skall delas upp pa flera
fondstyrelser. I dessa fondstyrelser skall foretridare finnas for nirmast be-
rérda parter utan att ndgon ensam har majoritet. En sadan maktférdelning
torde vara i princip vl jimférlig med den som kunde tinkas rada, om en pa
privat viig fullt utbyggd pensionering figde rum i ett mindre antal stora
foretag.

Enligt mitt forslag skall fonden férvaltas av tre sirskilda styrelser.
Forsta fondstyrelsen skall omhinderha férvaltningen av de arbetsgivar-
avgifter, som erlégges av arbetsgivare, vilka foretridder det allminna, frimst
staten och kommunerna. Andra fondstyrelsen férvaltar arbetsgivaravgifter,
som inflyter fran enskilda, stora och medelstora arbetsgivare, varmed avses
arbetsgivare med minst 20 Arsarbetare. Tredje fondstyrelsens férvaltning
giller dels arbetsgivaravgifter fran sidana enskilda arbetsgivare, som sys-
selsitter firre &n 20 Arsarbetare, och dels de egenavgifter, som féretagare
m. fl. har att erldagga.

Av pensionsfonden beriknas omkring 2/10 komma att férvaltas av forsta
fondstyrelsen, omkring 5/10 av andra fondstyrelsen samt omkring 3/10
av tredje fondstyrelsen. En siadan uppdelning har enligt min mening den
fordelen i férhallande till kommitténs férslag, att man undviker att en av
forvaliningsenheterna far disponera 6ver huvudparten av fonden. Vidare
sammanféres under en och samma fondstyrelse — den tredje — de avgifts-
medel, som i praktiken huvudsakligen hinfér sig till smaféretagarna. Me-
dan kommittéforslaget innebar, att avgifter som en och samma person er-
lidgger for sin egen och sina anstélldas del skulle hallas atskilda i férvalt-
ningshinseende, kommer dessa medel med mitt férslag att regelmissigt
omhinderhas av ett och samma organ. Detta har synts mig motiverat av den
intressegemenskap som hir féreligger.

Varje fondstyrelse skall ha 9 ledamoéter och lika manga suppleanter.
Forsta fondstyrelsen bestar av 3 ledamoter fér staten, 3 for kommunerna
och likaledes 3 for lontagarnas organisationer. I andra fondstyrelsen far
staten 3, arbetsgivarnas organisationer 3 och lontagarnas organisationer
ocksd 3 ledamdoter. I tredje fondstyrelsen féretriides staten av 3, arbets-
givarnas organisationer av 2, léntagarnas organisationer av 2 och sjilv-
stindiga foretagares organisationer av 2 ledaméter. Som synes far statens
representanter inte avgérande inflytande i nigon fondstyrelse.

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sitt som biist gagnar tilliggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bér féljaktligen placeras si att den ger god
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avkastning under betryggande siikerhet. Verksamheten bér emellertid bedri-
vas under sddana former att fondstyrelserna inte behéver skaffa sig en
vidlyftig administration for kreditprévning och laneférvaltning.

I likhet med vad pensionskommittén féreslog bér en betydande del av
fondmedlen i form av aterlan ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
terna. Det nyss anférda medfor, att man fér denna verksamhet far anlita
banker och andra kreditinstitut.

Vid utformningen av reglerna fér aterlan har jag i olika hinscenden av-
vikit frin kommittéférslaget i syfte att vidga aterlanemsjligheterna. Var och
en som erlagt pensionsavgift for ett visst ar skall aret dirpa kunna sdka
aterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna grins skall komma
till anvindning redan frin borjan; kommittéférslaget hade en grins vid
40 procent avseende férsta drets avgiftsbetalning. Lanens 16ptid skall kunna
uppga till tio &r — utan den av pensionskommittén férordade begrinsningen
till fall da inteckningssiikerhet kan presteras. Om rintesatsen for aterlan far
overenskommelse triffas mellan kreditinritiningen och lantagaren. D4 Ater-
lanen dr avsedda som ett led i foretagens kapitalforsérjning, kunde det
synas naturligt, ait endast 1an av nagot stérre omfaitning skulle komma i
fraga. Med hinsyn frimst till smaféretagarna foreslar jag emellertid att 1ane-
griansen sittes sd lagt som vid 500 kr. och att foretagare dirjimte skall
kunna rikna samman pensionsavgifterna for sig och sina anstillda fér att
komma 6ver denna griins.

Kreditinrattningen skall dga ratt att for utgivet aterlan erhilla motsva-
rande belopp i lin fran den fondstyrelse, som forvaltar sddana pensions-
avgifter som lantagaren erlagt. I 6verensstimmelse med kommittéforslaget
innebiir reglerna om réntesatsen fér siddana lan bl. a. att ridntan, om inte
bunden rintesats avtalas, skall ligga en halv procent éver den hégsta all-
mint forekommande rinta som bankerna tillimpar for dem som sétter in
penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i ansprak for aterlan, skall i 6verensstimmelse
med kommittéférslaget placeras i obligationer och férlagshevis. Diarutover
férordar jag emellertid, att placering skall kunna ske dven i andra skuld-
férbindelser, niimligen sadana som ar utfiardade av staten, kommuner m. fl.
och av vissa kreditinrittningar sdsom banker, sparbanker och centralkassor
for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som
nybildas for att tillgodose niiringslivets behov av langfristig kredit bér enligt
min mening hiir kunna komma i fraga.

De regler, som jag foreslar for utlaningen av medel fran allminna pen-
sionsfonden, innecbidr att stérre delen av fondmedlen kommer att tillféras
kapitalmarknaden, dvs. utnyttjas fér lan till bostider och lan till kommu-
nernas, statens och niringslivets langsiktiga, kapitalkrivande invesferingar.

Slutligen vill jag hiir framhilla att principen, att férsiikringens intressen-
ter skall utéva inflytande pad fondférvaltningen men att denna som helhet
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skall sta neutral i forhallande till speciclla intressen, dven avspeglas i reg-
lerna om revision av fondstyrelsernas férvaltning.

Enligt forslaget till lag om férsikring for allmén tilldggspension skall reg-
lementet angiende allminna pensionsfondens forvaltning faststillas av
Konungen med riksdagen.»

Férslaget till reglemente angdende allmdinna pensionsfondens fdrvaltning
godtogs av 1959 drs riksdag i visentligt oforindrat skick.

Friagor om #indringar i reglerna for fondkapitalets placering har tidigare
varit foremal for riksdagens bedéomning. I motioner till 1960 ars riksdag
yrkades saledes liberalare regler i friga om mojligheterna att anviinda pen-
sionsmedlen for foretagens kapitalforsérjning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dr 1960 anférde andra lagut-
skottet:

Bestimmelserna om aterlan av inbetalda avgifter antogs sa sent som i fjol
och har endast varit i tillimpning sedan arsskiftet. Innan erfarenheter vun-
nits av deras verkningar i olika hiinseenden, bor de inte dindras. Det kan hiir-
vid erinras om att man vid utarbetandet och antagandet av bestimmelserna
forutsatt att en omprovning av dem kunde bli erforderlig vid slutet av 1960-
talet. Utskottet finner med hinsyn hirtill inte skil bitrida de i motionerna
I: 448 och II: 551, 1: 461 och II: 579 samt 1: 462 och II: 549 framstillda 6n-
skemaélen om liberalare aterlaneregler.

Aven 1961, 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stéllning till motions-
yrkanden med samma syfte. Yrkandena avslogs under motivering att er-
farenheter dnnu icke vunnits av de nuvarande reglernas verkningar.

Vid drets riksdag har motionsyrkanden med samma innebord avslagits
av andra lagutskottet under hinvisning till att det icke fanns skél till indrat
stillningstagande.

1 motionerna I: 763 och II: 922 vickta vid 1963 drs riksdag i anledning
av proposition med férslag till lag angiende procentsatsen for uttag av avgift
under Aren 1965—1969 till forsikringen for tilliggspension begirdes, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhéalla att en klarliggande
samhillsekonomisk analys av pensionssparandet utférdes, varvid sirskilt
AP-fondernas verkan pa det totala sparandets omfattning och éindrade struk-
tur uppmirksammades, samt att i samband harmed en 6versyn foretogs av
de till pensionssystemet knutna reglerna for fondkapitalets placering och
administration med utgangspunkt fran ctt ovillkorligt beaktande av ATP-
systemets sikerhet.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 57 dr 1963 anférde andra lag-
utskottet bland annat:

Enligt vad som framgar av de i propositionen redovisade berikningarna
kommer pensionsfonderna att redan under den femarsperiod, fér vilken av-
giftsuttaget nu faststilles, att uppga till betydande belopp. Det skulle dér-
for enligt utskottets mening vara virdefullt om de samhiillsekonomiska
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verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev foremal for utred-
ning. En sidan utredning, som torde ha férutsatts vid pensionssystemets
inforande, bor ocksi behandla fragor om fondbildningens inverkan pé ni-
ringslivet, fondbildningens omfattning och fondférvaltningens framtida ut-
formning. Vad utskottet anfort i fraga om en sadan utredning synes béra
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

1 Kungl. Maj:ts skrivelse nr 3 dr 1964 till riksdagen med redogorelse for
behandling av riksdagens skrivelser uppgives att Kungl. Maj:t den 1 no-
vember 1963 foérordnat, att utredning i av andra lagutskottet (utl. 1963: 57)
angivna hiinseenden skulle utféras inom ramen for den av finansdeparte-
mentet bedrivna planeringen av den svenska ekonomiens utveckling pa
lingre sikt.

Vid svar under 1963 ars riksdag pa fraga av herr Carlsson i Stockholm
angiende begird utredning rorande tilliggspensionssystemet anférde chefen
for socialdepartementef den 8 november:

Understkningar om tilliggspensioneringens verkningar ingar som ett na-
turligt led i de vidare undersdékningar om de samhillsekonomiska utveck-
lingstendenserna pa langre sikt som redan pagar eller forberedes under
medverkan av det ekonomiska planeringsradet och det dartill knutna ut-
redningsradet. Diarvid kommer #iven allminna pensionsfondens verkningar
p& bl. a. niringslivets kapitalforsorjning att nirmare klarliggas. Det av
riksdagen begiirda utredningsmaterialet kommer salunda att redovisas i sitt
sammanhang med de allmiinna Overvigandena om den svenska ekonomiens
utveckling pa langre sikt.

Fragan om fondforvaltningens framtida utformning, varmed i férsta hand
torde avses utlaningsformerna, bér dvervigas nir ytterligare erfarenhet av
nuvarande ordning foreligger.

Enligt en inom finansdepartementet upprittat PM angiende utredning
rérande finansiella lingtidsperspektiv inom samhillsekonomin har Kungl.
Maj:t genom beslut den 1 november 1963 forordnat, att utredning i vissa
av andra lagutskoltet i utlitande 1963:57 angivna hinseenden rorande
tilliiggspensionssystemets verkningar skall utféras inom ramen for den av
finansdepartementet bedrivna planeringen av den svenska ckonomins ut-
veckling pa lingre sikt. For utredning av nu angivna fragor har sdsom sér-
skild utredningsman tillkallats chefen for konjunkturinstitutet.

Utskottet

Tilliiggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allmiinna pensionsfonden. Fér fonden ir en sirskild férvaltning anordnad,
som handhas av tre styrelser. Fondmedlen skall placeras i virdehandlingar
av olika slag, dock ej aktier. En sarskild form av placering utgor de ater-
l1an, som via bank eller annan kreditinrittning kan beviljas den som er-
lagt avgifter for anstilldas eller egen pensionering.
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I motioner vid fjolarets riksdag begiirdes bl. a., att en oversyn skulle
foretagas av de till pensionssystemet knutna reglerna for fondkapitalets pla-
cering och administration med ett ovillkorligt beaktande av ATP-systemets
sikerhet. Andra lagutskottet anférde vid detta tillfélle i siti av riksdagen
godkinda utlitande, att det skulle vara virdefullt om de samhéillsekono-
miska verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev foremal
fér utredning. En sidan utredning, som torde ha férutsatts vid pensions-
systemets inférande, borde enligt utskottet ocksi behandla fragor om fond-
bildningens inverkan pa néringslivet, fondbildningens omfattning och fond-
forvaltningens framtida utformning. I anledning av dessa uttalanden for-
ordnade Kungl. Maj:t att utredning i av andra lagutskottet angivna hin-
seenden skulle utféras inom ramen for den av finansdepartementet be-
drivna planeringen av den svenska ekonomiens utveckling pa lidngre sikt
d. v.s.inom ekonomiska planeringsradet och utredningsradet.

I motionerna 1:26 och I1:31 anhélles nu att den utredning, som begirdes
under fjolaret, skall komma till stind genom en siirskild utredning med
parlamentarisk medverkan.

I motionerna 1:435 och II:525 hemstilles om utredning rérande mojlig-
heterna fér privatperson att medelst ett »aterlanesystem» disponera viss
del av for vederbérande inbetald ATP-avgift fér forvirv av visst slag av
egendom, sisom aktier, obligationer, eget hem, fritidsbostad eller egen ro-
relse.

I motionerna 1:437 och I1:522 begires indring i allménna pensionsfon-
dens reglemente i syfte att underldtta finansieringen av kooperativa och
enskilda foretags markforvirv for en planmissig samhillsutbyggnad.

Det ar enligt uskottets mening i och fér sig viirdefullt att den under-
s6kning betridffande tilliggspensionssystemets samhillsekonomiska verk-
ningar, som begirdes under fjolaret, kommit till stand. Utskottet anser
emellertid, att en sddan undersokning liksom en utredning av de fragor
som berdr fondbildningens omfattning och fondférvaltningens framtida ut-
formning med hinsyn till spérsmalens stora allminintresse bor ske under
parlamentarisk medverkan. Utskottet bitriider séledes motionerna 1:26 och
11:31.

Reglerna om fondkapitalets placering &r av siadan betydelse och omfatt-
ning att utskottet icke for nirvarande anser sig kunna &verblicka verk-
ningarna av de i motionerna 1:435 och II1:525 samt 1:437 och I1:522 fore-
slagna #dndringarna. DA utskottet forutsitter att ifrdgavarande regler kom-
mer att bli féremal fér &versyn i den utredning som ovan begirts, anser
utskottet négot ytterligare riksdagens initiativ icke erforderligt.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med bifall till féljande motioner, nim-
ligen
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1) 1:26 och 1I:31,
samt i anledning av f6ljande motioner, nadmligen

2) motionerna 1:435 och 11:525 samt

3) motionerna 1:437 och I1:522,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sAsom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort i friga om
utredning av tilliggspensionssystemets samhéllsekonomiska
verkningar, fondbildningens omfattning och fondférvalt-
ningens framtida utformning.

B. att f6ljande motioner, nimligen

1) motionerna 1:435 och II:525 samt

2) motionerna 1:437 och 11:522,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
under A. hemstillt, icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 2 april 1964
PA andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herr Axel Svensson*, fru Carlqvist, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson, Edstrém*, fru Nilsson* och Axel
Kristiansson*;

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Bengtsson
i Varberg, Wahrendorff, fru Eriksson i Angelholm, fru Svensson*, herrar
Carlsson i Huskvarna och Ringaby*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av fru Carlquist, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Odhe, Bengtsson i
Varberg, fru Eriksson i Kngelholm och fru Svensson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande &4 s. 10 som bdrjar med orden »I
motioner vid» och slutar med orden sinitiativ icke erforderligt», bort er-
sittas med text av f6ljande lydelse:

»I motionerna 1:26 och 11:31 anhdiles nu att den utredning, som begirdes
under fjolaret, skall komma till stind genom en sirskild utredning med
parlamentarisk medverkan.

I motionerna 1:435 och 11:525 hemstilles om utredning rérande méjlig-
heterna foér, privatperson att medelst ett »aterlinesystem» disponera viss
del av for vederborande inbetald ATP-avgift for forvarv av visst slag av
egendom, sisom aktier, obligationer, eget hem, fritidsbostad eller egen ré-
relse.
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I motionerna 1:437 och 1I:522 begires dndring i allménna pensionsfon-
dens reglemente i syfte att underlitta finansieringen av kooperativa och
enskilda foretags markférvarv for en planmissig samhillsutbyggnad.

I motioner vid fjolarets riksdag begiirdes bl. a., att en 6versyn skulle f6-
retagas av de till pensionssystemet knutna reglerna for fondkapitalets pla-
cering och administration med ett ovillkorligt beaktande av ATP-systemets
sikerhet. Andra lagutskottet anférde vid detta tillfille i sitt av riksdagen
godkinda utlatande, att det skulle vara virdefullt om de samhillsekono-
miska verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev foremal
fér utredning. En sidan utredning, som torde ha férutsatts vid pensions-
systemets inférande, borde enligt utskottet ocksa behandla fragor om fond-
bildningens inverkan pa niringslivet, fondbildningens omfattning och fond-
férvaltningens framtida utformning. I anledning av dessa uttalanden for-
ordnade Kungl. Maj:t att utredning i av andra lagutskottet angivna hin-
seenden skulle utféras inom ramen fér den av finansdepartementet bedriv-
na planeringen av den svenska ekonomiens utveckling pa lingre sikt d. v. s.
inom ekonomiska planeringsradet och utredningsradet.

Enligt utskottets mening &dr det vérdefullt att den undersékning betrif-
fande tilliggspensioneringens samhéllsekonomiska verkningar, som begir-
des under fjolaret, kommit till stdnd. Pensionssystemets samhillsekonomis-
ka verkningar kan inte bedémas isolerade frin den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen i 6vrigt, och utskottet anser det darfér 1Ampligt att utredningen
sker i den form Kungl. Maj:t férordnat.

De i motionerna 1:435 och I1:525 framférda forslagen dr enligt utskottets
mening oférenliga med de principer som bor ligga till grund fér placeringen
av fondmedlen.

Betraffande de spoérsmaél, som aktualiseras i motionerna 1:437 och I1:522,
forutsiitter utskottet att de blir belysta genom den pigéende utredningen.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att frevarande motioner, nidmligen
1) 1:26 och II:31,
2) 1:435 och I1:525 samt
3) 1:437 och 11:522
icke métte féranleda nigon riksdagens atgird.»

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1964
631076



