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Nr 3

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
verkskyddets finansiering.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvad inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 295 i forsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl, samt nr 729 i andra kammaren av herrar Wahrendorff och Mag-
nusson i Nennesholm.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam utredning av fragan om
verkskyddets finansiering i enlighet med vad i motionen anférts».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan far
utskottet, i den min redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa
till motionen I1:729.

Gillande bestimmelser

Civilférsvaret — som har till uppgift att utéva sddan verksamhet for ri-
kets forsvar, som avser att skydda och rddda liv och egendom vid anfall
mot riket och som icke avilar krigsmakten —— anordnas dels som allmint
civilforsvar, dels i den méan det finnes erforderligt med hinsyn till bebyggel-
sens beskaffenhet eller eljest som wverkskydd for sirskilda anliggningar
och byggnader.

Niarmare bestimmelser om verkskydd aterfinnes i 7 kap. civilférsvarsla-
gen den 22 april 1960 (nr 74). Enligt 47 § dr agare av anliggning eller bygg-
nad, for vilken verkskydd skall vara organiserat, skyldig att planligga verk-
skyddet, att anskaffa, forvara och underhilla materiel m. m., som er-
fordras for verkskyddets verksamhet, att i mén av behov inritta, utrusta och
underhéalla ledningscentral och andra uppehéllsplatser fér verkskyddsper-
sonalen, att bestrida kostnader for utbildning av verkskyddspersonalen, att
pa anmodan tillhandahalla vissa anliggningen rérande handlingar samt att
i ovrigt vidtaga de sidrskilda anordningar och Aatgirder, som ér erforderli-
ga for verkskyddets verksamhet. Om anliggningen eller byggnaden i sin
helhet ar upplaten till nigon med nyttjanderitt, skall enligt 48 § nimnda
lag vad som stadgas om #gare i stillet gélla nyttjanderiittshavaren savida
inte ldnsstyrelsen for visst fall forordnar annorlunda. D& nyttjanderitten
avser kortare tid an tva ar, aligger det dock nyttjanderittshavaren allenast
att planligga verkskyddet, bestrida kostnad for utbildning av dess personal,
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tillhandahalla upplysningar och handlingar saml varda verkskyddets mate-
riel.

Enligt 19 § 1 mom. civilférsvarskungérelsen den 27 maj 1960 (nr 377)
skall verkskydd organiseras vid anliggning eller byggnad, inom vilken i
fredstid i regel minst 100 personer ir sysselsatta, om linsstyrelsen finner
verkskydd erforderligt och anléggningen eller byggnaden ar beliigen inom
omréde eller & plats, dir skyldighet att anordna enskilda skyddsrum férelig-
ger. Inom omrade, dir allménna skyddsrum skall anordnas, skall vidare en-
ligt lansstyrelsens bestimmande verkskydd organiseras vid anliggning eller
byggnad av nimnd omfattning direst anliggningen eller byggnaden #r av
visentlig betydelse for forsvaret, folkférsorjningen eller sjukvarden, sa ock
eljest om verkskydd finnes pakallat med hinsyn till anliggningens eller
byggnadens beskaffenhet eller beligenhet. Linsstyrelsen kan forordna, att
verkskydd skall organiseras gemensamt for tva eller flera anlidggningar, som
ir belidgna i omedelbar anslutning till varandra, om det sammanlagda anta-
let i fredstid vid anlidggningarna sysselsatta personer i regel uppgar till
minst 100.

I 22 § nyssnimnda kungorelse foreskrives att den organisationsplan, som
upprittas av ldnsstyrelsen och i vilken civilférsvarets omfattning och be-
skaffenhet inom varje civilférsvarsomrade anges, skall innehalla uppgift om
bl. a. de omraden och platser, inom vilka verkskydd skall finnas. Dirjamte
skall anges de anliggningar och byggnader, som enligt siirskilda beslut skall
vara forsedda med verkskydd.

Civilférsvarsstyrelsen meddelar anvisningar for lidnsstyrelsernas uttag-
ning av de anliggningar och byggnader, vid vilka verkskydd skall anordnas,
samt for verkskyddens organisation. Nirmare foreskrifter om verkskyddens
verksamhet meddelas ocksa av civilférsvarsstyrelsen.

Det kan nimnas, att det &ven &aligger anliggnings eller byggnads dgare att
inratta, utrusta och underhailla enskilda skyddsrum (53 § civilférsvarslagen)
och att vidtaga erforderliga anordningar fér alarmering av dem som vistas i
eller vid anldggningen eller byggnaden samt fér morkliggning av anligg-
ningen eller byggnaden (57 § samma lag).

Historik

Enligt 1937 ars luftskyddslag var dgare eller innehavare av egendom plik-
tig téla atgird betriffande egendomen, som linsstyrelsen fann erforderlig
for beredande av luftskydd, savida atgirden for honom medforde allenast
ringa kostnad eller oldgenhet. Vidare stadgades, att Konungen dgde aligga
dgare eller innehavare av viss anldggning att med avseende & driften vid an-
liggningen vidtaga sadan atgird, som icke utan dventyrande av luftskyddet
kunde anstd och icke for fgaren eller innehavaren medférde oskilig kost-
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nad. Vidare forelag skyldighet att anskaffa och underhilla sidana brand-
redskap, som lidnsstyrelsen provade erforderliga fé6r egendomens behov.

Utforliga regler om verkskydd intogs i den fore nuvarande civilférsvarslag
gillande 1944 ars civilférsvarslag. Under forarbetena till denna lag hade sak-
kunniga uttalat, att det borde ankomma pé dgare cller, i vissa fall, innehava-
re av anlaggning eller byggnad att sérja for de ekonomiska och materiella be-
tingelserna for uppréitthillande av verkskydd, som skulle finnas f6r anligg-
ningen eller byggnaden, divensom for anordningar och atgéirder i 6vrigt som
friamst hade avseende pa skyddet av anliggningen samt ddrvarande personer
och egendom. I proposition nr 268 dr 1944 framhdoll féredragande departe-
mentschefen, att civilforsvarets effektivitet ofta var helt beroende av att vid dc
sidrskilda skyddsobjekten, framst anliggningar och byggnader av olika slag,
sirskilda atgidrder var vidtagna foér skyddet av dirvarande personer och
egendom. De for de sirskilda skyddsobjekten organiserade industriluftskyd-
den hade kommit att spela en allt viktigare roll for luftskyddets samlade ef-
fektivitet. Det syntes naturligt att som princip knyta skyldigheten att svara
for Atgédrderna till garna av respektive anldggningar och byggnader. Depar-
tementschefen fann darfor, att den av de sakkunniga féreslagna principen,
att dgare av anliggningar och byggnader skulle vara skyldiga att svara for
uppehéillandet av verkskydd, borde vara vigledande vid bestimmandet i
sirskilda fall av ansvaret for olika atgirders vidtagande.

I proposition nr 114 dr 1959, i vilken riktlinjerna f6r civilférsvarets orga-
nisation och verksamhet uppdrogs, uttalade féredragande departementsche-
fen betraffande kostnaderna fér verkskyddet, att dessa liksom ditintills bor-
de Avila dgaren eller innehavaren av den anliggning, till vars skydd verk-
skyddet dr anordnat. Han forutsatte emellertid, att bl. a. den samtidigt fore-
slagna begrinsningen av skyldigheten att uppehélla verkskydd till anligg-
ningar med minst 100 anstillda skulle innebidra visentliga liattnader foér
foretagarna.

1 proposition nr 5 dr 1960 forelades riksdagen forslag till nu géllande ci-
vilforsvarslag. Reglerna om verkskydd foreslogs i propositionen skola over-
foras i stort sett oférindrade till den nya lagen.

Riksdagen bifdll propositionen, savitt nu ir i fraga.

Motioner med samma yrkande som nu forevarande vicktes dven vid 1963
ars riksdag. I anledning av motionerna uttalade andra lagutskoltet i sitt
utldtande nr 46 dr 1963 bl. a.

Aven om civilfdrsvaret i prineip fir anses vara en statlig angelidgenhet,
har fran statsmakternas sida vid flera tillfallen uttalats, att de enskilda
medborgarnas och kommunernas medverkan ir ndédvéindig. Déarvid har det
pa grund av det niira sambhandet mellan verkskyddets sylte och foretags-
dgarnas intresse av skydd for den egna anliggningen ansetts naturligt atl
ildgga foretagsigarna att svara for verkskvddets uppritthallande. For den-

na stAndpunkt talar iven andra hiinsyn av organisatorisk och praktisk ari,
sdsom att viss verkskyddsmateriel - -- brandredskap, verktyg och sjukvards-
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materiel — utgores av dven for fredsverksamhet avsedd utrustning. Hartill
kommer att civilférsvarsmyndigheterna inte har sddana resurser, att de kan
Overta administrationen och ledningen av verkskydden.

Med hinsyn till dessa Gvervidganden ansag utskottet skil icke foreligga
for dndring av géllande princip och hemstillde darfor, att motionerna icke
skulle féranleda nagon riksdagens atgird.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Utskottet

Enligt 47 § civilforsvarslagen ar #dgare av anldggning eller byggnad, for
vilken verkskydd skall vara organiserat, skyldig att planligga verkskyddet,
att anskaffa, férvara och underhalla for verkskyddet nédvindig materiel,
att bestrida kostnaderna fér utbildning av verkskyddspersonalen och att i
ovrigt vidtaga de sirskilda anordningar och Atgidrder som erfordras, Enligt
gillande bestdmmelser skall i princip verkskydd vara organiserat vid an-
liggningar med minst 100 anstillda pa de orter dir skyldighet att anordna
enskilda skyddsrum féreligger. Aven pa andra orter kan, efter linsstyrelsens
férordnande, foreligga skyldighet att anordna verkskydd.

I férevarande motioner har hemstillts om utredning av fragan om verk-
skyddets finansiering i syfte att éverflytta en del av kostnaderna fér verk-
skyddet fran foretagarna till staten.

Aven i fjol hade riksdagen att i anledning av motioner ta stillning till
fragor om fordelningen mellan staten och féretagarna av kostnaderna for
verkskyddets finansiering. Andra lagutskottet, som behandlade motionerna,
papekade att det vid flera tillfillen fran statsmakterna har utfalats, att de
enskilda medborgarnas medverkan i civilférsvaret icke kan undvaras, trots
att civilforsvaret i princip dr en statlig angeldgenhet. Det har déirvid, fram-
holl utskottet, p4 grund av det néra sambandet mellan verkskyddets syfte
och foéretagarnas intresse av skydd fér den egna anliggningen ansetts na-
turligt att aldgga foretagsdgarna att svara for verkskyddets uppritthallan-
de. For en sidan standpunkt talade enligt utskottets mening #iven andra
hénsyn av organisatorisk och praktisk art, sisom att viss verkskyddsma-
teriel — brandredskap, verktyg och sjukvardsmateriel — utgéres av dven
fér fredsverksamhet avsedd utrustning. Slutligen framhéll utskottet, att
civilférsvarsmyndigheterna icke hade sddana resurser, att de kunde 6ver-
taga administrationen och ledningen av verkskydden. Pi grund av dessa
overviganden hemstillde utskottet, att motionerna icke skulle féranleda
nagon atgird, vilken hemstéllan bif6lls av riksdagen.

Vid beddmningen av de motioner som nu ar foreméal fér behandling kan
utskottet inte finna annat dn att de skil som i fjol anférdes mot bifall allt-
jamt ager giltighet. Det torde nimligen inte vara mojligt att sarskilja fra-
gorna om verkskyddets finansiering och administration. Ett overforande
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pa staten av verkskyddskostnader synes nédvindiggéra, att civilforsvars-
myndigheterna med hénsyn till erforderlig kostnadskontroll tar aktiv del
i verkskyddets administration. For sddan verksamhet torde civilférsvars-
myndigheterna inte ha erforderliga resurser. Dessa omstindigheter, liksom
det forhallandet att verkskyddet i stor utstrickning ocksd maste anses vara
ett foretagarintresse, foranleder utskottet vidhalla sin tidigare redovisade

stindpunkt i fragan. Utskottet far alltsi hemstilla,
att forevarande motioner, 1:295 och I1:729, icke matte

foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndirvarit

frAin f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Edstrém, fru Nilsson, herrar Per Petersson, Erik Filip Petersson
och fru Olsson*;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Bengts-
son i Varberg, froken Sandell, herr Wiklund, fru Gunne, herrar Fredriksson
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av fru Olsson och herr Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar 4 s. 4 med orden »Aven
i fjol» och slutar med orden »stidndpunkt i fragan» bort ersittas med text
av féljande lydelse:

»Aven om civilférsvaret i princip fir anses vara en statlig angeligenhet
synes det ofrdnkomligt att bl. a. féretagen ldmnar sin medverkan, inte blott
genom personella insatser utan ocksi i ekonomiskt avseende. En del av
den for berdérda civilforsvarsverksamhet avsedda materielen — brand-
redskap, verktyg och sjukvardsmateriel - - dr némligen av sidan beskaf-
fenhet att den kan nyttiggoras av foretagen dven under fredstid. Till den
del verkskyddsmaterielen kan och far anviéndas for fredstida bruk bhér fore-
tagen helt bira kostnaderna. En betydande del av materielen kan emeller-
tid inte anvindas pa sAdant sitt. Som exempel hirpad kan nidmnas utrust-
ningen for gas-, radiak- och bevakningsgrupper, vilkas uppgifter far anses
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vara jimférliga med hemvirnet. Kostnaderna for denna utrustning torde
for ett medelstort industriféretag kunna beriknas till cirka 20.000 kronor.
Enligt den ovan nimnda principen borde dylika kostnader avila staten.

Civilférsvarsstyrelsen har beriknat kostnaderna for materiel till verk-
skyddsorganisationen till cirka 53 miljoner kronor. Nagon exakt kostnads-
uppgift torde for nérvarande inte kunna erhallas. An mindre torde det vara
mojligt att ange hur stor del av materielkostnaderna som ritteligen borde
avila staten. Samma giller betrdffande de l6pande kostnaderna, vilka av
civilférsvarsstyrelsen beriknats till cirka 6 miljoner kronor vid fullt ut-
byggd organisation. Utskottet finner det angeldget att dessa férhallanden
niarmare klarlidgges och tillstyrker silunda yrkandet om utredning.

Utredningen torde bora ha till syfte att klarldgga vilken del av de berérda
kostnaderna som bor avila staten, s att en grund erhalles for en riattmitig
fordelning mellan staten och féretagen. Av administrativa och organisato-
riska skil torde man bora utga fran att verkskyddsuppgifterna dven fram-
gent skall avila foretagen. Hiarav féljer att statens bekostande av en viss
andel av kostnaderna bor fa formen av ekonomiskt stod till den av foretagen
bedrivna verkskyddsverksamheten. Det bor provas pa vilket sitt ett sidant
stéd lampligen bor utgd. Olika alternativ torde hérvid f& overvigas, t. ex.
att staten tillhandahéller eller bekostar viss del av materielen, bitrader
eller svarar for utbildningsverksamheten eller limnar schablonmissigt be-
riknade ekonomiska bidrag. En 16sning genom kombination av flera dylika
metoder torde ocksa kunna vara tankbar.

Enligt utskottets bedomning torde inte en 16sning efter dylika riktlinjer
medféra nigra avsevidrda administrativa eller organisatoriska svarigheter.
Daremot torde forutsidttningar finnas for ett ytterligare stirkande och be-
frimjande av samarbetet mellan civilférsvarsmyndigheterna och féreta-
gen.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till f6revarande motioner, 1:295
och II:729, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
skyndsam utredning rérande verkskyddets finansiering.»

Emil KihIstrdms Tryckeri AB Stockholm 1964
640181



