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Nr 22

Ulldtande i anledning av vickta motioner angdende foretagares
och fria yrkesutdvares stillning inom den allmdnna fér-
sdkringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 603 i férsta kammaren av herr
Pettersson, Harald, m. fl., samt nr 718 i andra kammaren av herr Andersson
i Knired m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning och forslag
rorande mojligheten for foretagare och fria yrkesutovare

1) att tillhora tilliggssjukpenningférsikringen utan samtidig skyldighet
till anslutning till tillaggspensionsforsikringen;

2) att begrinsa anslutningen till tilliggspensionsforsikringen till fortids-
och efterlevandeskyddet;

3) att begrinsa anslutningen till tilliggspensionsférsdkringen till fortids-
och efterlevandeskyddet jimte halva dlderspensionen».

Betriffande de skil motionirerna anfoért till stod for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogérelse diarfor icke limnas i det féljande, hiinvisa
till motionen 1:603.

Huvuddragen av giillande bestimmelser

Enligt lagen den 25 maj 1962 om allmdin férsdkring omfattas i princip
samtliga svenska medborgare, som fyllt 16 ar, av den allminna forsikringen.

Den allminna sjukférsikringen

Den i den allmiinna férsikringen ingiende sjukférsikringen medfor ritt
till sjukvardsersittning och till sjukpenning.

Den forsiakrades ritt till sjukpenning dr beroende av att han &r place-
rad i sjukpenningklass. Varje forsikrad, som ar inskriven hos forsidkrings-
kassa och som har en inkomst av foérvirvsarbete (anstillning eller annat
férvarvsarbete) om minst 1 800 kronor om aret, skall vara placerad i sjuk-
penningklass. Det avgorande for vilken sjukpenningklass en férsikrad skall
tillhora iar inkomstens storlek. Har den forsidkrade inkomst savil av an-
stiallning som av annat forvirvsarbete, skall placeringen grundas pa in-
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komsten av anstillning savitt avser den sjukpenningklass, i vilken den fér-
sidkrade skulle ha placerats med hiinsyn enbart till denna inkomst, och i
ovrigt pd inkomsten av annat forvirvsarbete.

Med inkomst av forviarvsarbete avses den inkomst i penningar eller na-
turaférméner i form av kost eller bostad, som férsikrad kan antagas kom-
ma att tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sidsom arbetstagare i all-
min eller enskild tjanst (inkomst av anstiillning) eller ock eljest (inkomst
av annat forvirvsarbete). Genom s. k. likstéllighetsavtal kan ersiittning for
arbete som férsékrad utfér f6r annans rikning utan att vara anstilld i den-
nes tjinst anses sisom inkomst av anstillning. En férutséttning ir att sa-
dant avtal jamvil traffats med avseende p4 tilliggspensioneringen.

Beridkning av inkomst av férvirvsarbete grundas pa uppgifter av den for-
sikrade eller dennes arbetsgivare eller p4 den uppskattning, som vid taxe-
ring gjorts av den forsikrades inkomst.

Sjukpenningbeloppen fér dag varierar fran 5 kronor i klasserna nr 1 och
2 till 28 kronor i klass nr 15. Sistndmnda klass omfattar dem vilkas arsin-
komst uppgér till 21 000 kronor eller mera. Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgor 5 kronor grundsjukpenning och aterstoden tilliggssjukpenning.

Sjukpenning utgir endast om sjukdomen férorsakar nedsittning av ar-
betsformigan med minst hilften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsfor-
mégan utgar hel sjukpenning. I annat fall utgar halv sjukpenning. Fér dag
d4 forsikrad atnjuter sjukhusvérd skall sjukpenningen minskas med 5
kronor, dock med hogst hilften av sjukpenningens belopp.

Sjukpenning utgives inte genast utan férst efter en viss karenstid. Denna
idr i allminhet tre dagar, den dag di sjukdomsfallet intriffade inriknad.
Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter foregdende sjukperiods slut,
riknas dock ingen ny karenstid vid den senare sjukperioden. Sjukpenning
utgar i princip inte foér tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos
forsikringskassan. Karenstiden om tre dagar kan, vad giller tilliggssjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat foérvirvsarbete #n anstillning,
forlangas till 33 eller 93 dagar efter anmilan av den férsikrade. Forsikrad,
som gjort sddan anmilan, kan Overgi till kortare karenstid, om han ej
fyllt 55 &r och har god hiilsa.

Till sjukpenning kan utgivas barntilligg fér den forsikrades eller hans
makes barn under 16 ar, med vilket den f6érsikrade stadigvarande samman-
bor.

Forhdllandet mellan sjukférsikringen och pensioneringen

Formédnerna frin sjukforsikringen och den allminna pensioneringen
(dvs. folkpensioneringen och tilliggspensioneringen) &r samordnad enligt
principen att det inte bor uppkomma vare sig luckor i férsikringsskyddet
eller dubbelersattningar. Rétten till ersidttning fran sjukforsikringen ar dir-
for ej begriansad till visst antal dagar utom fér dem som atnjuter &lders-
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pension eller hel fértidspension frian den allménna férsdkringen. Med hinsyn
hartill har foéreskrivits att allmin forsikringskassa kan tillerkinna en for-
sikrad, som atnjuter sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard, fortids-
pension utan hinder av att han inte gjort ansékan darom.

Férsdkringen for tilliggspension

Forsidkringen for tillaggspension avser att bereda alderspension, fértids-
pension och familjepension utéver folkpensionen. Ritten till tilliggspen-
sion grundas pa inkomsten av det férvirvsarbete, som den forsikrade ut-
for under sin aktiva tid, och pensionen 4r avvigd i férhallande till denna
inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ir
den forsidkrades inkomst av forvarvsarbete under aren fr.o. m. det da han
fyller 16 ar t.o. m. det da han fyller 65 ar. Forvirvsarbetsinkomsterna in-
delas i inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete. Med
inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av hir i riket bedriven ro-
relse, inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sikrade, samt ersittning fér arbete for annans rikning, allt i den man
inkomsten inte dr att hinfora till inkomst av anstéllning. Inkomst av nagot
av de nu namnda slagen, som inte uppgér till 500 kronor fér ar, medriaknas
ej. Till grund for inkomstberdkningen for visst ar ligges den forsédkrades
taxering till statlig inkomstskatt for aret.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat foérvérvsarbete i den min summan &ver-
stiger en viss minimigrins, det vid arets ingang géllande basbeloppet, vilket
utgoér 4 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Basheloppet avriknas i forsta
hand mot inkomst av anstillning. Maximigréinsen for berikning av den pen-
sionsgrundande inkomsten utgér 7,5 ganger det vid arets ingdng gillande
basbeloppet, dvs. 30 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Belopp fran vilket
salunda skall bortses avriknas i forsta hand & inkomst av annat forvirvs-
arbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts f6r en for-
sikrad, tillgodoriknas honom pensionspoing. Dessa utgor den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets inging. I den mén
den pensionsgrundande inkomsten harrér fran inkomst av annat férvirvs-
arbete tillgodoriknas den forsikrade pensionspoing i regel endast savida
tilliggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom féreskriven tid.

Alderspension utgir fr.o.m. den manad, under vilken den forsikrade
fyller 67 4r med mdjlighet till fortida eller uppskjutet pensionsuttag efter
samma regler som inom folkpensioneringen. Storleken av den alderspension,
som borjar utga vid 67 ars alder, utgor 60 % av produkten av basbeloppet
fér den méanad, for vilken pensionen skall utges, och medeltalet av dc pen-
sionspoing som tillgodoriknats den forsikrade, eller, om pensionspodng
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tillgodoriknats honom fér mer dn 15 ar, medeltalet av de 15 hiégsta poing-
talen (femtonarsregeln). Har pensionspoing tillgodordknats honom for
mindre dn 30 ar, skall dock nimnda produkt minskas med 1/30 fér varje
ar, som antalet poingir understiger 30 ar (trettiodrsregeln). I fraga om dem
som ar fodda ar 1923 eller tidigare giller sirskilda évergangsbestimmelser,
som innebir att personer fé6dda 1914 och senare har mojlighet att forviarva
full pension, medan de som dr fodda 1896—1913 maximalt kan fa s& manga
tjugondelar av full pension som antalet ar fr.o.m. 1960 t.o.m. det d&
vederbdrande fyller 65 ar.

Om den forsdkrades arbetsférmaga pa grund av bl. a. sjukdom &r ned-
satt med minst halften och nedsittningen kan anses varaktig, utgar fér-
tidspension for tid fore den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension
dessforinnan bérjar utga till honom. Ar nedsittningen av arbetsféorméagan
inte att anse sasom varaktig men kan den antagas bli bestaende avsevird tid,
kan den forsikrade erhélla tilliggspension i form av sjukbidrag, som ir
begrinsat till viss tid men for vilket i Gvrigt gédller samma regler som be-
triaffande fortidspension. Beroende pi graden av arbetsf6rmégans nedsitt-
ning kan fortidspensionen vara hel eller utgora tva tredjedelar eller en tred-
jedel av hel pension.

En ytterligare forutsattning for ratt till fortidspension fran tillaggspen-
sioneringen ar att den forsikrade kan tillgodorikna sig pensionspoing for
tid fore det ar, da pensionsfallet intriffat.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension, som
den férsidkrade skulle bli berattigad till vid 67 ars alder. For berikningen
gdller sirskilda regler.

Da en fortidspensionir uppnéar 67 ars alder, utbytes fértidspensionen mot
alderspension,

En férsikrads dnka och barn har ritt till familjepension efter honom, un-
der forutsiittning att han vid sin déd var berittigad till fértidspension eller
alderspension fran tilliggspensioneringen eller att han skulle ha varit be-
rittigad till fortidspension, om hans arbetsférméaga vid tiden for dodsfallet
varit s nedsatt som krives for ritt till sidan pension.

Ankepension utgar till dnka efter den f6rséikrade, om iktenskapet varat
minst fem ar och ingatts senast den dag, d& den forsikrade fyllde 60 ar.
Efterlamnar den forsidkrade barn som ocksa ar barn till dnkan, dr dnkan,
oavsett om barnet dr minderarigt eller uppnitt vuxen alder, berittigad till
inkepension diven om nyssnimnda forutsattningar inte dr uppfyllda. Anke-
pensionsritten upphér om dnkan gifter om sig.

Ankepensionen utgor en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs. den
fortids- eller dlderspension, som utgick till den avlidne, eller om sadan
pension ej utgick — den fértidspension, som han skulle ha erhillit, déirest
riatt till hel sddan pension intritt vid tidpunkten f6r dédsfallet. Aven om
den avlidne atnjot partiell fortidspension, beriknas dnkepension med ut-
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gangspunkt fran hel fértidspension. Var han alderspensionir, riknar man
med en alderspension av den storlek, som giller vid uttag fran 67 ars ilder.
Ankepensionens storlek dr i ovrigt beroende av om den forsikrade efter-
lamnar barn, som #r berittigat till pension efter honom. Finns inte négot
pensionsberittigat barn, dr énkepensionen 40 % av den forsikrades nyss-
berérda egenpension. Efterlimnar den férsikrade pensionsberittigat barn
ar dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Storleken av barn-
pensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad dnka finns samt av
familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man #nka och ett pensions-
berittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett
barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes
egenpension. Finns flera barn #n ett, 6kas de nu angivna procenttalen med
10 for varje barn utdver det forsta, och det sammanlagda barnpensionsbe-
loppet fordelas lika mellan barnen.

Undantagande frdn forsikringarna

En férsikrad har mojlighet att anmiila individuellt undantagande fran
forsakringen for tilliggspension, savitt avser inkomst av annat forvérvs-
arbete dn anstillning. Bestimmelsen hirom é&terfinnes i 11 kap. 7 § for-
sidkringslagen. Har sidant undantagande skett, skall vid berikning av pen-
sionsgrundande inkomst fér den férsikrade for tid efter ingangen av aret
nast efter det d4 anmailan gjordes hinsyn icke tagas till inkomst av annat
forviarvsarbete. Anmilan om undantagande kan aterkallas av den forsik-
rade med verkan fran nastféljande &rsskifte, dock tidigast frdn det som
intraffar sedan undantagandet #gt giltighet i fem ar. Den som har &ter-
kallat anmilan om undantagande far sedan inte 4nyo géra dylik anmaélan.
Anmilan om undantagande liksom aterkallelse skall goras hos allmén f6r-
sikringskassa.

Undantagande fran forsikringen for tilliggspension far betydelse dven
fér sjukforsikringen. Enligt 3 kap. 2 § forsdkringslagen skall ndmligen
den forsikrade, for tid da sddant undantagande iger giltighet, vara undan-
tagen #dven fran sjukforsikringen vad giller tilliggssjukpenning. Detta
innebir, att den foérsikrades sjukpenningklass skall bestimmas med bort-
seende fran hans inkomst av annat férvirvsarbete &n anstéllning; grund-
sjukpenningen paverkas dock ej.

Finansieringen

Sjukforsikringen finansieras genom sjukfdorsidkringsavgifter fran de for-
sakrade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag. Den forsikrades egen avgift
avseende sjukpenningen beror till sin storlek pa sjukpenningklassen samt,
nir det giller tilliggssjukpenning, p& karenstidens lingd och huruvida
sjukpenningen svarar mot inkomst av anstillning cller annat forviirvsar-
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bete. Utgifterna for tilldggssjukpenning i vad avser annan férvirvsinkomst
bestrides helt med de férsiikrades egna avgifter.

Tilléiggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allminna pensionsfonden. Procentsatsen for avgiftsuttaget har faststillts
for dren 1960—1969 och utgér for 1964 sju, fér 1965 sju och en halv, for
1966 atta, for 1967 atta och en halv, fér 1968 nio och fér 1969 nio och en
halv procent. Avgift for inkomst av anstillning erliigges av arbetsgivarna.
Avgift for inkomst av annat forvirvsarbete (tilliggspensionsavgift) erlig-
ges av de forsidkrade sjilva och beriknas pi den pensionsgrundande in-
komsten i den man denna hirror fran sidant arbete.

Historik m. m.

Enligt de regler om sjukfoérsikring som gillde fére ikrafttridandet av la-
gen om allmin forsdkring omfattade den obligatoriska férsiikringen fér tili-
laggssjukpenning inte de sjilvstindiga féretagarna. Enligt bestimmelser
i 47 § lagen den 3 januari 1947 om allmiin sjukférsikring kunde sjukkas-
semedlem, vars inkomster av forviirvsarbete helt eller delvis hirrérde fran
annat forvirvsarbete #n tjinst, genom frivilliga avgifter forsikra sig hos
den centralsjukkassa han tillhorde f6r erhallande av tilligg till den sjuk-
penning, som utgavs pa grund av den obligatoriska forsikringen.

Forsiakringen for tilliggspension omfattade redan fran bérjan de sjilv-
stindiga foretagarna. Betridffande inkomst av annat férvirvsarbete giillde
emellertid ursprungligen, enligt 8 § lagen den 28 maj 1959 om forsikring
for allmin tilliggspension, den regeln att inkomsten till den del den lag
mellan det dubbla basbeloppet och maximibeloppet togs i berikning en-
dast till tvi tredjedelar. Enligt 36 § samma lag dgde forsikrad anmila un-
dantagande fran forsidkringen savitt angick inkomst av annat forviarvsar-
bete. Genom lag den 26 maj 1961 #ndrades bestimmelserna om berikning
av pensionsgrundande inkomst s att samma regler skulle gilla for sa-
dan berikning, vare sig inkomsten hérrérde av anstiillning eller av annat
forviarvsarbete. De nya reglerna skulle tillimpas dven pa 1960 ars inkomster.

1958 drs socialforsikringskommitté foreslog, att tilliggssjukpenningfor-
sikringen skulle utstrickas att omfatta dven foretagarna, varvid dessa ef-
ter sirskild framstillning skulle kunna f4 karenstiden forlangd till 33 eller
93 dagar. Vidare foreslogs att foretagare skulle dga gora anmilan om un-
dantagande fran tilliggssjukpenningforsikringen men endast savida an-
milan samtidigt avsidg undantagande fran tilléiggspensioneringen. Foreta-
gare, som kvarstod i tilliggspensioneringen, skulle alltsi tillhora tilliggs-
sjukpenningférsikringen.

I den proposition, nr 90 dr 1962, varigenom forslag till lag om allmin
forsdkring forelades riksdagen, uttalade féredragande departementschefen,
att kommittén anfort overtygande skil for att den obligatoriska forsik-
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ringen for tilliggssjukpenning dven borde omfatta foretagare, och fortsatte:

Av intresse ar att bland de remissorgan, som foéretriader foretagarintres-
sen, det dr en allmin uppfattning att flertalet sjilvstindiga foretagare och
fria yrkesutévare har behov av ett vidgat forsidkringsskydd mot inkomst-
bortfall pa grund av sjukdom och att detta behov bor tillgodoses genom att
vederbérande automatiskt anslutes till tilliggssjukpenningforsikringen. Jag
finner att kommitténs forslag i denna del bér genomforas.

En automatisk anslutning av foretagarna till foérsékringen for tilliggs-
sjukpenning #r inte oférenlig med en viss individuell valfrihet. Behovet av
forsakringsskydd ar mer skiftande nir det giller foretagare dn nir det gél-
ler anstillda, vilket motiverar att sirskilda valmoéjligheter stir foretagarna
till buds. De valméjligheter man vill ge foretagarna inom sjukforsikringen
maste emellertid bedémas i samband med den redan befintliga valfriheten
inom tilliggspensioneringen. I ett remissyttrande har med tanke pi lant-
brukarnas speciclla forhallanden framkastats forslag om att lata skiljelin-
jen ga mellan riskskydd och aldersskydd. En foretagare borde kunna stilla
sig utanfor tilliggspensioneringens alderspensionsdel men findock ha kvar
ritten till tilliggssjukpenning liksom sitt fortids- och familjepensions-
skydd inom forsiakringen for tilliggspension. Detta forslag bryter emeller-
tid mot systemets grundliggande konstruktion, och en uppbyggnad efter
de i yttrandet foreslagna linjerna skulle ge upphov till invecklade problem
rorande samordningen mellan fortidspension och alderspension. Det dr svart
att bedéma om det skulle vara mojligt att finna en tillfredsstillande 10s-
ning pa dessa samordningsproblem, men det star i alla hiindelser klart att
varje losning, som kunde fortjina att dvervigas, skulle komplicera forsik-
ringssystemet pa ett sitt som ir #dgnat att inge starka betinkligheter. En
hela folket omfattande socialférsikring kan inte, om rimliga ansprak pa
oversiktlighet och hanterlighet skall uppritthéallas, tillfredsstilla alla tank-
bara onskemal om variationer. Jag kan darfor inte fororda en 16sning av
det slag som asyftas i det berérda remissyttrandet.

En annan fraga ar om valmdjligheterna inom sjukférsidkringen och till-
laggspensioneringen bor vara fristiende fran eller ssmmankopplade med var-
andra. I det forra fallet skulle en foretagare kunna vilja att tillhora endast
endera tilliggssjukpenningforsikringen eller tilldggspensioneringen, men
i det senare fallet skulle uttride och aterintride fa avse endast bada forsik-
ringsgrenarna gemensamt. Socialférsikringskommitténs majoritet har fore-
dragit det senare av dessa bada alternativ, men en minoritet inom kommit-
tén och atskilliga remissorgan har givit féretride at det férra. De som for-
ordat alt valmojligheterna inom sjukpenningférsidkringen och tilliggspen-
sioneringen blir helt fristiende fran varandra har i en del fall motiverat
sin standpunkt med att foretagarna sjilva betalar sina avgifter och darfor
sjdlva bor fa bestimma omfattningen av sitt forsikringsskydd. Inom ett i
princip obligatoriskt forsiikringssystem, i vilket de olika delarna ér beroen-
de av varandra, kan emellertid ett argument av detta slag inte ensamt fa bli
utslagsgivande. Finge vissa forsdkrade villja att tillhora tilliggspensione-
ringen samtidigt som de kunde stélla sig utanfor forsiikringen for tilliggs-
sjukpenning, skulle detta kunna leda till ctt tryck pa de pensionsheviljande
organen for att forma dem att fylla ut luckan i forsiikringsskyddet genom
att bevilja pension i fall di detta cljest inte skulle ha skett. Resultatet skulle
kunna bli en omoliverad belastning pa tilliggspensioneringen. Omvént
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skulle det kunna leda till att sjukforsakringen i viss omfattning finge 6ver-
ta pensioneringens roll, om en del forsiikrade kunde tillhéra férsikringen
for tilliggssjukpenning #dven efter ett uttride ur tilliggspensioneringen.
Det skulle namligen da i praktiken kunna bli svart att pa ett sa tidigt sta-
dium som ritteligen borde ske byta ut en timligen hdg sjukpenning mot
folkpension. Mot denna sista form av valfrihet kan #ven invindas att man
knappast bor rikna med att en foretagare har stérre férmaga att sjilv bira
de ekonomiska konsekvenserna av en invaliditet &n motsvarande féljder
av en gvergdende sjukdom. Jag har vid éverviigande av de olika synpunkter
som kan anléggas pa frigan kommit till den uppfattningen att uttriden
och Aaterintriden betriffande forsikringarna for tilldggssjukpenning och
for tilliggspension bor f4 ske endast med avseende pa bada férsidkringar-
na i forening. For att tillmotesgd onskemalen om ett billigare men till f61jd
déirav givetvis ocksa mindre omfattande sjukférsikringsskydd forordar jag
att, sdsom socialférsikringskommittén féreslagit, foretagarna skall fa ritt
att villja karenstid for tilliggssjukpenningen. Kommitténs foérslag om 33
och 93 dagars karenstid som alternativ till den normala 3-dagarstiden fore-
faller mig vil avvigt.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldtande nr 27. Déar-
vid upptog utskottet till behandling dven motioner med énskemal om val-
frihet for foretagare si till vida, att dessa skulle #ga tillhéra endera till-
liggssjukpenningforsikringen eller tilliggspensioneringen. I detta avseende
anfordes i utiatandet féljande:

Den nuvarande sjukpenningforsikringen ger skydd ej blott vid sjukdom
utan dven i viss utstrickning vid invaliditet, som &ar en foljd av sjukdom.
Skyddet édr emellertid till tiden begrinsat; sjukpenning utgar i allminhet
for hogst 730 dagar vid varje sjukdom (sjukhjilpstiden). Sjukpenning-
forsékringen dr samordnad med invalidpensioneringen inom folkpensione-
ringen pé sa sitt, att sjukpenning och invalidpension i princip inte utgar
samtidigt. Samordningen kan alltsi sigas vara av negativt slag. Diiremot
har samordningen icke fér nirvarande den innebérden att sjukpenningen
vid sjukhjilpstidens slut alltid avloses av pension, dven om den forsikra-
des arbetsoformaga eller nedsiittning av arbetsférmagan da bestar.

Propositionens férslag till fortidspensionering éppnar viigen for en posi-
tiv samordning mellan sjukfoérsikring och pensionering. Den bdrande tan-
ken i denna samordning dr att sjukpenningférsikringen och fortidspensio-
neringen tillsammans skall utgora ett enhetligt skydd mot inkomstbortfall
vid sjukdom och vid invaliditet, ett skydd utan vare sig luckor eller dubbel-
ersidttningar. Inom detta skydd skall i princip sjukpenningférsikringen sva-
ra for sjukdomstiden och pensioneringen fér tiden darefter. Som en rikt-
punkt for tillimpningen har departementschefen uttalat, att utbyte av sjuk-
forsékringsformaner mot fortidspension inte skall goras, forrdn sjilva li-
keprocessen avslutats och ett mera definitivt medicinskt tillstand intritt.
Rent teoretiskt skulle man kunna tinka sig en grinsdragning pa sa sitt, att
forménerna skall utgd fran sjukférsikringen, sa linge den forsikrade &r
sjuk, och frin pensioneringen, i och med att sjukdomen 6vergatt i invalidi-
tet. Men en sddan ordning later sig svarligen genomféra, cftersom begrep-
pen sjukdom och invaliditet inte #r entydiga; i synnerhet ér den inbdrdes
avgriansningen mellan de bada begreppen vansklig. Man har dirfor i det nya
systemet sokt sig fram efter andra vigar, Genom att géra formanerna fran
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sjukpenningforsikringen och fran pensioneringen i stort sett likvardiga har
uppnatts, att det for den forsikrade blir utan storre betydelse, fran vilken-
dera férsikringen formanerna utgar. Dirigenom blir det av mindre vikt att
soka exakt faststiilla, nir en sjukdom overgétt i invaliditet. Samordningen
mellan de bada férsikringarna goér de nuvarande reglerna om viss sjuk-
hjalpstid inom sjukpenningfoérsikringen overflodiga. Darmed kan ocksé
de bada invecklade och svartillampbara bestimmelserna om sammanligg-
ning av sjukperioder m. m. slopas. Som ett sammanfattande omdome om
samordningen vill utskottet uttala, att den innefattar en elegant l6sning,
som samtidigt ger en vilkommen forbitiring av skyddet for dem som drab-
bas av langvarig sjukdom och invaliditet.

Enligt utskottets mening #r en valfrihet att tillhora endast endera till-
laggssjukpenningforsikringen eller tilliiggspensioneringen icke forenlig
med den féreslagna samordningen. De som uttalar sig for en valfrihet att
tillhéra tillaggssjukpenningforsikringen men e¢j tilliggspensioneringen sy-
nes utgd fran den nuvarande sjukpenningfoérsikringen. Sasom torde framgé
av det ovan anfdrda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsdkringen enligt
propositionens forslag fran den nuvarande bl. a. sa till vida, att den i prin-
cip inte dr avsedd att ge skydd vid invaliditet till f6ljd av sjukdom. En val-
frihet av namnda slag skulle medfora behov av tva olika typer av obligato-
risk forsidkring for tilliggssjukpenning, en for féretagare, som star utanfor
tilliggspensioneringen, och en for §vriga forsiakrade. Om diaremot ritten att
tillhéra tilliggssjukpenningforsikringen men ej tilliggspensioneringen skul-
le avse en sjukpenningférsiikring av den typ som innefattas i propositionen,
skulle denna f& bygga pa den vanskliga griansdragningen mellan sjukdom
och invaliditet. Detta synes utskottet inte mojligt. Av samma skil ar det
omojligt att medge tillhérighet enbart till tilliggspensioneringen. Sdsom
framgar av vad departementschefen anfort, skulle en fristaende tilliggspen-
sionering eller en fristdende sjukpenningférsidkring, som bygger p& grins-
dragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upphov till tryck pa de pen-
sionsbeviljande organen att bevilja pension i fall, di detta eljest inte skulle
ha skett, respektive att dréja diarmed ldngre dn som normalt skulle ha varit
fallet.

Sasom skil for motionsyrkandena har anforts att det bland foretagarna
foreligger behov av valfrihet i forevarande hinseenden. Om dérmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tilliggssjukpenningforsédkring men ej av
tilliggspensionering, ir argumentet knappast birande. Sjukpenningforsik-
ringen ar nimligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sidan langvarig sjukdom som inte leder
till invaliditet. Diremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid for-
sérjarens bortgang. For utskottet ter det sig naturligt att forutsitta, att
den som anser sig sjilv kunna svara {6r langtidsskydd och familjeskydd
ocksd bor kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. I vart fall ar det en-
ligt utskottets mening inte sdrskilt angeliget att det allménna erbjuder ett
forsiikringsalternativ med enbart kortidsskydd. Diremot har utskottet for-
staelse for att en foretagare bedomer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avstd fran korttidsskyddet. For dessa fall
innebir emellertid propositionens forslag om en forliingning av karenstiden
upp till 93 dagar ett godtagbart allernativ till motionsyrkandena om riitt for
foretagare att deltaga enbart i tilliiggspensioneringen. Det har ocksa i mo-
tionerna anforts, att manga férctagare saknar ckonomiska mdjligheter att
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tillhéra bade tilliggssjukpenningférsikringen och tilliggspensioneringen.
Detta argument saknar enligt utskottets mening birkraft, savitt dirmed
4syftas den som anser sig kunna biira allenast avgifterna for tilliggspen-
sioneringen. Avgifterna for tilliggssjukpenningférsikringen kommer nim-
ligen for den som viljer den lingsta karenstiden att uppgé till f6rhallande-
vis blygsamma belopp. Av socialférsikringskommittén har dessa avgifter
beriknats till 45 kr. om 4ret vid en arlig férviirvsinkomst av 6 800—8 400 kr.
Vid en forvirvsinkomst av 14 000—16 000 kr. skulle motsvarande avgif-
ter vara 93 kr. och vid en forvarvsinkomst av 21 000 kr. och darover 141 kr.
Dessa belopp ligger sannolikt nagot i 6verkant, da kommittén utgatt fran en
grundsjukpenning om 4 kr.

P4 grund av vad salunda anférts avstyrker utskottet férevarande mo-
tionsyrkanden.

Utskottet behandlade vidare i utladtandet vickta motioner med 6nskemal
om valfrihet inom tilliiggspensioneringen si till vida, att en féretagare skulle
aga tillhora denna forsidkring endast i friga om vissa delar av dess skydd,
nimligen fortids- och efterlevandeskyddet. Betriaffande dessa motioner an-
fordes foljande:

Utskottet dr medvetet om att manga féretagare inte har samma behov av
aldersskydd som &vriga forsidkrade och att i friga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till fortids- och familjepensioneringen skulle inne-
bira en limplig 16sning av deras individuella trygghetsproblem. En sidan
anordning skulle dessutom ha den férdelen att den inte rubbade samord-
ningen mellan tilliggssjukpenningférsikringen och fértidspensioneringen.
Sasom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av detta
slag mot den grundlidggande konstruktionen inom tilldggspensioneringen. Att
bygga in en sadan valfrihet i systemet skulle darfor med storsta sannolik-
het gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen kom-
plicerade. Utskottet kan foljaktligen inte bitrida forevarande motionsyr-
kanden.

Riksdagen godkinde i de delar varom hir dr friga andra lagutskottets
utlatande,.

Med tanke pa de personer, som fére den allménna forsikringslagens till-
komst anmailt undantagande fran tilliggspensioneringen, stadgades i lagen
om inférande av forsidkringslagen, att anmilan om undantagande kunde
fore utgdngen av ar 1962 aterkallas med verkan fr. o. m. den 1 januari 1963.
Anmailan som pi sa sitt aterkallats skall inte paverka den férsikrades ritt
att i framtiden 4nyo anmiéla undantagande.

Andra lagutskottet hade under ar 1963 att taga stillning till motionsyr-
kanden av samma innebérd som de forevarande. Hiarvid bif6ll utskottet i
utldtande nr %4 dr 1963, yrkandena. Vid utlatandet fanns fogad reservation,
i vilken reservanterna, under hinvisning till utskottets uttalanden ar 1962,
icke fann skil till dndrat stdllningstagande. I reservationen hemstélldes
diarfor att motionerna icke skulle féranleda ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll reservationen.
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Utskottet

Lagen om allmin forsikring tridde i kraft vid ingangen av ar 1963. En-
ligt denna lag omfattas foretagarna i princip av den allmiinna foérsikringen.
Forsikrad dger emellertid ritt att anmila undantagande fran forsikringen
for tilliggspension, sa vitt avser inkomst av annat férvirvsarbete dn anstill-
ning. Sidant undantagande far betydelse dven for sjukforsikringen. Den
for vilken undantagande fran tilliggspensioneringen iger giltighet skall
namligen inte vara forsikrad for tilliggssjukpenning, i den mén denna
grundas pa inkomst av annat forviirvsarbete dn anstillning. Uttridde fran
forsikringarna for tilliggspension och for tilldggssjukpenning kan siledes
ske endast med avseende pa bada forsikringarna i férening.

I forevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tillaggs-
pensioneringen och tilliggssjukpenningen, varjimte férordas att viss valfri-
het inom tilliggspensioneringen bor genomforas for foretagarna. Motioni-
rerna hemstiiller om skyndsam prévning och forslag i syfte att mojliggora
for foretagare och fria yrkesutovare att tillhora tilliggssjukpenningfor-
sikringen enbart eller att begrinsa anslutningen till tilliggspensionsforsak-
ringen till fértids- och efterlevandeskydd, alternativt diarutdver till halv al-
derspension. Motiondrerna framhéller, att manga foretagare saknar ekono-
miska forutsittningar for en fullstindig anslutning till férséikringarna.

Motioner med samma innebérd som de férevarande var féreméal foér ut-
skottets behandling under fjolaret. Utskottet anférde vid detta tillfdlle att
de onskemal och behov, som fran foretagarnas sida gjorde sig gillande i
fraga om den allminna férsidkringen, var nira forknippade med foretagan-
dets natur. Ett stort antal féretagare hade silunda under sin aktiva for-
viarvstid omfattande utgifter f6r investeringar och amorteringsindamal,
vilka maste bestridas av de lopande inkomsterna. Till f6ljd hirav minskades
dessa foretagares ekonomiska mojligheter att ansluta sig till forsiikringarna
1 deras helhet. Samtidigt var foretagarnas behov av alderspension mindre
an de anstilldas, d& det i rorelsen nedlagda kapitalet i viss méin gav fore-
tagarna trygghet pa alderns dagar. Den ordning som radde betriaffande fore-
tagarnas anslutning till den allmiinna foérsékringen ansag utskottet inte
helt tillfredsstillande. Forsikringssystemet var avsctt for alla medborgare.
Systemet stillde emellertid vissa grupper i samhiillet infor valet att antingen
antaga cn anslutningsform, som inte svarade mot deras faktiska behov, eller
avstd fran delar av systemet. Aven ur samhillets synpunkt var det angeliiget
att detta férhallande rittades till. SAsom motioniirerna framhallit, fortsatte
utskottet, var foretagarnas behov av sirskilt korttidsskydd inte tillgodo-
sett i gillande lag. M6jlighet borde 6ppnas till anslutning till tilliggssjuk-
penningférsikringen utan skyldighet till samtidig anslutning till forsik-
ringen for tilliggspension. Aven inom tilliggspensioneringens ram borde
viss valfrihet for foretagare genomforas. Sarskilt i betraktande av vad ovan
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anforts om foretagarnas utgifter under férvirvstiden och det skydd vid
dlderdomen det i rérelsen nedlagda kapitalet kunde siigas representera, an-
sig utskottet det angeliget att foretagarna erhoéll mojlighet att begriinsa
anslutningen till tilliggspensioneringen till fortids- och efterlevandeskyddet.
Dirutover borde det st vederbérande éppet att ansluta sig till halv alders-
pension fran tilliggspensioneringen. De svarigheter, som &beropats till stod
for invindningar mot hir férordade valmdjligheter, nimligen att samord-
ningen mellan sjukférsikringen och fértidspensioneringen kunde rubbas
och, betriffande valfriheten inom tilliggspensioneringen, att denna skulle
gora hela systemet sviradministrerat, syntes utskottet overdrivna. Un-
der alla omstindigheter hade de skil som aberopats ej sidan tyngd att de
kunde anses utgora hinder for en omprévning av fragorna.

Under hinvisning till de silunda anférda omstindigheterna hemstillde
utskottet att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begiira forslag till erforder-
liga atgirder. Riksdagen biféll emellertid icke utskottets hemstillan utan
ansag, att motionerna icke skulle foranleda nagon riksdagens atgird.

P4 grund av riksdagens stillningstagande i fragan under fjolaret kvarstar
de ovan péitalade problemen for foretagare och fria yrkesutévare. Enligt ut-
skottets mening ir riksdagens ingripande alltjimt pakallat. Utskottet far
darfor hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:603
och II: 718, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
skyndsam provning och forslag rorande mojligheter for
foretagare och fria yrkesutovare att dels tillhora tilldggs-
sjukpenningférsidkringen utan samtidig skyldighet till an-
slutning till tilliggspensionsforsikringen, dels begrinsa an-
slutningen till tilliggspensionsforsikringen till fortids-
och efterlevandeskydd, dels ock begrinsa anslutningen till
tillaggspensionsforsikringen till foértids- och efterlevande-
skydd jamte halv alderspension.

Stockholm den 12 mars 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlgvist, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, fru Nilsson, herrar Nyman
och Per Petersson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i
Varberg, Johansson i Sodertilje*, Wiklund, fru Gunne, fru Eriksson i An-
gelholm, herrar Svensson i Kungélv* och Gomér.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herr Axel Svensson, fru Carlgvist, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar
Bengtsson i Varberg, Johansson i Soédertilje, fru Eriksson i Angelholm
och herr Svensson i Kungilv, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar 4 s. 11 med orden
»Motioner med samma» och slutar med orden »ingripande alltjimt pé&-
kallat» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Andra lagutskottet hade 1962 i samband med behandlingen av forslaget
till lagen om allmin férsdkring dven att taga stéllning till motionsyrkan-
den av i huvudsak samma innebérd. Utskottet framholl d4, att en valfrihet
att tillhora endast endera tilliggssjukpenningforsékringen eller tilliggspen-
sioneringen icke var férenlig med den samordning mellan sjukforsidkringen
och pensioneringen som avsigs med lagen om allmén forsikring. En val-
frihet att tillhéra sjukpenningforsikringen men inte tilliggspensioneringen
skulle medféra behov av tva olika typer av obligatorisk forsikring for till-
liggssjukpenning, en for foretagare, som stod utanfor tilliggspensionering-
en, och en for ovriga forsikrade. Om diremot ratten att tillhora tillaggs-
sjukpenningférsikringen men ej tilliggspensioneringen skulle avse en sjuk-
penningférsikring av den typ, som innefattades i forslaget till lag om all-
min foérsikring, skulle denna fa bygga p& den vanskliga griansdragningen
mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet inte mojligt. Utskot-
te framholl darjimte, att en fristiende sjukpenningforsikring, som byggde
pa griansdragningen mellan sjukdom och invaliditet, skulle ge upphov till
tryck pa de pensionsbeviljande organen att dréja med att bevilja pension
lingre #n som normalt skulle ha varit fallet. Dessutom pipekade utskottet,
att den som ansag sig sjilv kunna svara f6r 1angtidsskydd ocksé borde kun-
na ordna korttidsskyddet pa egen hand. Betriffande ritt till anslutning till
enbart fortids- och efterlevandeskyddet inom tilliggspensioneringen ut-
talade utskottet, att en s&dan anslutning skulle innebéra en limplig 16sning
av foretagarnas individuella trygghetsproblem. En valfrihet av detta slag
brét emellertid mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspen-
sioneringen. Att bygga in en sadan valfrihet i systemet skulle darfér med
stérsta sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli
synnerligen komplicerade. Betriffande valfrihet mellan olika pensionsni-
vaer inom tilliggspensioneringen framholl utskottet, att det inte var moj-
ligt att inom en obligatorisk, hela folket omfattande forsikring, som byggde
pa foérdelningsprincipen, tillgodose individuella énskemél utan att den en-
kelhet som var en av systemets stora fordelar gick forlorad. P4 angivna
grunder avstyrkte utskottet motionerna. Utlitandet godkéndes i nu ifraga-
varande delar av riksdagen,

Aven ar 1963 var de nu aktuella fragorna pa grund av vickta motioner
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foremal for riksdagens behandling. Riksdagen fann inte att skil forelag till
dndrat stillningstagande. Motionerna féranledde siledes icke nagon riks-
dagens atgard.

Utskottet kan icke finna att sedan fjolaret intriffat nigot som kan leda
till en dndrad bedémning av férevarande fragor.»

b) att utskottet bort hemstiilla,

»att forevarande motioner, 1:603 och II:718, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird».



