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Nr 20

Utldtande i anledning av viickta motioner om héjning av in-
komstgrinsen for arbetsgivaravgift inom ATP.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 87 i forsta kammaren av herr Nilsson,
Ferdinand, och fru Olsson samt nr 106 i andra kammaren av herrar Antons-
son och Wahrendorff.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéra forslag om sddan
indring av 19 kap. 1 § fjirde stycket lagen om allmén forsakring »att den
grins for inkomst av tillfilligt arbete hos en arbetsgivare, under vilken ar-
betsgivaravgift inte utgar, fran nu 300 kronor per ar nagot hojes, forslags-
vis till 1000 kronor>.

Betraffande de skil motionirerna Aberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse diarfér icke limnas i det foljande,
hiinvisa till motionen 1:87.

Gillande ratt

Ratt till tilliggspension grundas pa inkomst av forviarvsarbete. Pensions-
grundande inkomst beriknas pa grundval av inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete under aret. Jamlikt 11 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring avses med inkomst av anstillning lon i penningar eller
naturaférmaner, varvid till sidan inkomst icke hianféres fran en och samme
arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett ar ej uppgatt till 300 kronor. Vid
berikning av arbetsgivaravgift skall enligt 19 kap. 1 § fjarde stycket ovan-
namnda lag icke tagas hansyn till arbetstagare, vars 16n under beriknings-
aret ej uppgatt till 300 kronor.

Historik

Reglerna om att inkomst understigande 300 kronor ej ir pensionsgrundan-
de ingick ursprungligen i 5 och 33 §§ lagen om fdrsikring for allman till-
laggspension, som tridde i kraft den 1 januari 1960. De overfordes med ofdr-
andrad innebérd till lagen om allmiin férsikring, som tridde i kraft tre ar
senare. 1 proposition nr 100 dr 1959 med forslag till lag om forsakring for
allmin tilliggspension m. m. yttrade foéredragande departementschefen:
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Fr&n principen om att inkomst, som atnjutes av arbetstagare i civilritts-
lig mening, skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstillning bér
av praktiska skill undantag goras i fraga om vissa smiirre anstdllningsin-
komster, Det kan némligen manga ginger vara vanskligt — inte minst fér
allminheten — att bedéma huruvida en person, som tillfalligtvis utfor ett
mera kortvarigt arbete, éir att anse som anstilld hos den, fér vars rikning
arbetet utféres. Hir ma blott erinras om tillfilligt anlitad hushallshjalp samt
hantverkare, som utfor smérre mélnings-, snickeri- eller reparationsarbeten.
Hittillsvarande erfarenheter av tillimpningen av det civilriittsliga arbets-
tagarbegreppet, sirskilt fran yrkesskadeforsikringen, visar att det i dylika
fall ofta kan erfordras en omfattande utredning i olika hiinseenden fér att
avgora om den som utfér arbetet dr att anse som arbetstagare eller ej. Ge-
nom att betrakta en férsidkrads 16n fran en arbetsgivare sasom inkomst av
anstillning endast om l6nen under ett kalenderar uppgatt till ett visst mini-
mibelopp, kan man i manga fall undvika de nimnda svarigheterna. Man vin-
ner genom en sadan grinsdragning ocksa den férdelen att de, som anlitar
avlonad arbetskraft i mycket ringa omfattning, inte behdver erligga av-
gifter till forsakringen. Eftersom avgifterna i dylika fall blir férhallandevis
smd, kan kostnaderna fér deras debitering och uppbérd stilla sig opropor-
tionerligt hoga. Mot bakgrunden hérav har i sista punkten av férsta styc-
ket foreskrivits att, om ersittningen till den férsikrade fran en och samma
arbetsgivare under ett kalenderar inte uppgar till 300 kr., sa skall ersitt-
ningen inte riknas som inkomst av anstillning.

I samband med behandling av propositionen hade sdrskilda uiskottet att
prova en motion med yrkande om slopande av trehundrakronorsregeln, da
den missgynnade l6ntagare som for sin forsérjning tog arbete hos flera ar-
betsgivare. Sirskilda utskottet avstyrkte i sitt av riksdagen i denna del
godkénda utlitande motionen. Utskottet framholl ait stdllningstagande 1ill
problemet krivde erfarenhet av systemets tillimpning.

Utskottet

Enligt lagen om allmin férsikring skall direst en anstidlld av samme
arbetsgivare erhéller 16n understigande 300 kronor per ar detta belopp ej
vara pensionsgrundande. I konsekvens hirmed skall arbetsgivaren ej hel-
ler erlagga avgift for beloppet.

Forevarande motioner syftar till att beloppet 300 kronor skall héjas till
forslagsvis 1000 kronor. I motionerna framhallcs, att sedan trehundra-
kronorsregeln inférdes har arbetskostnaden for exempelvis hemhjilp och for
utforande av smareparationer stigit visentligt samt att arbetsgivaravgifter
for dylika mindre arbeten véallar onddigt besvir.

Sedan lagen om forsidkring till allmin tilliggspension, vari trehundra-
kronorsregeln ingick, tradde i kraft den 1 januari 1960 har prisnivan i sam-
hillet stigit. Som en f6ljd héirav har basbeloppet fran den 1 januari 1960 till
den 1 januari 1964 hojts fran 4 200 kronor {ill 4 800 kronor. Aven om det
vid dndringar i prisnivan kan vara berittigat att justera trehundrakronors-
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regeln, dr det med hénsyn till storleken av de &ndringar som skett sedan
januari 1960 och till den korta tid regeln varit i kraft inte fér nirvarande
pakallat att h6ja beloppet. Utskottet far darfér hemstélla,
att forevarande motioner, 1:87 och I1:106, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, fru Nilsson, herrar Nyman och
Per Petersson”;

fran an dra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, Johansson i Sodertiljc*, Wiklund, fru Gunne, fru Eriksson i Angelholm,
herrar Svensson i Kungilv* och Gomér.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson, Per Petersson, fru Gunne och herr Gomér, vilka
ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som horjar pa s. 2 med orden »Se-
dan lagen om» och slutar med orden »att hija beloppet» bort ersiittas med
text av féljande lydeise:

»Sedan lagen om forsidkring till allmin tilldggspension, vari trehundra-
kronorsregeln ingick, antogs vid 1959 érs riksdag har prisnivan i samhaillet
stigit. Som en f61jd hirav har basbeloppet, som ursprungligen faststilldes
till 4 000 kronor, stigit till 4 800 kronor per den 1 januari 1964. Detta for-
hallande ddagalidgger att en héjning av den giillande trehundrakronorsgrin-
sen ar motiverad p4 grund av penningvardesforsimring. Hirjamte far det
antagas att det i de berdrda fallen intriffat reala inkomstokningar i likhet
med vad som skett pd andra omraden. En féljd av den ekonomiska ulveck-
lingen ar saledes att de administrativa besviir m. m., som man velat und-
vika genom trehundrakronorsregeln, ¢kat i omfattning. Aven om en juste-
ring dr motiverad kan utskottet dock for ndrvarande inte fororda en s om-
fattande hojning som forslagsvis ndmnts i motionen. En héjning till 500
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kronor ir enligt utskottets mening en limplig avvégning i nuvarande lage.»
b) att utskottet bort hemstilla,
»A. att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
I:87 och I1:106, i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om forslag till sidana dndringar i lagen om allmin forsik-
ring att dels vid bestimmande av inkomst av anstillning
enligt 11 kap. 2 § icke skall medtagas siddan frin en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n, som under ett ar ej upp-
gatt till femhundra kronor, dels vid berdkning av avgift en-
ligt 19 kap. 1 § hénsyn icke skall tagas till arbetstagare, vars
16n under aret ej uppgatt till femhundra kronor; samt
B. att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgard.»

Emil KihIstréms Tryckeri AB Stockholm 1964
540227



