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Nr 2

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende vissa utfdstelser rérande inférsel
och utforsel av varor m. m. (krigshandelslag).

Genom en den 19 december 1963 dagtecknad proposition, nr 11 ar 1964,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och
lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

angiende vissa utfistelser rorande inforsel och utforsel av varor m. m.

(krigshandelslag)

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2 och 5 §§ trida i tillimp-
ning. D& kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av
den riksdagssession, som bdrjar nist efter krigets slut, att bestimmelser-
na icke vidare skola tillimpas; dock skall vad nu sagts icke gilla i den mén
bestimmelserna alltjaimt skola dga tillimpning pi grund av férordnande
enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, diger Konungen férordna, att nimn-
da bestimmelser skola tillimpas. Sadant férordnande skall, vid dventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen f6r dess
provning av fragan, huruvida foérordnandet skall besti. Blir férordnandet
ej inom tvd mainader frin det understillningen skett gillat av riksdagen,
ar det forfallet. Upphor krigsfaran, upphédver Konungen meddelat férord-
nande senast fore nistkommande riksdagssessions avslutande.

Foreligga eljest utomordentliga, av krig foranledda férhallanden, iger
Konungen med riksdagens samtycke forordna, att vad i 2 och 5 §§ stad-
gas helt eller delvis skall under viss tid, hogst ett ar varje gang, dga till-
limpning.

Under tid, di4 bestimmelse i 2 och 5 §§ édger tillaimpning, skola déremot
svarande stadganden i 3 och 4 samt 6—8 §§ tillimpas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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2 8.

Utféastelse, som innebédr inskrinkning i friheten att till riket infora eller
ur riket utfora eller inom riket forfoga 6ver vara eller att fortskaffa eller
eljest befordra vara till, frin eller inom riket, skall, om inskrinkningen
ar eller kan antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts in-
tresse, icke vara gillande med mindre tillstind till utfistelsen limnats.

3 §.
Tillstdnd som sdgs 1 2 § lamnas, for sirskilda fall eller for visst slag av ut-
fastelser, av Konungen eller den Konungen bemyndigar dartill.

4 §.
Handlar nigon i strid mot en for honom gillande utfistelse som avses
i denna lag, domes till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Det-
samma skall gilla, om négon, som genom s&dan utfistelse férbundit sig
att icke utfora vara till utlandet eller visst frimmande land, gér forsok
att i strid mot utféistelsen utféra varan.
Har den brottslige eller annan, for vars rikning sadan atgird vidtagits,
haft vinning dérav, skall vad i 36 kap. 1 § andra stycket brottsbalken stad-
gas dga motsvarande tillimpning.

5 §.

Den som genom att limna underrittelse om egen eller annans verk-
samhet eller genom att frimja inhdmtande av dylik underrittelse med-
verkar till 6vervakning rérande siddan in- eller utférsel eller forfogande
over eller befordran av vara, som omférmiles i 2 §, domes, om han insett
eller bort inse att 6vervakningen utévas av frimmande makt eller eljest ar
av beskaffenhet att tjina fraimmande makts intresse, till dagsbéter eller
fangelse i hogst ett ar, siframt ej for girningen ar stadgat stringare straff
i 19 kap. brottsbalken.

Har Atgirden vidtagits med stod av lag, handelsbruk eller annan sed-
vanja eller har den som vidtog atgirden handlat i Gverensstimmelse med
anvisning, som for visst fall eller eljest meddelats av Konungen eller av
myndighet, vilken enligt Konungens férordnande ar behérig dartill, eller
har han allenast pa brukligt sitt bevakat ritt eller utfért talan eller har
han av annan sidan anledning 4gt fog for girningen, skall vad i forsta
stycket stadgas icke dga tillampning.

6 §.
Har nagon domts till pafoljd for brott som avses i denna lag och begar
han, sedan domen vunnit laga kraft, 4nyo siddant brott, ma for aterfallet
domas till fangelse i hogst tva ar.

7 8.
Atal for brott mot denna lag mé viickas allenast efter medgivande av
Konungen eller den myndighet, som Konungen bestimmer.

8 §.

Denna lag édger icke tillimpning & frimmande stats beskickning hér i
riket eller 4 konsuldra tjinsteman, vilka dro i frimmande stats tjinst
hir anstillda och dro dess medborgare samt icke hir i riket driva handel
eller annan néiring.
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9 §.

Intrdder sadan tillstdndsplikt, varom stadgas i 2 §, skall i lagen avsedd
utfistelse, som givits inom tvd ménader fore det tillstindsplikten intrider,
icke vara gillande, med mindre tillstind s6kes inom en ménad efter det att
tillstdndsplikten intritt samt s6kt tillstand beviljats eller tilistind eljest 1am-
nats inom tid som nu sagts. Har tillstand till utfastelsen lamnats, skall i fra-
ga om handling, som dérefter féretages i strid mot utfistelsen, vad i 4 samt
6—8 §§ stadgas dga tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens forslag till krigshandelslag innebdar en komplettering av
beredskapslagstiftningen p& niringslivets omrade. Lagférslaget ger majlig-
het att i ett krigslige och under liknande férhillanden kontrollera enskil-
das utfistelser i friga om varors in- och utférsel m. m. och syftar till att £6-
rebygga en med Sveriges intressen oférenlig 6vervakning av var handel. Be-
stimmelser med samma innebérd géillde under de bada virldskrigen.

Av propositionens innehall redovisas har endast vad féredragande depar-
tementschefen vid lagrddsremissen anfért som sina egna synpunkter. Be-
triffande ovriga delar av propositionen hénvisas till denna.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lange, har anfért:

»P4 lagstiftningens vdg har statsmakterna sokt skapa olika garantier for
att en med Sveriges intressen ofdrenlig utlindsk kontroll 6ver det svenska
niringslivet icke skall komma till stand. Lagstiftningen har dirvid mast
utbyggas eller modifieras alltefter férekomsten av olika former av forsok
till utlindsk O6vervakning. Nir det sialunda under de bada vérldskrigen in-
triffade, att i manga fall svenska importdrer m. fl. avkrivdes garantifor-
bindelser mot re-export jimte andra utfistelser, som innebar inskriank-
ning i friheten att forfoga 6ver inkdpta varor m. m., féranledde detta vid
bada tillfillena frdn svensk sida antagandet av en tillfallig krigshandelslag
for att hindra att de svenska niringsidkarna bands pa ett f6r landet olimp-
ligt satt. Enligt dessa krigshandelslagar skulle utfistelser av antytt slag,
dér inskriankningen var eller kunde antagas vara av beskaffenhet att tjina
frimmande makts intressen, icke vara gillande med mindre tillstdnd av
statlig myndighet lamnats till utfastelserna. Samtidigt stadgades straffritts-
liga pafdljder for overtriadelser av godkdnda utfistelser, vilket skapade en
sirskild garanti fér att sddana utfistelser som befunnits férenliga med
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Sveriges intressen verkligen hoélls, nigot som i sin tur Gkade tilltron till de
av den svenska regeringen uppdragna riktlinjerna fér landets handelspo-
litik. Genom krigshandelslagarna kriminaliserades dessutom olika former
av medverkan till utlindsk 6vervakning av det svenska niringslivet.

Systemet med statligt garanterade utfistelser hade stérre omfattning
under det forsta virldskriget 4n vad det fick under det andra. Forind-
ringen sammanhingde med att Sveriges handelspolitik under det senare
kriget frin borjan kom att i helt annan utstrickning grundas pa export-
férbud och pd ett planmissigt handhavande av férekommande licensgiv-
ning. Krigshandelslagstiftningen blev emellertid icke déirigenom betydel-
selds.

Riksnimnden (numera &verstyrelsen) for ekonomisk forsvarsberedskap
har efter samrdd med kommerskollegium foreslagit, att en krigshandels-
lag med i huvudsak samma innehall som 1939 &ars lag i d4mnet nu utfir-
das i form av en permanent beredskapslag, vars bestimmelser kan sittas
i tillampning vid behov. Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan
erinran av de myndigheter och organisationer pA niringslivets omrade,
vilka avgivit yttrande i drendet. Erfarenheterna fran de bada virldskrigen
visar, att i olika krissituationer behov kan féreligga av en krigshandelslag
motsvarande de tidigare krigshandelslagarna. Det synes av detta skil va-
ra en angeligen beredskapsuppgift att genom lagstiftning mojliggora er-
forderliga ingripanden i en krissitnation, som allvarligt berér vart land.
Enligt min mening bér dirfor det framlagda forslaget ldggas till grund fér
en ny lag i &mnet. Ehuru nigot forordnande enligt lagen ej ar aktuellt, an-
ser jag salunda, att var beredskapslagstiftning bér kompletteras med en
krigshandelslag. D4 en sddan lag kan vara erforderlig under 1ang tid framat,
synes det dndamalsenligt att — i likhet med vad som skett betriffande fler-
talet andra under senare ar tillkomna beredskapslagar — icke begriinsa la-
gens giltighetstid.

Stadgandena i den nya krigshandelslagen om hur bestimmelserna blir
tillaimpliga torde béra utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med mot-
svarande regler i allmidnna férfogandelagen. Lagens bestimmelser bor si-
lunda automatiskt trida i tillimpning vid krig, medan vid krigsfara Kungl.
Maj:t bor 4ga att férordna om tillimpning av lagen utan att pa férhand
hora riksdagen. Dylikt férordnande skall dock gillas av riksdagen inom
viss tid, vid dventyr att det eljest upphor att gilla. Under utomordentliga,
av krig foranledda férhallanden bor Kungl. Maj:t kunna sitta bestimmel-
serna i tillimpning, helt eller delvis, allenast med samtycke av riksda-
gen.

Den nya lagen 4r av saddant slag, att den bor upptagas i forteckningen
over de forfattningar, som enligt 9 § beredskapskungérelsen skall trida
i tillampning i samband med beredskapslarm. Foreskrift hiirom torde béra
meddelas i administrativ ordning.
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I friga om lagens innehdll och utformning i 6vrigt torde skil foreligga
allenast for ndgra mindre jimkningar i férhallande till 1939 ars lag. For
att ernd formell likhet med 6vriga beredskapslagar torde i den nya lagen
féreskrifterna om bestimmelsernas tridande i tillimpning béra samman-
foras i en forsta paragraf och bestimmelserna om tillstand till vissa ut-
fastelser i stillet upptagas i néstfoljande paragraf. P4 grund av fragor-
nas 6mtiliga och ofta svirbedémbara karaktir fick enligt 1939 ars krigs-
handelslag 4tal for brott mot lagen icke anhingiggéras med mindre justi-
tiekanslern lamnat tillstdnd dértill. Med hinsyn till den omliggning av
aklagarvisendet, som skedde vid nya réittegdngsbalkens ikrafttriadande,
synes justitiekanslern icke numera béra inkopplas pa hithérande Atals-
fragor. I stillet torde dessa frigor fa avgdéras av Kungl. Maj:t eller den
myndighet, som bemyndigas att meddela tillstdnd till utfistelser. Vad
straffskalorna betrdffar bor dessa anpassas efter de principer, som foljts
vid avfattningen av brottsbalken. Som férutsiattning for tillimpning av
den for Aterfall stadgade straffskalan bor i den nya lagen angivas, att ve-
derbdrande begdr brott, som avses i lagen, efter det att han genom laga-
kraftvunnen dom blivit démd fér sddant brott. Bestdmmelsen i 1939 Aars
lag, att boter som ddoms enligt lagen skall tillfalla kronan, kan utgd ur
den nya lagen, di en motsvarande generell foreskrift givits i brottsbalken.
Vad angir den i 1939 ars krigshandelslag upptagna férverkandebestim-
melsen har uttrycket »olovlig varuutférsel> ersatts med uttrycket »varu-
smuggling» i 0verensstimmelse med lagen den 30 juni 1960 om straff for
varusmuggling. DA sistnimnda lagstiftning fir anses innebdra, att kon-
fiskationsbelopp kan bestdmmas &ven efter en varas pris i utlandet, hind-
rar det senare ledet av férverkanderegeln i krigshandelslagen att konfiska-
tionsbelopp dubbleras.

1939 ars lag innefattade Overgdngsbestimmelser rorande tillstdndsplik-
ten for dldre utfistelser. Dessa bestimmelser tog sikte pa det fallet att
forordnande enligt lagen meddelades samtidigt med att lagen utfardades.
Tillstdndsplikt skulle hérvid foreligga foér siddana fore lagens ikrafttra-
dande givna utfistelser, vilka tillkommit efter det att lagens huvudsak-
liga innehall blivit allmént bekant genom Kungl. Maj:ts beslut att avlata
proposition till riksdagen. D4 det icke ir avsett att féorordnande enligt den
nya lagen skall meddelas samtidigt med lagens utfirdande, torde motsva-
rande bestimmelser i den nya lagen bora anpassas efter den nu foreliggande
situationen. Dédrest nimligen dagen for lagpropositionen skulle vara avgo-
rande for vilka utféistelser som skulle dragas in under tillstindsprévningen
vid ett eventucllt senare meddelat férordnande enligt lagen, skulle ett ritts-
ligt osdkerhetstillstind kunna riada under lang tid. Tillstandsplikt torde dér-
for icke béra foreligga for andra utfistelser 4n sddana som givits efter
det att bestimmelserna i lagen tritt i tillimpning, pa4 grund av intritt
krigstillstind eller pa grund av forordnande enligt lagen, samt under viss
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kortare tid dessférinnan, det sistndmnda bl. a. for att Kungl. Maj:t vid
utomordentliga, av krig foranledda férhillanden skall hinna utverka riks-
dagens samtycke till meddelande av forordnande enligt lagen. Jag for-
ordar darfor, att tillstdndsplikt foreskrives for sadana utfastelser som givits
inom tvA minader innan bestimmelserna om tillstindsplikt tritt i tillimp-
ning. Bestammelserna hirom torde bora upptagas i en sédrskild paragraf i
lagen.»

Lagradet

Lagridets ytirande har inhdmtats over forfattningsforslaget. Vad lagra-
det dirvid haft att erinra betrdffande forslagets bestdmmelser om forver-
kande har beaktats av Kungl. Maj:t.

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 11.

Stockholm den 6 februari 1964

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Kaijser, Lars Larsson, Nyman, Dahlberg och Axel
Kristiansson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe, Rimmer-
fors, fru Ekendahl, herrar Wahlund, Bengtsson i Varberg, froken Sandell
och fru Gunne.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640142



