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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dterbetalningen
av fastighetsigarbidrag till skyddsrum.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvad inom riksdagen véckta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 135 i forsta kammaren av herr Akerlund
samt nr 162 i andra kammaren av herr Bengtson i Solna.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, ~att riksdagen for sin del
matte besluta att drenden, som avses i punkten 6 till 6vergangsbestimmelserna
till 1960 ars civilférsvarslag, skall upptagas till behandling direst de ingives
fore den 31 december 1964, samt att riksdagen madtte uttala att underrittelse
hdrom bér utgd med rekommenderat brev till fastighetsigare, som &lagts ut-
betala fastighetsidgarbidrag till skyddsrum”.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far ut-
skottet, i den man redogérelse dirfér icke limnas i det féljande, hénvisa till
motionen I:135.

Historik m. m.

Enligt 1944 drs civilférsvarslag forstods med allminna skyddsrum sddana,
som var avsedda antingen fér det allménna civilférsvarets personal och verk-
samhet eller for vigfarande och andra vilka uppehdller sig pad allmén plats
eller f6r civilbefolkningen i ort eller del av ort som Konungen bestdmde. Sist-
nidmnda slag av skyddsrum, befolkningsskyddsrum, skulle vara fulltrdffsékert.
Skyldighet att inritta, utrusta och underhalla befolkningsskyddsrum &lag kom-
munen, som dock dgde utfi statsbidrag med i regel */: av kostnaden. Motsva-
rande skyldighet i friga om enskilda skyddsrum alag dgaren till den anldgg-
ning eller byggnad fér vilken skyddsrummet var avsett. Kunde skyddsbehovet
f6r viss anlidggning eller byggnad enligt organisationsplan, som faststélldes av
linsstyrelsen, tillgodoses genom befolkningsskyddsrum, &gde ldnsstyrelsen be-
fria fastighetsigaren fran berérda skyldighet. Hade ldnsstyrelsen medgivit
sadan befrielse var dgaren pliktig att i stdllet utge bidrag till kommunen for
skyddsrumskostnad (fastighetségarbidrag) med belopp hoégst motsvarande nor-
malkostnaden fér anordnande av skyddsrum for anldggningen eller byggnaden.
Linsstyrelsen dgde dock, da synnerliga skél foreldg dartill, efter civilférsvars-
styrelsens anvisningar medge befrielse fran bidragsplikten. Konungen bestimde
normalkostnaden {ér anordnande av skyddsrum samt meddelade fOreskrifter
i 6vrigt rérande berikningen av fastighetsigarbidraget och dess erldggande.
Bihang till riksdagens protokoll 196%. 9 saml. 2 avd. Nv 17
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1 propositionen nr 185 till 1956 drs riksdag uppdrogs vissa riktlinjer fér det
framtida skyddsrumsbyggandet. Sedan riksdagen i huvudsak godtagit dessa
riktlinjer utfirdades genom lag den 7 december 1956 vissa dndrade bestim-
melser om skyddsrum. Andringarna, som iradde i kraft den 1 januari 1957,
gick bl.a. ut pa att Konungen eller efter Konungens bemyndigande civilfér-
svarsstyrelsen skulle bestimma de omraden och platser som skulle férses med
enskilda skyddsrum samt att i samma ordning skulle avgtras huruvida skyldig-
heten att utrusta och underh&lla befintliga enskilda skyddsrum skulle bibe-
hallas i omraden dir plikten att nyinritta sadana skyddsrum kom att upphéra.

De nya riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet innebar i stort sett foéljande.
Skyddsrum skulle i princip dven i fortsdttningen inrdttas i alla tdtorter, som
betraktades som anfallsmal. I de mest utsatta orterna, i synnerhet de ddr man
maste ridkna med risk for atomvapenanfall, skulle i inneromraden och eljest
sdrskilt riskfyllda delar endast bergrum eller likvidrdiga betongskyddsrum
byggas. Dessa omraden skulle undantagas fran det enskilda skyddsrumsbyg-
gandet och i den méan efter utrymning skyddsbehov {6r civilbefolkningen inom
samma omraden forefanns skulle det tillgodoses genom befolkningsskyddsrum.
Det konstaterades i propositionen, att skyldigheten att erligga fastighetsigar-
bidrag, vilken var avhingig av plikten att inritta enskilda skyddsrum, kom
att bortfalla i de omraden, dir befolkningsskyddsrum anordnades.

I propositionen nr 70 till 1957 drs riksdag foreslogs vissa ldttnader i bestim-
melserna om befrielse fran skyldighet att utge fastighetsigarbidrag. I propo-
sitionen anférde féredragande departementschefen bl. a.

De nya riktlinjerna for skyddsrumsbyggandet gér bl. a. ut pé att befolknings-
skyddsrum skall byggas i férsta hand fér dem som efter slutlig utrymning blir
kvar for att uppehalla dven under krig oundginglig verksamhet i de sirskilt
riskfyllda delarna av de mest utsatta stiiderna samt att skyldigheten att inrétta
enskilda skyddsrum skall upphivas genom generella beslut i de omraden, dir
befolkningsskyddsrum anordnas. Friga om dispens som grundar bidragsplikt
kommer alltsd icke vidare upp i dessa omraden, sedan nimnda beslut med-
delats.

Som berdrdes i propositionen nr 185/1956 uppstar emellertid vissa 6évergangs-
problem i sidana fall, d4 dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten givits,
innan det generella beslutet utfirdats. Fér dessa fall kan ifragasittas om ve-
derborande fastighetséigare rimligen bor bidraga till kostnaden for befolknings-
skyddsrum, som icke ldngre avses fér hans fastighet eller anliggning och som
i ett beredskapslédge endast undantagsvis och ytterst tillfdlligt kan komma att
anvindas till skydd for i denna boende eller sysselsatta personer.

Problemfallen kan indelas i tre grupper, nimligen 1) dispens har beviljats,
men fastighetséigarbidrag har #nnu ej bestimts; 2) bidraget har faststillts; och
3) bidraget har dven erlagts. I vissa av dessa fall torde skilighetséverviganden
leda till att bidragsskyldigheten bér avlyftas, i grupperna 1) och 2) genom be-
frielse fran att utge bidrag och i grupp 3) genom aterbetalning av erlagt bidrag.
Dispensfragan skall enligt gillande foreskrifter prévas av ldnsstyrelsen, innan
ansbkan om byggnadslov upptages av byggnadsnimnden. Den som fatt bygg-
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nadslov fore generellt beslut om skyddsrumsskyldighetens upphdrande bér i
frdga om skyddsrumskostnaden i princip komma i samma lige, oavsett om han
erhallit dispens eller haft att inritta skyddsrum. Har byggnadslovet beviljats
kort fore det generella beslutet, kan det antagas att den som inte fitt dispens
i manga fall kan anpassa sina byggplaner s& att han #ndock slipper bekosta
skyddsrum. Den som i motsvarande lige erhallit dispens bér da principiellt
sett ha samma méjligheter att undgd skyddsrumskostnaden. Svarigheten #r att
finna en lamplig norm {6r avgrinsning av de fall, dir bidraget bor efterges.
En utvdg vore att anknyta till bestimmelsen i 73 a § civilférsvarskungdrelsen
om nér fastighetsigarbidraget senast skall erliggas och silunda lata bidrags-
plikten bestd blott i de fall slutbesiktning skett eller, om sddan ej erfordras,
anlidggningen eller byggnaden tagits i bruk, da det generella beslutet om skydds-
rumsskyldighetens upphdrande meddelas. En sidan regel skulle vara enkel i
tillimpningen och medfora 4 ena sidan att fastighetsidgarbidrag icke utkravdes
i sddana fall dar det skulle te sig sirskilt stétande, och & andra sidan att fastig-
hetsdgare, som fatt dispens, icke i alltfér stor utstrickning gynnas framfér
ovriga fastighetsidgare.

Dispens kan ges inte bara fran skyldigheten att inrétta enskilt skyddsrum
utan jamvél fran plikten att utrusta och underhalla dylikt skyddsrum. Aven
en dispens med sistndmnda innebdrd medfdr skyldighet att utge fastighetsigar-
bidrag. Atminstone i ett fall har de ovan redovisade dispenserna avsett under-
hallet. Allmint beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens upphorande synes
icke i och for sig bora féranleda befrielse fran eller dtergdng av fastighetsigar-
bidrag i nu bertérda fall. Enligt den nya ordningen &dger nidmligen Konungen
eller efter Konungens bemyndigande civilférsvarsstyrelsen férordna, att utrust-
nings- och underhallsskyldigheten i friga om befintliga skyddsrum skall kvar-
std inom omrade, dar enskilda skyddsrum icke vidare skall inrdttas. Forst
om ocksa underhdallsplikten generellt upphdrt, synes det béra komma i fraga att
efterge fastighetsédgarbidrag, som endast avser underhillet. Eljest skulle de
fastighetsigare som fatt dispens fridn underh&llsskyldigheten bli alltfér gyn-
nade i férhallande till andra.

De i detta avsnitt hittills behandlade spérsmalen har avsett omraden, dir
skyddsrumsskyldigheten genom generelit beslut upphivs. Emellertid férefaller
det troligt, att vissa omrdden dir skyddsbehovet enligt nuvarande organisa-
tionsplan skall tillgodoses genom befolkningsskyddsrum inte kommer att om-
fattas av sddant beslut. Avgorande for frigan hur man bor férfara med de
dispenser, som avser fastigheter inom dessa omraden, synes béra vara, vilken
anvidndning befolkningsskyddsrummen dir skall f4. Om det ir meningen, att
skyddsrummet dven i fortsdttningen primirt skall tillgodose skyddsbehovet for
den inom dess upptagningsomrade i fred bosatta och verksamma befolkningen
och i detta hdnseende sadlunda ersédtta normalskyddsrummen, synes skil saknas
for att efterge fastighetsdgarbidragen. Avses befolkningsskyddsrummet dir-
emot skola primért utnyttjas allenast av personer, som efter slutlig utrymning
ar verksamma inom omradet och alltsd icke av alla dem som i fred dr bosatta
eller sysselsatta dir, bor det i princip kunna ifragakomma att efterskinka eller
aterbetala bidragen.

Eftersom ett Aterbetalande eller efterskinkande av fastighetsigarbidrag av
férut anforda skdl bor grundas pa skilighetséverviganden, synes det foljd-
riktigast att omstdndigheterna i varje sérskilt fall upptas till prévning, dirvid
fragan om de redan inrédttade eller under byggnad varande befolkningsskydds-
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rummens framtida anvdndning blir av visentlig betydelse. Det dr icke mdjligt
att redan nu ta stdllning till varje enskilt befolkningsskyddsrums utnyttjande
efter de nya riktlinjerna. Ett sddant stillningstagande méste féregds av vissa
utredningar, som &nnu icke hunnit slutféras. I avvaktan pd att berdrda prév-
ning av de enskilda fallen kan komma till stind bér linsstyrelserna beredas
mdjlighet att medge anstdnd med erliggandet av redan faststillda fastighets-
dgarbidrag (forenimnda grupp 2) utan iakttagande av de bestimmelser hir-
utinnan, som meddelats 1 73 a § 2 mom. civilférsvarskungérelsen. Konungen
torde med st6d av 59 b § sista stycket civilforsvarslagen kunna utfirda erfor-
derliga foreskrifter f6r att mojliggéra sddant anstandsbeslut.

I de fall déir dispens meddelats men fastighetsigarbidrag dnnu ej faststillts
({orendmnda grupp 1) och dispensen avser skyldighet att inrdtta skyddsrum fér
anldggning eller byggnad beldgen inom omrade, som inbegripes i generellt
beslut om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens upphérande, torde dock befrielse
fran bidragsplikten béra medges utan prévning av omstindigheterna i det sir-
skilda fallet. Det synes ndmligen 6ver huvud taget inte béra komma i friga
att faststdlla fastighetsidgarbidrag, d& grunden for bidragsplikten bortfallit.

Vad sdlunda anforts godtogs av riksdagen.

De genom 1956 ars beslut uppdragna riktlinjerna f6r skyddsrumsbyggandet
bibeholls i 1960 ars civilférsvarslag. I skilda hinseenden vidtogs dndringar i
regleringen av fastighetsdgarnas skyldigheter att ancrdna skyddsrum med hin-
syn till angeldgenheten av en fullstindig anpassning av bestimmelserna till
1956 ars riktlinjer fér skyddsrumsbyggandet. Dirvid slopades tidigare fore-
skrifter om befrielse i sdrskilda fall {6r fastighetsigare frdn skyldighet att
anordna skyddsrum, nir skyddsbehovet kan tillgodoses genom allmint skydds-
rum, avsett for civilbefolkningen i visst omrdde. Dylik befrielse blev vid till-
lampning av 1956 ars riktlinjer icke aktuell, d4 skyldighet att anordna enskilda
skyddsrum i ifrdgavarande omraden icke vidare skulle gilla. Vid sidant for-
héllande saknades ocksa anledning att bibehalla bestimmelserna om skyldighet
for fastighetsédgare, som erhallit dispens, att utgiva fastighetsiigarbidrag. Fére-
dragande departementschefen anforde bl. a.

I enlighet med vad som foreslogs i propositionen nr 185/1956 géller numera
sasom riktlinjer f6r skyddsrumsbyggandet att skyldighet att anordna enskilda
skyddsrum icke skall foreskrivas inom s&dana inneromraden av tdtorter, dir
skyddsbehovet tillgodoses genom allminna skyddsrum. Vid sddant férhallande
uppkommer ej vidare den situation, pd vilken de nuvarande reglerna i 59 §
2 mom. tager sikte, ndmligen att befrielse fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet
inom séddant omrédde ir pékallad och meddelas i form av dispens, vilken férenas
med skyldighet att utgiva fastighetsidgarbidrag. Efter lagéndring ar 1957 (prop.
70, rskr. 147) foreligger enligt 59 b § andra stycket vittgdende méojligheter for
lansstyrelsen att medge befrielse dven fran skyldigheten att utgiva fastighets-
dgarbidrag. Vid denna lagidndring, som innebar en viss anpassning till de nya
riktlinjerna fér skyddsrumsbyggandet, férutskickades att en definitiv anpass-
ning skulle ske i samband med behandlingen av civilférsvarsutredningens slut-
betinkande. I 6verensstimmelse hirmed torde den nya lagen icke béra upptaga
nagra regler vare sig om befrielse fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet i nu
avsedda fall eller om fastighetsdgarbidrag,
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Den nya civilférsvarslagen tradde i kraft den 1 juli 1960.

I évergdngsbestimmelserna stadgades att Konungen pa framstillning av fas-
tighetsigare kunde efterskinka fastighetsigarbidrag som faststéllts enligt 1944
ars civilférsvarslag eller, i den man bidrag redan erlagts, férordna om dess
aterbetalning. Beslut skulle grundas pd en bedomning om efterskdnkande eller
aterbetalning med hinsyn till féreliggande omsténdigheter kunde anses skiligt.
Hirvid skulle i huvudsak de omstidndigheter vinna beaktande som framforts
av foredragande departementschefen i proposition nr 70 &r 1957. Vid beslutet
igde Konungen fista villkor. Framstillning skulle av fastighetséigaren inges
till kommunen senast den 1 juli 1961. Berittigades fastighetséigaren att aterfd
erlagt bidragsbelopp, skulle detta erliggas av kommunen, som dock fick stats-
bidrag med tv3 tredjedelar av beloppet.

Forslaget till 1960 ars civilférsvarslag vilade pd ett av civilforsvarsutred-
ningen ar 1958 framlagt huvudbetinkande. I frdga om &vergangsbestimmel-
serna anférde utredningen bl. a.

Da fragan om efterskinkande eller aterbetalning av fastighetsigarbidrag bor
prévas med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall bor det enligt
utredningen ankomma pa vederbdrande fastighetséigare att pakalla sddan prov-
ning. Utredningen foresldr, att framstillning ddrom skall ingivas till veder-
bérande kommun, som har att understilla framstédllningen Konungens prov-
ning. Fér att en samlad 6verblick betridffande de uppkomna kraven skall vinnas
inom relativt kort tid, torde enligt utredningen bora foreskrivas, att framstéll-
ningen skall ingivas till kommunen inom ett ar fran det den nya lagen trétt
i kraft. Detta bor dven gilla for det fall att anvindningen av befolknings-
skyddsrum inom visst omrdde ej blivit faststdlld vid sistnimnda tidpunkt.
Redan dessfoérinnan lir nidmligen fastighetsdgare inom dessa omriden kunna
avgora, huruvida de vill bibehallas vid mdjligheten att fa fastighetségarbidrag
efterskinkt eller Aterbetalat. Konungens avgorande av frigan torde diremot
ej kunna pariknas forrin befolkningsskyddsrummets anvéndning bestidmts.

Utskottet

Enligt 1944 ars civilférsvarslag dgde fastighetséigare, d& skyddsbehovet for
fastigheten kunde tillgodoses genom befolkningsskyddsrum, erhalla dispens
fran skyldigheten att inrédtta och underhélla enskilt skyddsrum. I dylika fall
var fastighetsigaren emellertid pliktig att i stdllet utge bidrag till kommunen
for skyddsrumskostnad, s.k. fastighetséigarbidrag. Mojligheterna att erhéalla
dispens upptogs icke i 1960 ars civilforsvarslag, eftersom skyldighet att an-
ordna enskilda skyddsrum enligt den nya lagstiftningen ej foreligger for om-
raden, vars skyddsbehov tillgodoses genom befolkningsskyddsrum. Vid sadant
forhallande saknades ocksd anledning att bibehélla reglerna om fastighets-
ggarbidrag. De nya bestdmmelserna medférde vissa Overgdngsproblem be-
traffande sddana bidrag som inbetalats eller faststillts enligt den &ldre lag-
stiftningen. I 6vergdngsbestimmelserna till den nya civiliérsvarslagen, som
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trddde i kraft den 1 juli 1960, stadgades att Konungen pé framstédllning av
fastighetséigare kunde efterskinka fastighetsdgarbidrag som faststillts enligt
1944 ars civilforsvarslag eller, i den man bidragen redan erlagts, forordna om
dess aterbetalning. Beslut skulle grundas pi en bedémning om efterskinkande
eller aterbetalning med hinsyn till omstindigheterna kunde anses skiligt.
Framstéllning skulle ingivas till vederbérande kommun senast den 1 juli 1961.
Beridttigades fastighetsigaren att A&terfia erlagt bidragsbelopp, skulle detta
utgivas av kommunen, som dock fick statsbidrag med tva tredjedelar av
beloppet.

I férevarande motioner uppgives att vid framstillningstidens utging, den
1 juli 1961, tjugoatta fastighetségarbidrag inbetalats eller faststillts, att an-
s6kan om &terbetalning eller efterskinkande gjorts endast i atta fall samt att
sex av dessa ansOkningar bifallits. Att icke flera ansékningar inlimnats beror
enligt motiondrerna pa att atskilliga fastighetséigare icke kint till de mdjlig-
heter som limnats i &vergingsbestimmelserna. Med hinvisning hirtill yrkas
i motionerna, att tiden for ingivande av ansékan skall utstrickas till den
31 december 1964 och att samtliga berdrda fastighetsigare genom rekommen-
derade brev skall underrittas dirom.

Den tid om ett &r som fastighetsigarna haft att anséka om Aaterbetalning
eller efterskinkande av fastighetsdgarbidrag kan enligt utskottets mening icke
i och for sig anses ha varit f6r kort. Att en del fastighetsigare pi grund
av okunnighet om de nya reglerna underlatit att géra ansdkan i ritt tid ar
beklagligt. Med h&nsyn till den prejudicerande betydelse, som skulle kunna
tilliggas ett beslut av den art motiondrerna onskar, anser sig utskottet dock
icke kunna tillstyrka bifall till motionerna. Utskottet far siledes hemstilla,

att férevarande motioner, I: 135 och II: 162, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1964
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell*, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Nyman, Hiibinette och fru
Olsson*;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe* Rimmerfors,
Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertédlje, Fredriksson, Bjorkman och Gus-
tavsson i Alvesta.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Hiibinette och Bjérkman, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 6 med orden ”Den
tid om” och slutar med orden "bifall till motionerna” bort ersittas med text
av féljande lydelse:

"Den tid om ett &r som fastighetsigarna haft att anséka om 4terbetalning
eller efterskinkande av fastighetsdgarbidrag kan enligt utskottets mening icke
i och for sig anses ha varit for kort. Att en del fastighetsigare pd grund av
okunnighet om de nya reglerna underlatit att géra ansbékan i rétt tid ir be-
klagligt. D& férklaringen hirtill &r, att underriittelse icke utgatt till samtliga
fastighetsdgare, ehuru civilférsvarsmyndigheten i vissa fall underrittat ett
mindre antal fastighetséigare, vill utskottet av rittviseskil tillstyrka, att dven
aterstdende fastighetséigare beredes tillfille att f& sin ansékan om att &terfa
fastighetsidgarbidrag prévad av Kungl. Maj:t.”

b) att utskottet bort hemstilla,

"att riksdagen, med bifall till férevarande motioner, I:135
och I1:162, méatte
1) for sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag

angaende efterskiinkande och aterbetalning av fastighetsiigarebidrag, som fast-
stillts jimlikt 59 b § i civilférsvarslagen den 15 juli 1944 (nr 536).
Framstéllning, som avses i 6. 6vergdngsbestimmelserna till civilforsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74) skall upptagas till provning, direst den ingives fére
den 1 januari 1965.
Om &rende enligt denna lag skall i évrigt gélla vad i nyssnamnda stadgande
foreskrives.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk foérfattningssamling.

2) uttala att underrittelse om den nya lagen bér utgd med
rekommenderade brev till de fastighetsigare som &lagts ut-
betala fastighetsdgarbidrag till skyddsrum.”



