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Nr 16

Utldtande i anledning av vickt motion om fri etablering av radio-
och televisionsanldggningar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskolt hinvisad motion, nr 716,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Kristensson och herr Bjérk-
man hemstallt »att riksdagen matte

1. besluta att infora ritt till i princip fri etablering av radio- och televi-
sionsanlidggningar;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att férslag till lagstiftning, som
nodviandiggores av dels den fria etableringsritten, dels de med den fria
etableringsritten sammanhingande férédndringarna inom opinionsrittens
omrade snarast matte féreliiggas riksdagen;

3. besluta att en s. k. auktoriseringsndmnd skall inrittas;

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag till riktlinjer for
auktoriseringsnimndens sammansittning samt dess verksamhet i enlighet
med i motionen framférda synpunkter snarast méatte foreliiggas riksdagen».

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § lagen den 3 maj 1946 om radioanlidggningar m. m. erfordras
tillstand av Konungen eller, efter Konungens hemyndigande, av telestyrelsen
for ritt att hir i riket inneha eller nyttja radioanliggning. Med radioan-
laggning forstas i lagen bl. a. anliggning for 6verférande genom radiovégor
av tecken, signaler, skrift, bilder eller 1jud.

Enligt en mellan svenska staten och Sveriges radio aktiebolag triffad
Odverenskommelse, som godkindes av Kungl. Maj:t den 15 maj 1959 och giil-
ler i forsta hand intill utgangen av juni 1964, skall bolaget handha rundra-
dions programverksamhet, varmed forstas produktion av program for ljud-
radio och television. Rundradioverksamheten i Ovrigt, omfattande bl. a.
distribution av programmen, skall ombesérjas av televerket. Bolaget till{or-
sikras ensamritt att bestimma vilka program, som skall utsdndas Over svens-
ka siindare samt att inom landel producera dessa program. Program cller
programinslag, dir mot betalning eller vederlag i annan form kommersiell
reklam medgives, far ¢j forekomma.

Historik
For innehav och nyltjande av radioanlidggning i Sverige har sedan dr
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1905 uppritthallits krav pAd myndighets tillstind. Den nu gillande lagstift-
ningen tillkom ar 1946.

Aktiebolaget Radiotjinst — foregangaren till Sveriges radio aktiebolag —
erh6ll Kungl. Maj:ts koncession att fran den 1 januari 1925 omhéinderha
radions programverksamhet inom Sverige, under det att den tekniska verk-
samheten understilldes telegrafstyrelsen. Denna ordning bestar alltjamt
och det nu gillande avtalet fran 1959 6verensstimier i sina huvuddrag
med tidigare i Amnet triffade 6verenskommelser.

1943 drs rundradioutredning ifragasatte huruvida man icke efter det
flera samtidiga program inforts borde mot ersidttning upplata viss sind-
ningstid féor kommersiella eller andra privata meddelanden. Departements-
chefen uttalade i proposition nr 41 dar 1947 sin tveksamhet Over forslaget.
I sitt av riksdagen godkianda utldtande nr 51 avvisade statsutskottet tanken
pa forsiljning av programtid f6r kommersiell reklam.

1953 ansokte ett konsortium, bestdende av foretag inom radiobranschen,
Kooperativa forbundet, Sveriges kopmannaférbund och Sveriges lantbruks-
forbund, om tillstand att driva televisionsverksamhet i Stockholm intill dess
av statsmakterna beslutad reguljir televisionsverksamhet igdngsattes, dock
minst intill utgingen av ar 1957. Genom beslut den 12 februari 1954 limna-
de Kungl. Maj:t ans6kningen utan bifall.

Vid 1954 drs riksdag vicktes motioner syftande till att koncession skulle
givas at ett privat foretag att sdsom forsoksverksamhet séinda televisions-
program. Verksamheten skulle finansieras genom forsiljning av program-
tid. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 195 avstyrkte statsutskottet
motionerna.

Aven vid 1955 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om uthyrning
av programtid i radio. Motionerna, som behandlades av statsutskottet i utld-
tande nr 125, féranledde ingen atgard.

I proposition nr 90 till 1956 drs riksdag med forslag rérande principerna
for televisionsverksamhetens finansiering och organisation avvisade de-
partementschefen tanken pa verksamhetens finansiering genom kommersi-
ella programinslag. I samband med propositionen vicktes motioner i vilka
forordades att televisionens utbyggnad lampligen skulle ske genom samver-
kan mellan staten, naringslivet och andra berdrda parter varvid olika pro-
gramféretag borde inrittas och verksamheten till viss del finansieras ge-
nom kommersiella programinslag. Statsutskottet avvisade i sitt av riksda-
gen godkinda utlditande nr 131 de i motionerna gjorda forslagen men ut-
talade, att mojligen kunde en gang den situationen intriaffa, att det med
hinsyn till onskvardheten att hélla licensavgiften nere tedde sig befogat
att medgiva betalda reklaminslag i en eller annan form.

Vid 1957 och 1958 drs riksdagar provades anyo fragan om kommersiell
television, statsutskottets utldtanden nr 108 dr 1957 och nr 9 dr 1958, Ej
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heller vid dessa tillfillen ansags det befogat att tillata reklamfinansierade
program.

1960 tillsattes en utredning fir ljudradions framlida utveckling. 1962
vidgades denna utrednings uppdrag till att avse jaimvil televisionens utveck-
ling. I de da utfirdade tilliggsdirektiven anforde departementischefen bl. a.:

Jag gar nu over till att behandla tva principiella frigor av fundamental
betydelse for televisionens framtida struktur i vart land. Den ena giiller om
programproduktionen skall anfértros ett eller flera televisionsforetag och
den andra om reklamfinansiering i storre eller mindre omfattning skall
inforas.

Dessa fragor, som Overvigdes ingéende i borjan och mitten av 1950-talet
fore televisionens introducerande i vart land, har pa nytt tagits upp till en
livlig allmin debatt.

For att forenkla framstillningen vill jag dock frin borjan gora ett par
avgransningar. I det féljande kommer jag salunda att enbart behandla tele-
visionen, eftersom den allminna debatten i alldeles Overvigande grad giillt
detta medium. Ljudradion har tilldragit sig visentligt mindre intresse i
sammanhanget. De allmidnna synpunkter och viirderingar, som jag ligger
fram for televisionens del, torde emellertid i huvudsak ha giltighet iven
for ljudradion. Vidare avser jag inte att sirskilt ta upp de mera teoretiskt
betonade alternativen med tre eller flera programforetag. Jag kommer sa-
lunda att begriinsa jimforelserna till den mera praktiska fragestillningen
vilka for- och nackdelar som ir forenade med olika alternativa system om-
fattande ett eller tva foretag.

Forst och utférligast &mnar jag behandla alternativet med tva televi-
sionsforetag, det ena licensfinansierat och det andra
reklamfinansierat. De aspekter, utifran vilka jag avser att fora ett
jamforande resonemang, ir yttrandefriheten, valfriheten fér publiken, pro-
gramstandarden, programledningens integritet, det samhilleliga behovet
av televisionsreklam, den ekonomiska betydelsen for televisionsrorelsen av
reklamintiikter samt kostnadsnivan for programproduktionen. I min fram-
stillning gir jag vidare ut ifran, att statsmakterna i grova drag bestimmer
den totala omfattningen av verksamheten vilket system man in viljer. Jam-
forelsen avser saledes alternativa system med i stort sett samma ekonomiska
resurser och samma totala omfattning av verksamheten.

Nir fragan om ylirandefrihelen i televisionen ventileras, gores i regel
jamforelse med forhéllandena pa det tryckta ordets omrade med dess syn-
nerligen vidstrickta mdojligheter for medborgarna att fora fram asikter.
Med hinvisning hirtill hivdas, att en liknande ordning bor skapas inom
televisionen. En dylik jamforelse dr emellertid klart missvisande. Utrym-
met i etern idr ndmligen stringt ransonecrat genom mellanfolkliga overens-
kommelser. Till foljd hirav dr svenska statens befogenhet att ge koncession
till séindningar for nirvarande begriinsad till att avse ett fatal program-
kanaler. Enligt den tekniskt-velenskapliga expertisen kan man inte heller
pa grundval av nu férutsebar utveckling inom teletekniken rikna med na-
gon mera visentlig utvidgning av antalet programkanaler, som kan stillas
till vart lands disposition. En etableringsfrihet av det slag, som medborgarna
Atnjuter pa tryckfrihetens omrade, méste dirfor av tekniska och praktiska
skal anses omojlig att uppna for televisionens del.
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I det till grund for koncessionen liggande avtalet mellan svenska staten
och programfiretaget finns besldmmelser avsedda att tillgodose kraven pa
att olika meningsrikiningar far komma till fals i programmen. Sa gott som
allmiin enighet torde réda om att i vart land programforetaget varit redo atl
slippa fram en i mojligaste man fullstindig provkarta av asikter och me-
ningsriktningar i olika samhillsfragor. Den allméinna debatt, som férekom-
mer i dagspressen, brukar niira avspeglas i radio och television. Erfarenhe-
terna fran andra demokratiska linder med liknande samhillsstruktur -
t. ex. Danmark, Norge, Storbritannien och Férbundsrepubliken Tyskland ——
talar i samma riktning. Vad giller férhallandena i Storbritannien torde
knappast kunna hivdas, att yttrandefriheten inom televisionen blivit storre
genom tillkomsten av den kommersiella programkanalen och e} heller att
yttrandefriheten ir storre inom televisionen med dess tvd programforetag
in inom ljudradion, dir ett enda féretag disponerar samtliga program-
kanaler. Det finns diremotl de som hiivdar att stora risker foreligger att den
faktiska yttrandefriheten inom televisionen blir kringskuren i linder med
en mycket fri konkurrens och en stark kommersialisering i vad giiller pro-
gramforetagens verksamhet. Silunda gores ibland gillande, att program-
foretagen skulle vara obendgna att sldppa fram debattinligg, som en majo-
ritet kunde tinkas ogilla, eniir impopuliira asikter kunde paverka publik-
frekvensen och dirmed rcklamintidkterna. I detta sammanhang vill jag dven
papeka, att foresprikare for ett fristdende reklamfinansierat televisions-
foretag framhallit, att detta borde undvika Kontroversiclla politiska och
religidsa fragor, med andra ord sporsméil som tillhér yttrandefrihetens vik-
tigaste objekt.

For vart lands del anser jag den slutsatsen beriittigad, att yttrandefriheien
inom televisionen icke har nigot niira samband med organisationsformen
och att ett reklamfinansierat programforetag —- vid sidan av ett licensfinan-
sierat — icke skulle leda till en 6kning av yltrandefriheten. Fran atskilliga
hall har starka farhagor uttryckts for att inforandet av ett reklamfinansie-
rat televisionsforetag skulle f4 den verkan, alt annonseringen i dagspressen
paverkades i ogynnsam riktning och dirigenom nedlaggandet av dagstid-
ningar paskyndades. I sa fall skulle med fog kunna goras gillande, att
reklam i televisionen forsvagar mojligheterna till en rikt varierad offentlig
diskussion och dirmed forséimrar opinionsbildningens villkor.

Vad giller valfrihelen — d. v. s. mojligheten for den enskilde att viilja
mellan olika programinslag - - har jag forut uttalat sdsom min uppfattning,
att televisionspubliken bor erbjudas det storre matt av valfrihet, som till-
gang till ett dubbelprogram innebir. I det foljande skall jag soka belysa om
ett system med tvi programkanaler, disponerade den ena av ett licensfinan-
sierat och den andra av ett reklamfinansierat foretag, kan antagas fér publi-
ken medféra en hogre grad av valfrihet dn ett system med tva kanaler, bada
disponerade av ett enda foretag.

Erfarenheterna frin Storbritannien far hér tillmiitas stor vikt., IEtt om-
fattande utredningsmaterial om brittisk television har nyligen publicerats i
ett betankande som utarbetats av en statlig kommitt¢ i ndimnda land. Kom-
mitténs bedémningar bygger pa ett synnerligen rikhaltigt underlag av opi-
nionsyttringar fran organisationer och enskilda.

For att den dkade valfrihet, som erbjudes vid dubbelprogram skall fa ett
reellit innehall for den enskilde individen, dr det av avgorande betydelse att
de programinslag, som visas under samma sindningstid, i vésentlig man
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skiljer sig fran varandra till innehall och karaktir. Erfarenheterna fran
linder med flera programforetag pekar emellertid pa en klar tendens, att
féretagen tivlar med varandra om stérsta mojliga publik under en mycket
visentlig del av siindningstiden. En konsckvens hérav har blivit, att pro-
gramsittningen koncentreras pa ett mindre antal programkategorier och
diarvid sirskilt pa ldttare underhallningsprogram och att hirtill samma
kategori av program ofta visas under samma sindningstid pa de tavlande
kanalerna.

Denna tendens har blivit sirskilt framtridande i fraga om den bista sédnd-
ningstiden. Vidare placeras férckommande program av mera serids art i
regel pA samre publiktid och da ofta samtidigt i alla kanaler. Fér publikens
del blir resultatet saledes, att den enskildes valfrihet under bista sindnings-
tid blir begriansad till ett antal ldttare underhiliningsprogram av samma
grundkaraktir. De stora grupper inom publiken, som vid varje sirskild tid-
punkt skulle foredra program av annat slag far endast i mindre grad sina
onskemal tillgodosedda. Den enskildes valfrihet blir vid hir diskuterade
system merendels ytterst begrinsad och detta oavsett vilken kategori av
program vederborande helst vill se.

Om diaremot ett och samma foretag svarar for samtliga programkanaler,
kan programverksamheten samordnas. Genom att de skilda programinsla-
gen vid ett och samma sindningstillfille kan ges olika karaktir, erbjudes
publiken en storre variation i programvalet och den cnskildes valfrihet far
dirmed ett mera reellt innehall.

Min slutsats nir det giller valfriheten blir darfér, att ett system med dub-
belprogram producerade av ett enda foretag tillgodoser publikens dnskemal
om valfrihet klart béttre an ett system med samma programvolym uppdelad
pa ett licensfinansierat och ett reklamfinansierat foretag. Hirvid forutsitter
jag givetvis, att foretaget vid sammansittningen av de bida programmen
metodiskt beaktar valfrihetssynpunkten.

Aven i fraga om programstandarden inom ectt system med tvd konkurre-
rande televisionsforetag, det ena licensfinansierat och det andra reklamfi-
nansierat, kan overvigandena i stor utstrickning grundas pa det utred-
ningsmaterial, som foérutnimnda brittiska kommitté lagt fram.

Kommittén uttalar ett erkiinnande at vad den kommersiella televisionen
astadkommit i tekniskt och administrativt avseende men riktar en mycket
stark kritik mot dess programstandard. Huvudinneborden av kritiken ér att
programmen i alltfér hog grad strivar efter stora publiksiffror och dirfor
baseras pa nagra fa »minsta gemensamma nédmnare» av typ kriminalfilmer
och fragesport; programmen innefattar siledes icke en tillrickligt bred
skala av varierande inslag; i de enskilda programinslagen férekommer vi-
dare for manga och expressiva moment av vald; éverhuvudtaget beaktas ej
i tillracklig grad televisionens effekt i vad giller paverkan av minniskors
attityder och virderingar., Kommittén anser att programmen i den kommer-
siella televisionen i Storbritannicn icke gjort sig fortjinta av beteckningen
god television.

Betriffande konkurrensens inverkan pa det licensfinansierade fiéretagets
produktion hade bland opinionsyttringarna ingen rost hojts for att den en-
bart varit av godo; en del hade funnit den blandad och en del hivdade att
den varit enbart av ondo. En positiv inverkan kunde miirkas i friga om den
rent tckniska firdigheten, Det licensfinansierade (oretaget ansag sjilvt, att
konkurrensen savitl giller programstandarden lett till att foretaget i vad
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avser den litta underhallningen i nigon man skirpt och forbitirat sina
egna program. Foretaget hivdade vidare, att det i friga om manga program-
inslag icke existerade nigon nimnviird konkurrens, enir den kommersiella
televisionen ofta icke hade nagon motsvarighet till de mera ambitiésa pro-
graminslagen i den licensfinansierade televisionen; detta var sirskilt mar-
kant vad betriiffar seriésa programinslag under bista sindningstid. Alimin
enighet inom opinionen syntes riada om att variationen av inslag icke 6kat
med programtiden. Kommittén ansig att konkurrensens tryck ibland for-
anlett det licensfinansierade foretaget att i praktiken avvika fran sin egen
uppfattning om malsittningen for televisionsverksamheten.

P4 grundval av detta utredningsmaterial, sammanstéllt jimvil med er-
farenheter fran andra linder med konkurrerande kommersiella televisions-
foretag, vill jag gora féljande allmanna reflektioner. Ett system med inslag
av tivlan mellan flera televisionsféretag kan ha en positiv effekt genom att
det skirper anstringningarna till tekniska férhittringar och framfér allt
uppmuntrar idéskapande och uppslagsrikedom inom vissa programkatego-
rier. Den 6vervigande effekten torde dock vara av negativ art, i det att syste-
met innebir patagliga risker for en mindre rikt varierad programproduktion
och for ett forsiktigt, konventionellt utformande av de enskilda program-
men. Detta ligger i sjilva systemets natur, Huvudintresset i den kommer-
siella verksamheten maéste vara inriktat pa att vid varje tillfille nd en sa
stor publik som mdojligt. Risken dr ocksa stor, att det licensfinansierade
foretaget -— sannolikt mot sin vilja — paverkas hirav i sin programsitt-
ning, enér det icke vill férlora alltfor stor del av publiken.

Jag vill kraftigt understryka, att héga publiksiffror vid varje enskilt pro-
graminslag icke ar liktydigt med hég kvalitet pa programproduktionen. En
produktion, vars frimsta malsittning 4r héga publiksiffror vid varje pro-
graminslag, leder latt till en likriktning av programmen. Men publiken ar
ingen enhetlig och formlds massa utan bestar av enskilda manniskor med
nyanserade 6nskemal och vanor. Varje individ har en del behov och 6nske-
mél, som han delar med majoriteten, men samtidigt har han kanske fler
intressen gemensamma med olika, stérre cller mindre minoriteter. De in-
tressen han sitter frimst hor ofta till dem han delar med mindre grupper.
En programservice, vilken i allt viisentligt ir inriktad endast pa onskemal,
som &dr gemensamma for flertalet, tar saledes inte tillbérlig hansyn till den
enskilda ménniskans skiftande behov och ansprak.

I detta sammanhang vill jag tilligga ytterligare en synpunkt pi den re-
klamfinansierade televisionen, ndmligen att sjilva reklaminslagen tar i an-
sprak programtid, foéretrddesvis pa bista sindningstid, utan att ha nagot
egentligt programvirde, sett fran televisionspublikens synpunkt.

Vad betraffar programstandarden vill jag sammanfatta min standpunkt
salunda, att jag anser, att ett system med ett enda programforetag erbjuder
klart battre férutsittningar fér en balanserad produktion och god kvalitet
dn ett system med tvad konkurrerande féretag, varav det ena ir reklamfi-
nansierat.

Vad jag forut anfért om reklamfinansieringens inverkan pa programstan-
darden har betydelse dven for frigan om programledningens integritet. Vid
uppbyggnaden av radio- och televisionsverksamheten i vart land har hittills
uppstillts sdsom en huvudprineip, att programledningen skall ha en sadan
sjilvstindig stdllning att den kan arbeta oberoende av intressen som &r
ovidkommande fran programsynpunkt. Det dr denna strdvan att uppritt-
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halla programledningens integritet som ligger bakom bestimmelsen i gil-
Jande avtal mellan staten och programforetaget, att program eller program-
inslag, dir mot betalning cller vederlag i annan form kommersiell reklam
medgives, icke ma férekomma.

Att formerna fér verksamhetens organisation och finansiering kan utéva
inflytande pa programledningens stillningstaganden till programmens all-
minna sammansittning och standard framgar av vad jag anfort i det fore-
ghende. Enligt min mening finns dven risk for inflytande pa enskilda pro-
graminslag. Dessutom forsvaras uppritthallandet av kraven pa objektivitet
och neutralitet inom ett foretag, som finansieras av reklammedel. Vart nu-
varande system med ett enda licensfinansierat foretag synes mig erbjuda
storre garantier for en fri och oberoende programledning.

Ett ofta Aterkommande argument i debatten om komimersiell television
ar att det svenska niiringslivet har behov av {elevisionen som reklammedel.
Fran niringslivets sida hivdas bl. a. att inférande av reklam i televisionen
skulle kunna medverka till att héja effektiviteten i f6rsialjnings- och distri-
butionsleden och diarmed férbilliga varorna. Den synpunkten har ocksa
framforts, att teknikens utveckling skulle medfora att dven relativt avldgsna
televisionssindare snart kommer att na svenskt territorium. Dessutom har
framhallits att, om nigot av vara grannlinder skulle medge reklamsiind-
ningar, dessa skulle kunna mottagas dven i vissa delar av Sverige och att
utlindska produkter hiirigenom skulle kunna fi en favér pa den svenska
marknaden.

Erfarenheterna fran linder med kommersiell reklam i televisionen visar
klart, att denna i allmiinhet utgér ett mycket effektivt reklammedium. Re-
klamens genomslagskraft anses mycket god och kostnaden per konsument,
som nas med reklamen, beriiknas vara relativt 1ag. Det 4r framst med hin-
syn hirtill som vissa grupper av foretag i vart land uttryckt starka énske-
mal att fa tillgang till televisionsreklam.

Vid avvigningen gentemot motstiende intressen av programméssig na-
tur — d.v.s. valfriheten, programstandarden och programledningens inte-
gritet — ar det emellertid mindre de nyssnimnda onskemalen fran foreta-
garhall om televisionsreklam in det eventuclla virdet av dylik reklam foér
samhillsekonomin i dess helhet som bor ldggas i vagskalen.

Den kommersiella reklamen inom varuhandeln har en given funktion
att fylla i ett samhille med vart ekonomiska system. I den offentliga de-
batten har emellertid uttalats atskilliga farhagor for att ett inférande av
televisionen som nytt rcklammedel icke skulle fa en (vervigande positiv
samhillsekonomisk effckt. Salunda har fran olika hall hivdats, att info-
randet av televisionsreklam kunde medféra en 6kning av de totala reklam-
kostnaderna i samhillet. och att en del av denna 6kning kunde falla pa den
improduktiva delen av reklamen. Hirigenom skulle nagon motsvarande
besparing i produktions- cller distributionsledet icke uppkomma, och fo6lj-
den skulle bli hojda snarare idn sidnkta varupriser, Vidare har gjorts gil-
lande, att i den man televisionsrcklamen medférde verkan utéver smérre
marginella forskjutningar mellan olika konsumtionsartiklar denna effekt
skulle bli en 6kning av konsumtionen i samhiillet pi bekostnad av sparande
och investeringar. Den synpunkten har ocksd framforts, att mindre fore-
tag, som icke kunde viintas f& rid att recklamera i television, skulle fa sva-
rare att hidvda sig pi4 marknaden, och att televisionsreklamen pa si satt
skulle bidraga till en strukturomvandling, vars samhillsekonomiska verk-
ningar icke torde bli enbart positiva.
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I debatten har ocksa pekats pa vissa allméanna karakteristiska drag hos
televisionsreklamen i de linder. dir sadan forekommer. Mirkesvarorna
intar i denna reklam naturligt nog en helt dominerande plats. Den alldeles
overvigande delen av de annonserade varorna utgdres av konsumtionsar-
tiklar, sasom livsmedel, tvittimedel. kosmetika, patentmediciner, tohak, vin,
0l och laskedrycker. Reklam for siddana varor som har anknytning till de
industrigrenar, vilka dr av fundamental betydelse for vart lands ckonomiska
framétskridande, forekommer diremot i endast obetydlig omfattning. Tele-
visionsreklamen siiges till sin allmfinna karaktir huvudsakligen vara in-
riktad p4 att med suggererande medel inpriinta vissa firmanamn och varu-
miirken. Dess konsumentupplysande effekt anses diaremot vara ytterligl
ringa.

Sdsom jag tidigare framhallit dr det vid avvigningen gentemot de mot-
stiende intressena av programmiissig natur televisionsreklamens eventuella
virde f6r samhillsekonomin i dess helhet som hor liggas i vagskalen. I det
foregldende har jag redogjort for en del av de argument som i den offentliga
debatten anférts i fraga om inférande av reklam i televisionen. Denna redo-
gorelse gor ingalunda ansprak pa att vara uttdmmande, Det torde heller
knappast vara mojligt att genom ytterligare utredningar skapa full klarhet
i denna fraga.

For att kunna pa féorhand hedoma televisionsreklamens inverkan pa sam-
hillsekonomin maste man kunna stilla prognos dels hur denna reklam kom-
mer att inriktas, dels hur kiéparen piverkas av en sidan reklam och dels hur
detta i sin tur paverkar sparande, produktion och varuhandel. Dessa fragor
torde i sjilva verket vara alltfor komplicerade for att en utredning visent-
ligt skall kunna bidraga till fragans klargorande. En sammanfattande viir-
dering av olika verkningar méaste dessutom alltid bli subjektiv.

Frigan om virdet ur samhillsekonomisk synpunkt av televisionsreklam
maste sdlunda lamnas 6ppen.

I anslutning hértill vill jag erinra om att jag forut narmare berort en
annan form av varuinformation a4t konsumenterna, nimligen konsument-
upplysningen, och féreslagit en utvidgning och effektivisering av denna upp-
lysningsverksamhet. Konsumentupplysningen skall vara vederhiftig och i
verklig mening informativ samt darigenom vigleda konsumenten till fran
hans synpunkt riktiga inkép. En effektiv konsumentupplysning har fran
samhillsekonomisk synpunkt obestridligt ett betydande positivt varde. Med
hinsyn hértill och da vardet av televisionsreklam samhiillsekonomiskt seit
ar tveksamt synes mig klart overviagande skil tala for att den programtid,
som inom ramen for en balanserad programsammansittning bér avsiittas
till varuinformation, dgnas 4t konsumentupplysning.

Det ibland framforda argumentet att de tekniska framstegen skulle i en
relativt nara framtid géra det mojligt att pa enskilda televisionsmottagare
i vart land direkt ta in program jimvil frin televisionssindare i avligsna
lander ar enligt vad jag inhdmtat av teknisk expertis helt ogrundat. Utveck-
lingen gAr ndmligen snarare i motsatt riktning. Ju fler sindare som upp-
rittas, ju mer tenderar stérningarna att 6ka. Harigenom blir rickvidden
hos sdndarna i och fér sig alltmer begrinsad. Dartill kommer att rickvid-
den fér sindare pa de vaglingdsband, som kan utnyttjas for ytterligare pro-
gram (band IV och V), ir betvdligt mindre #in f6ér sindare, vilka anvindes
for distribution av nuvarande program (band I och III). Enligt den tek-
niska expertisen kommer det vidare -~ med hiansyn till bl. a. de stora tek-
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niskt-vetenskapliga och ekonomiska problemen — atl dréja mycket linge,
innan televisionsprogram kan komma att siindas via kommunikationssatel-
liter direkt till televisionsmottagare i hemmen.

Nagot beslut om att i Danmark eller Norge inféra kommersiell reklam i
televisionen foreligger icke. Om den situationen i framtiden skulle upp-
komma, att reklamprogram inféres i nagot av nimnda linder, och dessa
program skulle kunna mottagas av storre befolkningsgrupper i vart land,
bor fran statsmakternas sida pa nytt overvigas, vilka eventuella atgirder
som i ett dylikt lige bor vidtagas. Intill dess synes mig argumentet om grann-
lindernas eventuella 6vergang till kommersiell reklam i televisionen inte
figa nagon relevans.

Sammanfattningsvis vill jag i fraga om behovet av televisionsreklam for
vissa delar av niringslivet framhélla, att jag fran de synpunkter, som jag
tagit upp och redovisat i det féregdende icke anser tillrickliga motiv fore-
ligga for inférande av dylik reklam.

En annan aspekt pa fragan om reklam i television &r hur den péaverkar
televisionsroreisens sammanlagda resurser. Foresprakarna for kommersiell
television brukar hiivda att inférande av reklam i television skulle medfora
betydande intiktstillskott for televisionsverksamheten. Hérigenom skulle
publiken sgratis» fi lingre programtid och béttre program eller ldgre licens-
avgift.

Hur stort belopp som genom inférande av rcklam skulle kunna tillféras
televisionen ir ytterligt svart att uppskatta. Talesmén {6r kommersiell tele-
vision har nimnt belopp av storleken 50 till 100 mkr arligen for ett fristaen-
de, reklamfinansierat televisionsféretag. Ett belopp av denna storleksord-
ning ar uppenbart otillrickligt fér att finansiera investeringskostnaderna
for ett nytt siindarnit och driftkostnaderna for produktion och distribution
av ett sirskilt program.

I detta sammanhang bor emellertid uppmirksammas, att de annonseran-
de foretagens kostnad for reklamen ingar sasom en delpost i den totala pro-
duktions- och distributionskostnad, som ligger till grund for prissidttningen
pa varorna, d.v.s. de inkopspriser konsumenterna far betala. I stort sett
samma allméanhet, som ser pa televisionen, far alltsa ytterst sjilv bekosta de
6kade resurserna for televisionen, 1 den man icke televisionsreklamen med-
for en sinkning av den prisnivd, som vid oférindrade férutsitiningar i ov-
rigt skulle rada. Av vad jag anfort i ndrmast foregdende avsnitt framgar
emellertid, att det icke gar att géra nagon vetenskaplig-ekonomisk under-
sokning, som tilifredsstillande besvarar det hir aktuella frigekomplexet.
Det ar darfor tveksamt om inforande av televisionsreklam medfér en pris-
sankande effekt.

Diaremot torde kunna hivdas att inféorandet av ett reklamfinansierat tele-
visionsforetag vid sidan av det licensfinansierade kommer att leda till en
vasentligt hogre kostnadsnivd for programproduktionen i jamforelse med
det fall att en produktion av samma volym och standard ligger hos ett enda
televisionsféretag. De administrativa och tekniska funktionerna méaste nam-
ligen dubbleras inom kostnadskrivande seklorer. Vidare {inns vissa andra
faktorer som verkar i kostnadsuppdrivande riktning.

Jag kommer nu att gora en sammanfalining av de virderingar som jag
i det firegiende ansett mig kunna gdra vid en jamforelse ur olika aspekter
mellan & ena sidan ett system med ctt reklamfinansierat och ett licensfinan-
sierat televisionstoretag och & andra sidan en organisation av televisions-
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verksamheten pa ett enda foretag, vilket i stora drag éverensstimmer med
det nuvarande men disponerar 6ver tva programkanaler.

Det kan inte med fog géras gillande att alternativet med ett nytt reklam-
finansierat foretag skulle leda till en 6kad yttrandefrihet. Vad avser pu-
blikens reella valfrihet i fraga om de olika programmen och programled-
ningens integritet mot obehérig paverkan synes alternativet med ett nytt
reklamfinansierat foretag vara klart underligset det nuvarande systemet.
Detsamma giller betriffande programstandarden, dock att konkurrensen
som sldan torde kunna fa en viss stimulerande inverkan p& vissa typer av
program. Det gar icke att faststilla huruvida inférande av televisionsreklam
far en positiv eller negativ effekt frin samhiillsekonomisk synpunkt. Klart
ar daremot att alternativet med ett nytt reklamfinansierat foretag kan be-
riknas medféra en hogre kostnadsnivd fér den samlade programproduk-
tionen #n systemet med ett enda foretag.

Enligt min mening innefattar vart nuvarande system férdelar i visent-
liga avseenden framfor ett system med tva foretag, varav det ena ar reklam-
finansierat. Utifran den grundsyn pé televisionens méjligheter och uppgif-
ter, som jag inledningsvis deklarerat, anser jag att alternativet med ett enda
licensfinansierat televisionsforetag obetingat #r att féredraga. De skil som
talar emot inférande av ett reklamfinansierat foretag har enligt min mening
en sidan styrka, att detta bestamt bor avvisas. Jag skall i det féljande ater-
komma till frdgan huruvida vi inom ramen f6r vart nuvarande system kan i
nigon utstrickning ta till vara den positiva inverkan pi vissa programtyper,
som enligt vad jag forut sagt konkurrensen kan medféra.

I motioner till 7962 drs riksdag hemstilldes om utredning i syfte att klar-
lagga forutsattningarna f6r och ange formerna for en framtida kommersiell
TV-verksamhet i Sverige. Stafsutskottet anforde i sitt av riksdagen god-
kidnda utldtande nr 189 sedan ovan refererade tilliiggsdirektiv redovisats i
sammandrag:

Utskottet ansluter sig for sin del i princip till den i direktiven salunda ut-
talade uppfattningen och kan alitsi icke bitrida motioniirernas forslag i
vad avser inférande av kommersiell television i vart land och féljaktligen
icke heller deras yrkanden om utredning i fragan. Skulle dock — i motsats
till vad i direktiven antages — den tekniska utvecklingen bli sidan att re-
klamprogram fran utlandet, speciellt d4 fran de évriga nordiska linderna,
skulle kunna mottagas av storre befolkningsgrupper i vart land, bér fran
statsmakternas sida p& nytt 6verviigas vilka eventuella atgirder som da bor
vidtagas.

Vid 1963 drs riksdag vicktes motion med i huvudsak samma innehall
som den nu férevarande. I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 9 av-
styrkte statsutskottet bifall till motionen under hinvisning till vad utskottet
anfort foregdende ar i utldtandet nr 189.
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Utskottet

Sedan ar 1925 har Sveriges radio aktiebolag eller dess foregangare Aktie-
bolaget Radiotjinst haft monopol p& rundradioverksamhet i landet.

Forevarande motion syftar till inférandet av fri etableringsritt for radio-
och televisionsanldggningar. 1 motionen framhalles sirskilt, att yttrande-
och opinionsfriheten dirigenom skulle virnas och konsumenterna givas
okad valfrihet.

Ar 1956, d& principerna for televisionsverksamhetens finansiering och
organisation provades av riksdagen, avvisades tanken pa att utbyggnad av
verksamheten skulle ske genom samverkan mellan staten, niiringslivet och
andra herdrda parter, varvid olika programforetag skulle inrittas och verk-
samheten finansieras genom reklamintikter. Genom beslut den 16 novem-
ber 1962 uppdrog Kungl. Maj:t 4t 1960 ars radioutredning, som sysslade
med ljudradions utveckling, att utreda jamvil riktlinjerna for televisio-
nens framtida utveckling. I de d& utfirdade tilliggsdirektiven yttrade che-
fen féor kommunikationsdepartementet bl. a., att det inte med fog kunde
goras gillande att alternativet med ett nytt reklamfinansierat foretag skulle
leda till en 6kad yttrandefrihet. Vad angick publikens reella valfrihet i fraga
om olika program och programledningens integritet mot obehérig paverkan,
framhélls vidare, syntes alternativet med ett nytt reklamfinansierat féretag
vara klart underligset det nuvarande systemet. Detsamma gillde betrif-
fande programstandarden, dock att konkurrensen som sadan skulle kunna
fa en viss stimulerande inverkan pi vissa typer av program. Departements-
chefen uttalade dessutom, att det icke gick att faststilla huruvida inforande
av televisionsreklam fick en positiv eller negativ effekt fran samhailiseko-
nomisk synpunkt. Klart var didremot, enligt hans uppfattning, att alterna-
tivet med ett nytt reklamfinansierat foretag kunde beriknas medféra en
hogre kostnadsniva for den samlade programproduktionen 4n systemet med
ett enda foretag. Departementschefen ansag silunda icke tillrickliga motiv
foreligga for inforandet av kommersiell televisionsverksamhet, Nagot upp-
drag att undersoka fragan meddelades ej heller utredningen.

Formerna fér televisionsverksamheten inom landet var genom motioner
foremal for riksdagens behandling savil 1962 som 1963. Vid forstndmnda
tilifdlle hemstialldes om utredning i syfte att klarldgga forutsattningarna
och ange formerna for en framtida kommersiell televisionsverksamhet me-
dan ar 1963 framstilldes samma yrkanden som i den nu behandlade motio-
nen. Statsutskottet avstyrkte vid bada tilifillena bifall till motionerna och
anslot sig i sina av riksdagen godkidnda utlatanden till den i tilliggsdirek-
tiven till 1960 ars radioutredning av departementschefen uttalade uppfatt-
ningen. Aven andra lagutskottet instammer for sin del i dessa uttalanden
och avstyrker darfor bifall till den nu férevarande motionen. Utskottet far
saledes hemstilla,
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att forevarande motion, 11:716, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1964

P4 andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herr Lars Larsson, fru Nilsson, herrar Nyman, Hiibinette och fru
Olsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe*, Rimmer-
fors, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Bjérkman
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell, herrar Nyman, Hiibinette, Anderson i Sundsvall,
Rimmerfors och Bjorkman vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlaitande som bérjar & s. 11 med orden »>F6-
revarande motion syftar» och slutar med orden »nu férevarande motionen»
bort erséttas med text av féljande lydelse:

»Televisionen utgor i dag jimte radion var tids till omfattningen viktigaste
massmedium. Utvecklingen har skett snabbt. Televisionens hittillsvarande
uppbyggnad har i Sverige genomforts pA mindre An tio ar. Dess tekniska ut-
veckling kan emellertid inte nu anses ha natt nigot slutstadium. En fortsatt
utbyggnad ir att vinta och bor ske.

I den foreliggande motionen har erinrats om den utveckling som skett pa
televisionsomradet och framhallits angeldgenheten av att televisionens still-
ning och uppgifter klarligges mot bakgrund av den tekniska utveckling som
lett fram till televisionens plats som var tids viktigaste masskommunika-
tionsmedel. De fragestillningar som enligt motiondrerna hirvid trider i
forgrunden giller televisionens roll i den fria opinionsbildningen samt vilka
rittsliga och ekonomiska principer diri inbegripet #gandeférhallandena
som skall ligga till grund fo6r televisionens fortsatta verksamhet. De konkre-
ta problem som hir aktualiseras giller 6ppnande av majlighet till etable-
ring efter koncession av enskilda televisions- och radioféretag, vid sidan
om det statliga, en riatt som for narvarande saknas i vart land, ritt till re-
klamfinansiering av sidana sindningar samt utformningen av lagstiftning
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och lidmplig institution fér teknisk samordning och auktorisation, fér ait
mojliggéra den samhéllsinsyn och de regler som fran allminna utgings-
punkter kan befinnas erforderliga.

Utskottet vill hir erinra om att i en annan vid riksdagens bérjan vickt
motion — II:653, vilken remitterats till statsutskottet — har frigan om
reklamfinansierade radio- och TV-program tagits upp. I denna motion fore-
slas att en allsidig utredning tillsiattes for att férutsattningslost klarldgga
olika mojligheter till och konsekvenser av reklamfinansierade radio- och
TV-program.,

Genom de tillaggsdirektiv som ar 1962 utfirdades av kommunikations-
ministern till den ar 1960 tillsatta radioutredningen skall denna utreda jam-
vil riktlinjerna for televisionens framtida utveckling i vart land. Tilldggs-
direktiven ldgger emellertid uttryckliga hinder fér utredningen att ta upp
fragan om reklamfinansiering liksom ocksa den ur principiell synvinkel vi-
dare fragan om ritt till etablering av radio- och TV-foretag vid sidan av det
statliga.

Enligt utskottets mening fir den ovan berérda begrinsningen av utred-
ningsarbetet beklaglig. Sasom framhdlls i en till statsutskottets utlatande
nr 189 ar 1962 fogad reservation har utvecklingen p& TV-omradet — savil
inom som utom landet — lett fram till att de forutsittningar, pa vilka stats-
makterna 1956 grundade sitt beslut i TV-fragan, i viktiga avseenden férind-
rats. Det kan inte vara rimligt att betrakta nimnda beslut som slutgiltigt. Det
synes utskottet darfor vara virdefullt om en allsidig och férutsidttningslos
omprévning av statsmakternas beslut kommer till stind. De i motionen
anférda synpunkterna bér hirvid beaktas. Bland dvriga sporsméal som bér
siarskilt uppmirksammas mé nidmnas frigorna om en kommersiell televi-
sions inverkan pé tidningsféretagens ekonomi saimt smaforetagarnas mojlig-
heter att kunna hivda sina reklamintressen i konkurrens med de stdrre
foretagen. Praktiska skl talar enligt utskottets mening for att den dversyn
som utskottet har forordar utféres genom en siirskild utredning vid sidan
av den ar 1960 tillsatta radioutredningen.»

b) att utskottet bort hemstiilla,

satt riksdagen 1 anledning av forevarande motion, 11:716,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig
och forutsattningslés utredning av fragan om riktlinjer for
radio- och televisionsverksamheten i enlighet med vad ut-
skottet ovan anfort».



