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Nr 12

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 4 januari
1956 (nr 2) om socialhjilp, m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 17 januari 1964 dagtecknad proposition, nr 34, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsraddet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) lag angéende édndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp,
och

2) lag om idndring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97).

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fem
i anledning av densamma vickta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 654 i férsta kammaren av fru Hamrin-
Thorell och herr Jacobsson, Per, samt nr 798 i andra kammaren av herr Stdhl
och froken Elmén;

2) motionen nr 796 i andra kammaren av fru Gunne;

3) motionen nr 797 i andra kammaren av fru Kristensson och froken
Karlsson; samt

4) motionen nr 799 i andra kammaren av herr Svensson i Kungilv och
fru Holmquist.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av féljande lydelse.

Forslag
till
Lag
angiende éndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjiilp

Hirigenom férordnas, dels att 41—51, 55, 56 och 61 §§ lagen den 4 januari
1956 om socialhjilp skola upphoéra att gilla, dels att 8, 35, 53, 54, 58 och 65 §§
samma lag skola erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives, dels ock att
overskriften omedelbart framfor 41 § skall utga ur lagen.t

! Senastc lydelse av 35, 41, 48, 53 och 55 §§ se 1960: 98.
1 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 12



2 Andra lagutskottets utldlande nr 12 dr 1964

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.
Arnagon — — — — — — honom socialhjélp.

Om kommunens fullmiktige s be-
sluta, dger socialnimnden uppdraga
at sarskild inom nidmnden bildad av-
delning eller at ledamot av nimnden
eller 4t i kommunens tjinst anstilld
befattningshavare att 4 nimndens
vagnar fatta beslut i vissa grupper
av arenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fore-
liggande, som avses i 41 §, dvensom
framstillning eller yttrande till full-
maktige ma dock icke beslutas an-
norledes 4n av nimnden samfallt.

Om kommunens fullméktige s& be-
sluta, ager socialndmnden uppdraga
at sirskild inom nimnden bildad av-
delning eller 4t ledamot av nimnden
eller 4t i kommunens tjinst anstalld
befattningshavare att a4 nimndens
vagnar fatta beslut i vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Fram-
stallning eller yttrande till fullmak-
tige mi dock icke beslutas annorle-
des dn av ndmnden samfillt.

Beslut, vilket — — — — — — nasta sammantrade.
35 §..
Makedar —— — — — — — — — andra maken.

Foér socialhjalp, som utgatt till
make for tid, d4 andra maken varit
hidktad eller intagen i arbelshem,
fadngvards- eller tvingsarbetsanstalt,
ungdomsviardsskola  eller allmén
vardanstalt for alkoholmisshrukare
och till f61jd darav icke varit i stdnd
att fullgéra sin underhallsskyldig-
het mot maken, foreligger icke er-
sittningsskyldighet enligt denna pa-
ragraf. Ersittningsskyldighet fore-
ligger ej heller for socialhjilp, som
utgatt till make for tid, d4 andra ma-
ken atnjutit socialhjilp enligt 12 §.

For socialhjalp, som utgatt till
make for tid, d4 andra maken varit
hiktad eller intagen i fangvards- el-
ler tvingsarbetsanstalt, ungdoms-
vardsskola eller allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare och till £6ljd
dirav icke varit i stind att fullgdra
sin underhéllisskyldighet mot ma-
ken, foreligger icke ersattningsskyl-
dighet enligt denna paragraf. Ersitt-
ningsskyidighet foéreligger ej heller
for socialhjilp, som utgatt till make
for tid, d4 andra maken atnjutit so-
cialhjilp enligt 12 §.

53 §.

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjilpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa ett andamalsenligt satt
samt att ova uppsikt over arbetshem-
men.

Socialstyrelsen har att genom rad
och upplysningar verka for att so-
cialhjilpsverksamheten ordnas och
utvecklas pa& ett dndamélsenligt satt.
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{Gdllande lydelse)

Over socialnamnds — — — — — —

Klagan mad ej foras éver foreldg-
gande, som meddelats med stéd av
41 §.

(Foreslagen lydelse)

— — — annorlunda férordnar.

58 §.

Over lansstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sadant mal eller iren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
cller 54 § forsta stycket, ma besvar
anféras hos kammarritten. Talan
ma dock ej fullféljas hos kammar-
riatten allenast betriffande rinta el-
ler rattegangskostnad.

Over linsstyrelses slutliga beslut
eller utslag i sadant mal eller aren-
de, som avses i 27, 30, 31, 39 eller
40 §, 52 § andra eller tredje stycket
eller 54 §, mai besviar anféras hos
kammarritien. Talan ma dock ej
fullfoljas hos kammarritten allenast
betriffande rédnta eller rattegangs-
kostnad.

Harmial,———m — — — — — dess helhet.

— — ford klagan.

65 §.

Delgivning och annan handrdck-
ning, som ombesdrjes av polismyn-
dighet, meddelas kostnadsfritt.

Delgivning ombesdrjes kostnads-
jritt av polismyndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1964. Dérefter mé ej nagon kvarhallas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som adémts jamlikt 50 §.

Forslag

Lag

om iindring i barnavirdslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom foérordnas, att 14 kap. barnavirdslagen den 29 april 1960 skall
upphora atl gilla samt atl 12 § samma lag skall erhaila dndrad lydelse pd

sittt nedan angives.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.

Om kommunens fullmiktige sa
bestimma, dger barnavardsnidmnden
uppdraga 4t sirskild inom nimnden
bildad avdelning eller at ledamot
i ndmnden eller at befattningshava-
re i kommunens tjianst att pA namn-
dens vdagnar avgdra vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Namn-
den ma dock icke annorledes 4n ge-
nom samfallt beslut

1. utdoma forelagt vite,

2. vidtaga atgard enligt 26 § 2.,
3. eller 4. eller enligt 29 eller 30 §
eller gora framstallning om intag-
ning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i
50 eller 51 §,

4. meddela foreldggande
100 §,

5. fullgéra vad som ankommer pa
namnden enligt fordldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allminna barnbidrag eller enligt
11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsforskotts-
lagen eller

6. gora framstallning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

enligt

Om kommunens fullméiktige sa
bestaimma, dger barnavardsnimnden
uppdraga at sarskild inom ndmnden
bildad avdelning eller at ledamot i
nidmnden eller at befattningshavare
i kommunens tjanst att pa namn-
dens vagnar avgora vissa grupper av
arenden, vilkas beskaffenhet skall
angivas i fullmiktiges beslut. Namn-
den ma dock icke annorledes in ge-
nom samféllt beslut

1. utddma forelagt vite,

2. vidtaga atgird enligt 26 § 2, 3
eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i
ungdomsvérdsskola,

3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som av-
ses i 47 § eller forbud som avses i 50
eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer pa
namnden enligt foraldrabalken, en-
ligt 4 § andra stycket eller 5 § lagen
om allménna barnbidrag eller enligt
11 § 1 eller 3 mom., 12 § 2 mom. eller
17 § andra stycket bidragsforskotts-
lagen eller

5. gora framstillning eller avgiva
yttrande till kommunens fullmik-
tige.

Beslut som — — — — — — — — — nista sammantride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964. Darefter ma ej nigon kvarhillas
i arbetshem eller hallas till tvingsarbete som 4domts jamlikt 14 kap.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och barna-
vardslagarna om arbetsféreliggande upphives fr.o.m. den 1 juli 1964. Av
propositionen redovisas hir endast vad foredragande departementschefen
anfort i statsradet.

[ motionerna I: 654 och II: 798 har hemstillts, »att riksdagen matte avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 34 samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om nytt forslag efter det att pigdende utredningar rérande utsékningslag-
stiftningen och indrivningsférfarandet avslutats».

I motionen 11: 796 har yrkats, »att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts
proposition nr 34 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en skynd-
sam utredning och férslag till riksdagen angdende ny lagstiftning om at-
girder mot forsumliga férsdrjare och om overforandet till linsstyrelserna av
befogenheten att i enlighet med vad lagen kan komma att stadga besluta om
intagande pa arbetsanstalts.

1 motionen II: 797 har hemstallts, »att riksdagen, med avslag & proposi-
tion nr 34, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om skyndsam utred-
ning och férslag rérande atgirder mot forsumliga forsérjare i syfte att er-
siatta nuvarande bestimmelser om arbetsféreliggandes.

1 motionen II: 799 har anhallits, »dels att riksdagen i anledning av propo-
sition nr 34/1964 matte besluta att i skrivelse till regeringen begira utred-
ning snarast mojligt om atgirder, avsedda att ersitta bestimmelserna om
arbetsforeliggande inom socialhjilps- och barnavirdslagarna, och dels
att detta utredningsarbete matte bedrivas i samarbete med de oOvriga
nordiska linderna, varvid fragan vidgas att gélla hela indrivningsforfarandet
vid underhallsskyldighet».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till st6d for sina yrkanden far ut-
skottet hidnvisa till motionerna II: 798, II: 796, II: 797 och II: 799.

Departementschefen

Féredragande departe:nentschefen, statsradet Aspling, har anfort:

»Skyldighet for férsumlig forsorjare att utféra arbete som forelagts honom
av kommunal myndighet har funnits i vart land sedan ling tid tillbaka och
betraktades ursprungligen som ett utflode av en kommunens husbonderétt
6ver den som forsummade sin forsorjningsplikt sa, att familjen maste er-
halla fattigvard. Kommunen kunde gora sig betald for sin fordran pa ersatt-
ning for den lamnade fattigvarden genom att utnyttja férsorjarens arbets-
kraft. Den forsumlige férsérjaren kunde inte mot sin vilja kvarhéllas i ar-
betet, men diremot kunde han démas till tvingsarbete, om han nekade att
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utfora av fattigvirdsstyrelsen anvisat arbete. Genom 1918 ars fattigvards-
lag skidrptes bestimmelserna angaende arbetsforeliggande sa att den for-
sumlige forsérjaren kunde tvingas till del arbete, som forelagts honom av
fattigvardsstyrelsen. Landstingen blev skyldiga att halla sirskilda anstal-
ter, arbetshem, i vilka av fattigvardsstyrelsen forelagt arbete skulle kunna
utforas. Mojligheten att i sista hand doma till tvangsarbete i tvangsarbets-
anstalt kvarstod. Enligt motiven till fattigvardslagen var arbetsskyldighetens
uppgift inte att skaffa kommunen ersittning for limnad fattigvard utan att
forméd den forsérjningspliktige att for framtiden fullgora sina plikter mot
de anhoriga.

D& barnavarden bréts ut ur fattigvarden ar 1924 infordes motsvarande
bestammelser i barnavardslagen. Samtidigt tillkom den nyheten att barna-
vardsnamnd fick befogenhet att meddcla arbetsforeliggande dven for den
som underldt att betala i dom eller avial faststillt underhallsbidrag till
barn. Det var alltsi hir fraga om underlatenhet att fullgéra en civilrittslig
forpliktelse och nagot krav pa att samhiillet skulle ha asamkats kostnader
genom forsummelsen uppstilldes inte.

Reglerna om arbetsféreliggande har i stort sett oférindrade overforts
till 1956 ars socialhjilpslag och 1960 ars barnavardslag. Enligt nu gillande
bestimmelser kan socialndmnd férelagga den arbete i arbetshem som av
littja cller likndjdhet férsummat sin férsorjningsplikt mot hustru eller
barn under 16 ar, sa att kommunen mast limna socialhjalp. Barnavards-
niamnd kan meddela arbetsfoéreliggande fér den som av lastbarhet, vards-
loshet, littja eller liknéjdhet s& férsummar sina skyldigheter mot barn
under 16 ar, att samhillsvard mast beredas barnet, och tillika undandrar
sig att fullgora sin ersittningsskyldighet for virden. Vidare kan arbetsfore-
liggande av barnavardsnimnd meddelas den som av littja eller likndjdhet
underlater att betala i dom eller avtal faststillt underhallsbidrag till barn
under 16 ar. Den sistnimnda grunden for arbetsforeliggande ar den i prak-
tiken viktigaste, eftersom barnavardsnimnderna for utgivet bidragsfor-
skott intrdder i barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den bidrags-
pliktige.

Om den férsumlige {orsérjaren inte frivilligt instiller sig pa arbetshem-
met eller avviker dérifrdn, kan polismyndigheten meddela handrickning
for hans himtande. P4 arbetshemmet skall den som férelagts arbete stan-
na kvar tills det finns grundad anledning anta att han i fortsittningen skall
fullgoéra sin forsorjningsplikt. Han far dock inte hallas kvar lingre tid i
oavbruten f6ljd dn ett ar. Den som misskoter sig pa arbetshem och inte tar
riattelse av varning kan i sista hand démas till tvangsarbete av lansstyrel-
sen.

Det ar inte tillatet att 6verklaga den kommunala nimndens beslut om
arbetsforeliggande. Om den som forelagts arbete inte frivilligt instiller sig
pa arbetshemmet och nimnden dérfér begar polishandrickning, prévar po-
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lismyndigheten huruvida arbetsforelidggandet var lagligen grundat. Polis-
myndighetens beslut kan éverklagas hos linsstyrelsen och vidare hos rege-
ringsratten.

Antalet arbetsforeliigganden har under senare ar sjunkit. Under slutet av
1950-talet meddelades i genomsnitt ca 1500 arbetsférelagganden om éret,
det stora flertalet av barnavardsnimnd. Ar 1961 meddelade barnavérds-
nimnderna sammanlagt 743 foreligganden och motsvarande siffra for ar
1962 beriiknas preliminirt till 621. De flesta arbetsforeliigganden leder ald-
rig till intagning i arbetshem. I slutet av 1950-talet intogs i genomsnitt om-
kring 300 personer om aret, medan motsvarande siffra for ar 1962 var 92.
Den 1 november 1963 var antalet intagna pa Vastergardens arbetshem —
det enda som nu anvindes — endast 15. Sommaren 1946 foretog ddvarande
sociallikaren Gunnar Inghe en undersokning av klientelet p& arbetshemmen.
I stort sett var resultatet av undersdkningen att eirka 90 procent av de in-
tagna var i behov av vard i nagon form, sisom nyktierhetsvard eller mental-
sjukvard. Senare iakttagelser angaende de pa arbetshem intagna har i stort
sett bekriftat resullatet av den nimnda klientelundersékningen.

Vid olika tillfillen har ifragasatts huruvida lagstiftningen om arbetsfore-
liggande star i 6verensstimmelse med vissa av Sverige ratificerade konven-
tioner, nimligen dels Internationella arbetsorganisationens konvention nr
29 angiende tvings- eller obligatoriskt arbete, enligt vilken sadant arbete
far aldggas endast genom en i judiciell ordning meddelad dom, dels Europa-
radets konvention angaende skydd for de miénskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, vari det foreskrives att ingen far berdvas friheten
utan att ha méjlighet att snabbt fi sin sak provad av domstol. Aven fran
andra synpunkter har under senare tid kritiska roster hojts mot institutet
arbetsforeliggande. Kritiken har i huvudsak gallt sjalva forfarandet och
dess brister i rittssikerhetsavseende. Med anledning av en framstillning
fran riksdagens justiticombudsman utfirdade Kungl. Maj:t ar 1959 ett
cirkular till social- och barnavardsnimnderna i riket med foreskrifter om
omsorgsfull utredning i olika avseenden, innan arbetsforeliiggande med-
delas. Foér barnavardsnimndernas del innebar vidare bestimmelserna i
1960 ars barnavardslag skidrpta krav pa forfarandet i samtliga drenden,
som handligges av barnavardsnidmnd.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden foreslog i sitt ar 1960
avgivna betinkande cn langtgiende omliggning av forfarandet och instans-
ordningen niir det giillde administrativa frihetsberévanden, med bland annat
inriattande av socialdomstolar. I samma betinkande framlade utredningen
forslag till en sirskild lag om atgirder mot forsumliga forsorjare, avsedd
att ersitta socialhjilpslagens och barnavardslagens regler i detta dmne. I
sina huvuddrag innebar forslaget att de kommunala némnderna inte vidare
skulle meddela arbetsforeliiggande och alt beslut om intagning i arbetshem
skulle meddelas av socialdomstol. Bestimmelserna om inlagning i och ut-
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skrivning fran arbetshem anslét sig till motsvarande regler i nykterhets-
vardslagen betriffande allmin vardanstalt f6r alkoholmissbrukare. Betin-
kandet ledde inte till lagstiftning och férfarandet vid administrativa fri-
hetsberévanden évervigs nu av forvaltningsdomstolskommittén.

Nigra delade meningar rader inte om att den nuvarande ordningen fér
ingripanden i administrativ vig mot férsumlig forsérjare ir otillfredsstal-
lande. Innan man nirmare gar in pA méjligheterna for ett fran rittssiker-
hetssynpunkt mera tillfredsstillande férfarande, finns det anledning att
allvarligt 6verviga om administrativt frihetsberévande éver huvud har na-
gon plats i modern lagstiftning som ett medel for att garantera underhalls-
skyldighetens fullgérande.

I samband med remissbehandlingen av det betinkande, som avgavs av
utredningen om administrativa frihetsberévanden, stilldes fran nigra hall
frigan om arbetsforeliggandet hade nagot berittigande i dagens samhaille.
Riksdagens justiticombudsman ifrigasatte i en fornyad framstallning i
amnet ar 1962, huruvida ett sa allvarligt ingrepp som ett frihetsherévande
i form av intagning pa arbetshem borde bibehallas vid férsummelse av {ér-
sorjningsplikt. Den utredning, som samma &r tillsattes och vars forslag jag
i det foregdende redogjort fér, fick i uppdrag att underséka huruvida arbets-
forelaggandet med dirtill anknutna regler alltjamt borde besta.

Utredningsmannen framhaller i sin promemoria, att samhiillet i dag pa
ett helt annat sitt dn tidigare sorjer for att familjemedleminarna inte be-
hover lida néd pad grund av den férsorjningspliktiges férsummelse. Han
visar dven pa de allt storre méjligheterna att hjilpa de férsumliga férsor-
Jarna sjilva till ratta genom t. ex. arbetsvard, nykterhetsvard eller men-
talsjukvard. Arbetsféreliggandet har, sdger utredningsmannen, alltmer
kommit att fi karaktiren av elt patryckningsmedel mot de férsumliga for-
sorjarna for att forma dem att atergilda stat och kommun deras utliigg,
framst i form av bidragsforskott, och denna utveckling strider mot lagstif-
tarens intentioner. Det &r enligt utredningsmannens uppfattning ovirdigt
ett rattssamhille att for indrivning av sina fordringar mot enskilda anvin-
da hot om frihetsherévande som patryckningsmedel. Han foreslar darfor
att arbetsféreldaggandet avskaffas och forslaget vinner anslutning
hos det stora flertalet remissorgan.

Jag kan for egen del instimma i vad utredningsmannen anfért. Det ar
forstdeligt om méjligheten till kinnbart ingripande mot férsumliga for-
sorjare ansigs oundgingligt i en tid, di sambhillets vilja och férméga att
bista ménniskor i néd var avsevirt mycket mindre dn de nu ir och da det
verkligen gillde att virna familjens ritt till forsorjning. I vara dagar ar
laget ett helt annat. I betydande omfattning triider samhillet i den forsorj-
ningspliktiges stille for att sikra en driglig tillvaro for familjen. Av sir-
skild betydelse hirvidlag ar bidragsforskotten. Aven for socialhjilpens och
den sambhilleliga barnavardens del torde ett i viss man likartat resonemang
kunna féras. Socialpolitiska kommittén har nyligen lagt fram forslag, som
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innebér en avsevird héjning av bidragsforskotten samtidigt som férskotten
dndrar karaktér och &vergar till en grundgaranti fér barns férsérjning
oavsett forsorjarens ekonomiska férhallanden. Vetskapen om att lagstift-
ningen medger sirskilda tvangsatgiirder mot den som férsummar sin under-
hallsplikt kan naturligtvis ha den verkan att frivillig betalning kommer till
stind dven av underhillsbidrag 6verstigande de belopp som kan utga i bi-
dragsforskott. Denna effekt av bestimmelserna ar svar att méta och torde
inte paverka den principiella bedémningen av reglerna om arbetsforeliag-
gande. Ett genomfdrande av socialpolitiska kommitténs forslag kommer
att begrinsa det antal fall da bidragsforskotten inte ticker det faststillda
underhallsbidraget. Med hédnsyn till det anférda torde det finnas fog for
péastaendet att de nuvarande reglerna om atgirder mot forsumliga forsor-
jare inte spelar nigon avgorande roll fér de underhallsberattigades trygghet
1 ekonomiskt avseende.

Hiremot har inviints att ett borttagande av arbetsféreliggandet kommer
att undanskymma den familjeréttsliga principen om underhallsskyldighet
gentemot make och barn som, samhillets stédatgirder till trots, alltfort
méiste vara grundliggande. Fér min del finner jag det starka tvivel under-
kastat, om de nuvarande atgirderna mot férsumliga férsérjare har nagon
egentlig betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de for-
pliktelser som familjebanden grundar. Enligt stadgad praxis kan den som
forelagts arbete i arbetshem undgé intagning eller uppna frigivning, om han
gor en avbetalning pa sin skuld. Det ir ett kint faktum att de i allménhet
inte alltfér betydande belopp, som hirvidlag erfordras, i manga fall stalles
till den foérsumlige forsérjarens forfogande av andra personer. En lagtill-
lampning sddan som den nu angivna torde knappast vara fignad att stodja
en moralbildning i anslutning till de familjerittsliga underhallsreglerna.

Tillimpningen av bestimmelserna om arbetsféreliggande leder till att
andra forsumliga forsérjare knappast tages in pa arbetshem &n sadana som
saknar varje méjlighet att driva upp medel fér avbetalning pa skulden. De
pa arbetshem intagna utgor ett utpriiglat restklientel. Personer tillhérande
denna kategori, med markerade svarigheter till anpassning i ett nor-
malt arbetsliv, kan i viss man sigas vara de for vilka vistelsen pa arbets-
hem &r minst dndamadlsenlig. Gjorda iakttagelser bekriftar att de intagna
i regel dr i behov av kroppssjukvérd, mentalsjukvard, nykterhetsvard eller
annan specialvird. Det riktiga maste vara att soka dterfora dessa manniskor
till arbete genom att bereda dem den vard de behdver framfor att halla dem
pa anstalter av den typ arbetshemmen representerar. Det ligger i sakens na-
tur att vistelsen pad arbetshem inte kan tillgodose behovet av medicinsk eller
liknande véird, men vistelsen torde inte heller dgna sig sdrskilt val som for-
beredelse for en arbetsplacering efter utskrivningen. I arbetsmarknadsor-
ganens arbetsvirdande atgérder finns numera ett instrument som pa langt
béttre sitt bor kunna bereda viigen till arbetsmarknaden.

Om saledes atgirderna i administrativ viag mot forsumliga érsirjare kan
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sigas ha mindre betydelse fran de underhillsberittigades synpunkt och
vara olampliga sasom behandling fér det fatal personer, som kan tinkas
bli féremal for frihetsberovande, aterstar fragan om dessa atgirders roll som
ett led i indrivningen av fordringar. Som forut antytts har arbetsforelag-
gandet sitt viktigaste anvindningsomrade sisom patryckningsmedel i sam-
band med kommunernas aterkrav av utgivna bidragsférskott. En kommu-
nal myndighet har alltsd hir mojlighet att for indrivning av kommunens
egen fordran utnyttja ett hot om frihetsberévande. Detsamma giller de
Ovriga fall, i vilka arbetsféreliggande dr medgivel, nimligen d4& kommu-
nerna haft kostnader for socialhjéilp eller samhallsvird 4t make eller barn
till den som avses med foreliggandet.

Det torde sta klart for alla att den nu angivna séirstillningen fér kom-
munerna knappas! kan bibehéllas. Den senast av utredningen om administ-
rativa frihetsberévanden férordade ordningen, cnligt vilken en statlig myn-
dighet skulle kunna pa ansékan av socialnimnd eller barnavirdsndmnd be-
sluta om en férsumnlig forsorjares inlagande pa arbetshem, limnar ocksd
rum for stor tvekan. Pa intet annat omrade féorekommer eller ifrgasittes
nagon mojlighet till frihetsberovande for att ge eftertryck at indrivningen
av fordringar. I friga om andra eivilrittsliga fordringar 4n krav pa under-
hallsbidrag till barn har man sedan mer dn 80 ar kunnat undvara detta pa-
tryckningsmedel inom exekutionsforfarandet. Inte heller fér de offentlig-
rittsliga ansprakens del stir ett sddant tvangsmedel till forfogande i andra
fall in da arbetsforeliggande nu kan tillampas. Jag finner det for min del
svart att motivera att samhillet just pa detta omrade skulle tillerkdnna
sina fordringsansprak en dylik formansstillning i indrivningshidnseende.
Aven om det nuvarande systemet kan ha visat sig effektivt som patryck-
ningsmedel, dr detta inle nagot tillrickligt skidl for att behalla ett forfa-
rande, vari frihetsberovande ingar, helst som effektiviteten torde vara i hog
grad beroende pa den fran rittssikerhetssynpunkt icke godtagbara anord-
ningen att de kommunala organen sjilva utfirdar arbetsforeliggandet.

Pa grund av det anférda tillstyrker jag utredningsmannens férslag om
att de nu gillande bestimmelserna om atgirder mot forsumliga forsorjare
skall utgéa ur lagstiftningen.

Vid 6vervigandet i vad man det administrativa frihetsberovandet bor er-
siittas med ingripande i annan form mot férsumliga férsérjare har utred-
ningsmannen tagit upp frigan om kriminalisering. Tanken pé att
gora forsummelse av underhallsplikt straffbar enligl svensk lag har vid
olika tillfidllen dryftats utan att nagra lagstiftningsatgirder vidtagits. Aven
denna gang har kriminaliseringstanken avvisats savil fran utredningsman-
nens som remissorganens sida. De invindningar som kan riktas mot ad-
ministrativ paféljd for férsummelse av underhalisplikt géaller i mycket
ocksa for straffriittslig pafoljd, och jag anser mig sakna anledning uatt nir-
mare g in pa kriminaliseringsalternativet.
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Dérest som jag forordar reglerna i socialhjélps- och barnavardslagarna
angiende Atgirder mot forsumliga férsérjare upphives utan att ersitias av
nya bestimmelser, som medger frihetsinskriankningar, maste samhillet gi-
vetvis soka tillvarata de andra moéjligheter, som kan begagnas for
att formd forsumliga forsorjare att fullgéra sina foérpliktelser. Sdsom utred-
ningsmannen framhallit kan rehabiliteringsatgirder av olika slag — medi-
cinsk vard, nykterhetsvard, arbetsvird m. m. — vara agnade att aterfora
cn del av de forsumliga forsérjarna till arbetsmarknaden och dirigenom sitta
dem i stand att bittre bidra till de anhoérigas forsérjning.

De nuvarande sirskilda atgiarderna mot forsumliga férsérjare har som
namnts sin egentliga betydelse som ett led i indrivningsférfarandet. Detta
forfarande bygger i forsta hand pa de normala exekutiva atgirderna ut-
mitning och inforsel. Redan nu har Stockholms stads barnavardsniamnd,
som utger omkring 20 procent av samtliga bidragsforskott i riket, kunnat
noja sig med det vanliga utsékningsforfarandet och avsta fran att anlita
arbetsforeliggande. En omfattande revision av utsokningslagstiftningen
forbereds av lagberedningen. Syflet med denna revision &r bl. a. att astad-
komma ett effektivare och efter moderna forhallanden bittre anpassat ut-
sokningsvisen. P& grundval av forslag fran lagheredningen har vid arets
riksdag beslutats vissa lagéndringar, som medf6ér en forbittrad stdllning
i utsokningshinseende foér familjerattsliga underhallsbidrag. De forand-
ringar av utsékningsvisendets organisation, som torde bli genomférda i
samband med polisviasendets forstatligande, kan ocksa viintas verka i rikt-
ning mot ett effektivare forfarande.

I overensstimmelse med det anférda har inom socialdeparlementet upp-
rattats forslag till lag angéende dndring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjilp samt foérslag till lag om 4ndring i barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97), innebdrande att bestimmelserna om atgirder mot for-
sumliga forsdérjare upphéves fr. o. m. den 1 juli 1964. Efter denna tidpunkt
kan ett dessforinnan meddelat arbetsforeliggande inte leda till intagning
pd arbetshem, och om nigon férsumlig forsérjare skulle vara intagen pa
sddant hem eller fullgéra tvangsarbete, skall han omedelbart friges.

Av lagforslagen, vilka torde fa fogas sasom bilaga till detta protokoll, ar
forslaget till lag om #&ndring i barnavardslagen av den natur att lagradets
utlatande daréver bor inhdamtas.»

Lagradet

Lagradet har lamnat forslaget till lag om dndring i barnavardslagen utan
erinran.
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Utskottet

I forevarande proposition foreslas att bestimmelserna i socialhjilps- och
barnavardslagarna om arbetsféreliiggande skall upphéra att gilla fran och
med den 1 juli 1964.

I motionsparet 1: 654 och II: 798 yrkas avslag a propositionen samt nytt
forslag efter det pagaende utredningar rérande utsdkningslagstiftningen
och indrivningsfoérfarandet avslutats.

Aven i motionerna II: 796 och II: 797 yrkas avslag 4 propositionen. Dess-
utom anhélles i dessa motioner om skyndsam utredning och férslag ri-
rande atgirder mot forsumliga forsorjare i syfte att ersitta nuvarande be-
stimmelser,

Vidare begires i motionen II: 799 snarast mgjligt utredning om atgirder
avsedda att ersitta bestimmelserna om arbetsforelaggande.

Betriaffande fragan huruvida arbetsforeliggande kan avskaffas med hin-
syn till den bidragsberittigades behov har departementschefen framhallit,
att samhillet i dag pa ett helt annat sitt 4n tidigare sorjer for att familje-
medlemmar icke behéver lida néd pa grund av den forsérjningsskyldiges
féorsummelse. Harvid har departementschefen hinvisat till ett av socialpo-
litiska kommittén framlagt férslag angiende bidragsforskott, som innebar
en hojning av forskotten samtidigt som dessa dndrar karaktir och hlir
en grundgaranti {6r barns forsérjning oavsett férsorjarens ekonomiska
forhallanden. Fran flera hall har framhallits att ett borttagande av arbets-
féreliggande skulle undanskymma den familjerittsliga principen om under-
hallsskyldighet mot make och barn. Departementschefen har emellertid
funnit det tvivelaktigt, om de nuvarande atgirderna har nagon egentlig
betydelse for att hos ett ovilligt klientel skapa forstaelse for de forpliktelser
som familjebanden grundar. Vidare har departementschefen framhallit,
att den nuvarande ordningen for ingripanden i administrativ vig mot
férsumliga forsorjare ar otillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt. Pa
grund av bl. a. det anforda har departementschefen féreslagit att bestim-
melserna om arbetsforeliggande skall utga ur lagstiftningen.

Utskottet finner sig sa till vida kunna instiimma i departementschefens
mening att nuvarande hestimmelser om arbetsforeliggande bor slopas,
med hiénsyn till deras allvarliga brister, frimst ur rittssikerhetssynpunkt.
De forsumliga forsérjare som hittills omhindertagits pa arbetshem torde,
i den mén de ir i behov av sirskild vard, kunna fa en mera adekvat behand-
ling inom andra vardformer. Av det sagda féljer att utskottet bitrider
propositionen.

Det torde icke kunna férnekas, att bestimmelserna om arbetsforelig-
gande haft betydelse som patryckningsmedel vid férséken att indriva under-
hallsbidrag. De ekonomiska forpliktelser som det har ar friga om har en
sddan angeldgenhetsgrad, att det ar befogat att genom sirskilda bestim-
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melser underlitta verkstilligheten av dem. Utskottet anser vidare att den
speciella karaktiren hos de bidrag som det hir giller kan motivera, att
sarskilda patryckningsmedel anvinds mot den férsumlige férsérjaren. Det
ir inte minst frin moralisk synpunkt ett samhilleligt intresse att bidrags-
skyldiga verkligen forsoker att fullgora sina forpliktelser. Det borde emel-
lertid enligt utskottets mening vara méjligt att finna bittre former &n
for narvarande for indrivning av ifrdgavarande fordringar. Vid fjolarets
riksdag besl6ts vissa lagéndringar, som medférde en forbittrad stillning i
utsokningshinseende for familjerittsliga underhallsbidrag. De forind-
ringar av utsokningsvisendets organisation som torde bli genomférda i
samband med polisvisendets forstatligande kan ocksa vintas verka i rikt-
ning mot ett battre forfarande. Vidare forbereds for narvarande en omfat-
tande revision av utsokningslagstiftningen av lagberedningen. Syftet med
denna revision &r bl. a. att astadkomma ett effektivare och efter moderna
forhillanden battre anpassat utsékningsforfarande. Det ar tinkbart att man
inom ramen for detta utredningsarbete kan finna nya former for indrivning
av ifrdgavarande fordringar. Under utredningen bor enligt utskottets mening
sirskilt beaktas svirigheterna betriaffande indrivning av underhallsbidrag
hos den, som for att undga forsoérjningsskyldighet ofta byter anstillning
eller forvarvskilla. Ej heller far forbises de fall dir man enligt social-
hjilpslagen anvint arbetsforeliggandet som patryckningsmedel for att
forma den forsumlige att arbeta for sin familjs forsorjning. Vidare bor
enligt utskottets mening uppmirksammas de problem som uppkommer pa
grund av att de nordiska landerna icke har enhetlig lagstiftning inom det nu
diskuterade omradet. Utskottet finner det angelidget att den nordiska lagstift-
ningen pa forevarande omrade i méjligaste man samordnas.

Utskottets uttalanden i &mnet synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kan-
nedom.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. alt riksdagen, med avslag & féljande motioner, savitt
déiri yrkats avslag a4 propositionen, nimligen

1) I:654 och II: 798,

2) II: 796 samt

3) II: 797,
matte bifalla forevarande proposition, nr 34;

B. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 654 och
11: 798, 1I: 796, 11: 797 samt 1I: 799, savitt diri hemstallts om
utredning, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om
behovet av utredning och ytterligare atgéirder; samt

C. att motionerna I: 654 och II: 798, 1I: 796, 1I: 797 saml
I1: 799, i den man de icke besvarats genom vad utskottet
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ovan hemstallt, icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gard.
Stockholm den 5 mars 1964

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqgvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Edstrom, Hiibinette och Dahl-
berg;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Sandell,
herr Johansson i Sédertilje, fru Gunne, fru Eriksson i Angeltholm, herrar
Gustavsson i Alvesta, Svensson i Kungilv och Carlsson i Huskvarna.

Reservationer

Vid utskottets hemstillan under A.

I.

av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson, Edstrém, Hiibinette, fru
Gunne, herrar Gustavsson i Alvesta och Carlsson i Huskvarna, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande 4 s. 12 som bérjar med orden »De
forsumliga férsoérjare» och slutar med orden »utskottet bitrider proposi-
tionen», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»En avveckling av gillande system kan emellertid enligt utskottets me-
ning icke ske forrdn andra atgirder i syfte att forma forsumliga foérsérjare
att fullgora sina skyldigheter star till buds. Forslag av sadan innebérd har
inte framlagts i anslutning till propositionen, och utskottet anser sig dirfor
icke kunna bitrdda densamma.»

b) att utskottet under A. bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till foljande motioner, savitt
diri yrkats avslag & propositionen, nimligen
1) I:654 och II: 798,
2) 1I: 796 samt
3) II: 797,
métte avsla forevarande proposition, nr 34.»

Vid utskottets hemstillan under B.

1I.

av herrar Axel Svensson, Lars Larsson och Johansson i Sédertilje, vilka
ansett,
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att det avsnitt i utskottets yttrande & s. 12 som boérjar med orden »Det
torde icke» och slutar med orden »till Kungl. Maj:ts kinnedom»
samt utskottets hemstillan under B.
bort utga.

II1.

av fru Carlquist, herr Anderson i Sundsvall och froken Sandell, vilka an-
sett, att det avsnitt i utskottets yttrande a s. 13 som bérjar med orden »Vi-
dare bor enligt» och slutar med orden »mojligaste min samordnas> bort
ersiattas med text av féljande lydelse:

»De problem som uppkommer pa grund av att de nordiska linderna icke
har enhetlig lagstiftning inom det nu diskuterade omréidet torde ocksi hora
uppmiirksammas under utredningsarbetet.»



