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Nr 11

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om kommunal beredskap m. m.

Genom en den 19 december 1963 dagtecknad proposition, nr 4 ar 1964,
vilken hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och
lagradet forda protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
lag om kommunal beredskap,

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, féreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1. lag om skyldighet att upplita inkvarteringshostad i krig m. m. och

2. lag om éndring i civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna nr 216 i forsta kammaren av herr Enarsson
och nr 270 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult m. fl., samt

2) de likalydande motionerna nr 648 i forsta kammaren av herr Gustafs-
son, Nils-Eric, m. fl., och nr 787 i andra kammaren av herr Johansson i
Dockered m. fl.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen ar av foljande lydelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 11
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Forslag

till
Lag

om kommunal beredskap

Hirigenom férordnas som féljer.

Vissa kommunala uppgifter under civilférsvarsberedskap

18§

Kommun &r under civilférsvarsberedskap skyldig att i de hiinseenden,
1 vilka kommunen ar verksam fér kommunens egna medlemmar eller dem
som eljest dro bosatta i kommunen, utéva verksamhet jamvil till f6rman
fér sddan befolkning fran annan kommun, som till f6ljd av krigsskada, ut-
rymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande utomor-
dentliga forhillanden tagit uppehall inom kommunen. Hirvid skola dock
galla de begrinsningar, som folja av att vistelsen i kommunen icke ar av-
sedd att fortgd, nir de utomordentliga forhillandena upphért, eller av
foéreskrifter, vilka meddelats i eller med stéd av lag eller foérfattning, avsedd
att tillimpas under ndmnda férhéllanden.

2 §.

Det &ligger kommun under civilférsvarsberedskap att bistd den som till
foljd av krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara
sammanhingande utomordentliga férhéallanden blivit i behov av sarskilt
bistdnd, i den méan hans behov icke skola tillgodoses genom civilférsvarets
forsorg eller enligt sirskild lag eller forfattning genom annan dn kommu-
nen. Vid kommuns bistdndsverksamhet skall sirskilt tillses att behoven
av bostad och uppehille bliva tillgodosedda samt att vard eller tillsyn be-
redes den, som &r i behov darav.

Skyldighet som i forsta stycket sdgs Avilar den kommun, i vilken den
hjalpbehdvande uppehaller sig annat an tillfalligt.

3 §.
Savitt giller den som till f6ljd av krigsskada eller utrymning lamnat sin
bostad intréder den i 2 § stadgade skyldigheten f6r kommun, di den hjilp-
behdvande efter anvisning av civilforsvaret eller pa4 annat satt blivit in-
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kvarterad inom kommunen. Har inkvartering skett i forliggning, som ci-
vilforsvaret upprittat for vardbehdvande, skall dock, i den man forlagg-
ningen ej utgor specialinternat som kvarstar under sirskild huvudman,
ansvaret for driften 6vergd till kommunen forst en vecka efter det civil-
forsvarsmyndighet anmalt till kommunen att forliggningen tagits i bruk.
P4 framstillning av kommunen 4ger linsstyrelsen, om sarskilda skil fore-
ligga dairtill, forordna att kommunens o6vertagande av ansvaret for for-
laggningen skall ansta under ytterligare hogst en vecka.

4 8.

Enligt foreskrifter, som Konungen meddelar, ir kommun under ci-
vilférsvarsberedskap skyldig att registrera befolkning, som till féljd av
krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara samman-
hingande utomordentliga forhillanden limnat sin bostad och uppehéller
sig i kommunen annat 4n tillfalligt.

5 §.

Kommun, varifrdn utrymning sker, d4r under civilférsvarsheredskap
skyldig att, i den man foérhallandena medgiva det, limna bistdnd &t kom-
mun, dir befolkning frin utrymningskommunen inkvarteras i stérre om-
fattning. Bistandet skall sirskilt avse tillhandahallande av personal och
utrustning fér verksamheten for de inkvarterade. Enas ej kommunerna
om bistandet, dger linsstyrelsen i det lidn, dir utrymningskommunen &ar be-
lagen, forordna dirom.

Blir till f6ljd av krigsskada, inkvartering av utrymmande eller andra
med krig eller krigsfara sammanhidngande utomordentliga férhdllanden for
totalforsvaret viktig kommunal verksamhet i viss kommun sd betungande,
att bistand i verksamheten oundgéngligen erfordras, dr under civilférsvars-
beredskap annan kommun skyldig att efter sarskilt forordnande dirom till-
falligt ldimna sidant bistand. Om dylikt bistand férordnar linsstyrelsen i det
lan, dir den bistindslamnande kommunen ir beligen.

Planldggning och andra forberedelser

6 §.

Det aligger kommun att redan i fredstid vidtaga de forberedelser, som
erfordras for att kommunen skall kunna savil fullgéra sina uppgifter en-
ligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 § forsta stycket denna lag som uppritthilla eller
utdva annan for totalforsvaret viktig verksamhet, vilken aligger kommunen
enligt sirskild lag eller férfattning.



4 Andra lagutskottets utlitande nr 11 ar 1964

Kommun, som ombesérjer distribution av gas, viarme, vatten eller elek-
tricitet eller ombesdrjer renhéallning eller ansvarar foér samfirdsleder, kom-
munikationer eller avliopp eller som utévar annan darmed jimférlig verk-
samhet, skall dven vidtaga forberedelser for att verksamheten i erforderlig
omfattning skall kunna aterupptagas efter krigsskador.

Efter linsstyrelsens foérordnande ar kommun skyldig att vidtaga med
hiansyn till planlagd inkvartering i kommunen erforderliga sarskilda an-
ordningar eller forberedelser for vattenforsorjningen och den allminna
hilsovirden.

Forberedelserna skola anpassas efter de forhallanden, som kunna férut-
ses komma att rdda i kommunen, allteftersom civilférsvarets planer fér
utrymning och inkvartering verkstillas. Savitt avser forberedelser enligt
andra stycket skola forberedelserna ske under beaktande jimvil av den risk
for krigsskador, for vilken verksamheten kan antagas vara utsatt.

7 8.

Finner linsstyrelsen det erforderligt med hinsyn till beredskapsuppgif-
ternas omfattning eller betydelse i viss kommun, att dennas férberedelser
redovisas i sirskild plan, skall kommunen efter linsstyrelsens férordnande
uppritta och antaga siddan plan samt understilla linsstyrelsen denna for
godkinnande.

Lanstyrelsen dger forordna om revision av kommunala beredskapspla-
ner, di det pakallas av éindrade férhallanden.

Uppgifternas handhavande

8 8.

Uppgift som enligt denna lag ankommer pa kommun under civilférsvars-
beredskap skall, didrest uppgiften motsvarar eller i huvudsak motsvarar
fredstida kommunal uppgift, fullgéras av det kommunala organ, pa vilket
uppgiften ankommer i fredstid.

9 §.

Uppgift som kommun skall fullgéra under civilférsvarsberedskap och
som saknar motsvarighet i fredstid skall, i den mén foreskrifter fér upp-
giftens handhavande ej meddelats i sarskild lag eller forfattning, handhavas
av en beredskapsnamnd.

Kommun ager tillsatta sirskild beredskapsnidmnd. Beredskapsnimnd ma
tillsdttas redan i fredstid.

Dar sarskild beredskapsnidmnd ej inrittas, skall kommunens styrelse
vara beredskapsnimnd; kommun dock obetaget att uppdraga at annat kom-
munalt organ att vara beredskapsnamnd.
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10 §.

Ledamoéter och suppleanter i sérskild beredskapsndmnd viljas av kom-
munens fullmiktige till det antal fullméktige bestimma. Antalet ledamoter
mé dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst det
begires av minst s4 manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhilles,
om samtliga viiljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat
med 1. Om forfarandet vid sadant proportionellt val ar sarskilt stadgat.
Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

I fraga om beredskapsnimnd i annan kommun &n Stockholm skall dar-
jimte vad i 32—42 §§ kommunallagen &r stadgat rérande kommunens sty-
relse dvensom i 45 § andra och tredje styckena samma lag i friga om dar
avsedd nimnd dga motsvarande tillimpning, dock att det ej ar erforderligt
att protokoll upptager annat adn forteckning 4 nirvarande ledamoter och
beslutet i varje drende.

Betraffande beredskapsnimnd i Stockholm skola, utdver vad i forsta
stycket siigs, bestimmelserna i 51 § kommunallagen {6r Stockholm éga till-
lampning, varjamte skall gilla vad stadsfullmiktige med iakttagande av
stadgandena i sagda lag foreskriva. Protokoll behéver dock ej upptaga annat
an forteckning 4 nirvarande ledaméter och beslutet i varje drende.

11 §.

Under civilférsvarsberedskap figer kommun 6vergd till krigsorganisation.
Om beslut, varigenom kommun o6vergétt till krigsorganisation eller ater-
gatt till fredstida organisation, skall ldnsstyrelsen oférdrojligen underrittas.

I kommuns krigsorganisation skola ingd kommunens styrelse och sddana
férvaltande och verkstillande kommunala organ i évrigt, vilka fullgéra med
forsvarsberedskapen sammanhingande uppgifter.

Da kommun o6vergatt till krigsorganisation, ankommer ledningen av
den kommunala beredskapsverksamheten pa kommunens styrelse. Denna
dger meddela kommunens nimnder och andra organ, dock ej fullméktige,
foreskrifter rorande verksamhetens inriktning och bedrivande samt for-
dela kommunens tillgdngar i friga om personal och utrustning mellan de
i krigsorganisationen ingdende organen alltefter uppkommande behov. Av
styrelsen utsedd foretriddare dger nirvara vid och deltaga i overliggningar-
na inom kommunalt organ, som ingar i krigsorganisationen.

Om o6verflyttning av uppgifter, som tillkomma viss kommunalmyndig-
het, till annan sadan myndighet stadgas i lagen med sérskilda bestimmel-
ser angaende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.

12 §.

Finner linsstyrelsen under civilférsvarsberedskap att kommun bor 6ver-

ga till eller bibehalla krigsorganisation, éger linsstyrelsen forordna darom.



6 Andra lagutskottets utldtande nr 11 ar 1964

13 §.

Kommunens styrelse skall 6vervaka att erforderlig planliggning sker
och 6vriga nédvindiga forberedelser vidtagas fér den kommunala verksam-
heten i krig eller vid krigsfara. Det aligger styrelsen eller det kommunala
organ, som kommunen bestimmer, att genom anvisningar till planliggande
organ sorja for att erforderlig samordning kommer till stind mellan de olika
verksamhetsomradena.

14 §.

Inom varje lén aligger det linsstyrelsen att f5lja tillimpningen av denna
lag. Linsstyrelsen skall dirvid tillse att savil forberedelsearbetet som
sjalva verksamheten bedrives pi ett indamailsenligt sitt samt samordnas
med annan beredskapsplanldggning och férsvarsverksamhet.

Under civilférsvarsberedskap &ger liansstyrelsen, om det anses oundging-
ligt f6r samordning av férsvarsanstringningarna, meddela kommun fére-
skrift i avseende & verksamhetens bedrivande och inriktning.

Kostnaderna for verksamheten m. m.

15 §.

For kostnad som kommun fatt vidkédnnas fér atgiird enligt 6 § tredje styc-
ket dger kommunen erhélla statsbidrag med tva tredjedelar eller den stérre
del av kostnadens belopp som Konungen medgiver, allt i den man kostnaden
kan anses skilig.

Innan medel finnas tillgingliga for berdknat statsbidrag, ma skyldighet
for kommun att vidtaga atgird enligt 6 § tredje stycket ej goras gillande
mot kommunen.

16 §.
Har kommun jimlikt 7 § upprittat sirskild plan, som godkiints av lins-
styrelsen, och édro planliggningskostnaderna att anse som betungande for
kommunen, utgar ersattning av statsmedel med skiligt belopp.

17 §.

Vad i 42 § civilforsvarslagen 4r stadgat om ordningen for faststillande och
utbetalning av statsbidrag fér kommunala civilforsvarsatgirder skall dga
motsvarande tillimpning i friaga om ersittning enligt 15 och 16 §§ denna
lag.

18 §.
For kostnader, som under civilférsvarsberedskap uppkomma fér kom-
mun till {6ljd av verksamhet for inkvarterad befolkning frin annan kom-
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mun, idvensom for kostnader, som foranledas av pabjuden utrymning eller
annan omflyttning av befolkningen inom den egna kommunen, skall er-
sittning utga av statsmedel.

Kommun iger av linsstyrelsen utfi forskott & ersittning som avses i
forsta stycket.

19 §.
Kommun, som jamlikt 5 § andra stycket limnat annan kommun bistand,
ar berittigad till ersattning hirfor.
Ersittningen skall utga av statsmedel och utgivas av den lidnsstyrelse som
forordnat om bistindet.

Sdrskilda bestdmmelser

20 §.

Underlater kommun att fullgéra skyldighet, som avilar kommunen enligt
denna lag eller enligt foreskrift som meddelats med stéd av denna, ager
linsstyrelsen, om rittelse ej vinnes pa annat sétt, féreligga kommunen
lampligt vite eller ock i kommunens stalle vidtaga den atgird, som skyldig-
heten avser, samt i den mén kommunen icke ir berittigad till ersittning
av statsmedel for atgirden uttaga kostnaden for denna av kommunen.

21 §.
Talan mot linsstyrelsens beslut enligt denna lag féres genom besvir hos
Konungen.
Under civilforsvarsberedskap dger myndighet, som meddelat beslut enligt
denna lag, forordna att beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

22 §.
Konungen meddelar nirmare bestaimmelser for tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.

Inrattar kommun sirskild beredskapsndmnd, skall val av ledamdéter,
som forsta gangen forrattas, avse tiden intill utgngen av aret nist efter det,
da allminna val av kommunens fullmiktige dga rum forsta gingen efter den
tidpunkt fran och med vilken ledaméterna blivit valda. Vad nu sagts skall
ej dga tillimpning betraffande beredskapsnimnd i Stockholm.
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Férslag
till

Lag
om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m.m.

Harigenom forordnas som féljer.

18.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—9 §§ trida i tillimpning.
D& kriget upphért, forordnar Konungen senast fére avslutandet av den
riksdagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke
vidare skola tillimpas; dock skall vad nu sagts ej gilla i den man bestim-
melserna alltjaimt skola fga tillimpning pa grund av férordnande enligt
andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, diger Konungen férordna, att nimn-
da bestammelser skola tillampas. Sddant férordnande skall, vid aventyr
att det eljest forfaller, inom en méanad understillas riksdagen for dess
provning av fragan, huruvida férordnandet skall besti. Blir férordnandet
icke inom tvA ménader fran det understillningen skett gillat av riksdagen,
ar det forfallet. Upphor krigsfaran, upphiver Konungen meddelat férord-
nande inom en méanad.

Hava under krig, vari riket befunnit sig, bostdder forstorts i storre om-
fattning, dger Konungen med riksdagens samtycke férordna, att vad i
2—9 §§ stadgas skall under viss tid, hogst ett ar varje ging, dga tillamp-
ning.

2 §.

Agare eller innehavare av byggnad eller del dirav ér skyldig att for in-
kvartering upplata bostad, som civilférsvarsmyndighet eller i lagen om kom-
munal beredskap omférmaild beredskapsnimnd anvisat for sadant indamal.
Anvisning av inkvarteringsbostad enligt denna lag ma meddelas endast den
som pé grund av utrymning eller krigsskada eller annan krigshindelse icke
ager eller icke kan atervinda till sitt hem och ma ej avse utrymme, som
oundgingligen erfordras for inkvarteringsvirden och hans familj eller ho-
nom nirstéende.

Upplatelse av inkvarteringsbostad medfér dven skyldighet for inkvarte-
ringsvirden att tilldta den inkvarterade att nyttja sidan inkvarteringsvir-
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dens utrustning, som ir oundgingligen nédvindig for att den inkvarterades
dagliga behov skola kunna tillgodoses.

Anvisning av inkvarteringsbostad ma aterkallas av civilférsvarsmyndig-
het eller beredskapsnamnden.

Konungen bestimmer vilka civilférsvarsmyndigheter som skola #ga med-
dela och aterkalla anvisning av inkvarteringsbostad.

3 §.

Vigrar dgare eller innehavare av byggnad eller del dirav att upplata in-
kvarteringsbostad enligt 2 § och kan inkvartering ej komma till stind med
tilldmpning av civilforsvarets forfoganderitt, ager beredskapsnimnden
féreldgga adgaren eller innehavaren att upplita inkvarteringsbostaden.

I foreliggandet ma utsittas vite for underlatenhet att stilla sig foreldg-
gandet till efterrattelse.

Efterkommes icke foreliggandet inom tid, som foreskrivits déri, ager
lansstyrelsen férordna om erforderlig handrickning.

4 §.

For upplatelse av inkvarteringsbostad enligt denna lag ir inkvarterings-
virden berittigad till skilig ersidttning av den inkvarterade, i den méin
ersitining ej utgir av statsmedel till £61jd av ianspriktagande med férfo-
ganderitt.

Om inkvarteringsvird och inkvarterad ej enas om annat, skall ersitt-
ningen beriknas efter de grunder, som faststillts vid civilfoérsvarets ian-
spraktagande av inkvarteringsbostaden med férfoganderatt. Har sadant
ianspriaktagande ej féorekommit eller har inkvarteringsférhallandet visent-
ligt dndrats efter sidant ianspraktagande, skall, om parterna ej enas om
ersattningen, denna bestimmas sisom om inkvarteringsbostaden nyttjades
efter ianspraktagande med civilforsvarets forfoganderatt.

I fall som avses i andra stycket faststiilles ersittningen, om den skall
utgd efter taxa, av beredskapsndmnden och eljest av allmén lokal varde-
ringsnimnd, som omférmailes i rekvisitionslagen.

5 §.
Inkvarteringsersittning skall erliggas i efterskott f6r manad.
Atnjuter den inkvarterade krigshjilp eller annan social férman, som utbe-
talas av inkvarteringskommunen, iger inkvarteringsvirden dirav uppbira
det belopp, som motsvarar ersiattning, vilken jamlikt 4 § tillkommer honom.

6 §.
For skada, som uppkommit & upplaten bostad eller utrustning till £61jd
av upplételsen, ir den skadelidande, om skadan ej ér att anse sasom ringa,
beriattigad till skélig ersdttning av statsmedel.
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Ansprak pa ersittning provas och ersidttningen gidldas i den ordning
som ar foreskriven i friga om ersittning for skada & egendom, vilken tagits
i ansprak enligt rekvisitionslagen.

7 8.

Den som driver sjukhus, barnhem, alderdomshem eller annan virdan-
stalt inom omrade, som utrymts, ar skyldig att utan ersattning tillhanda-
hilla inkvarteringskommunen utrustning, som efter utrymningen icke er-
fordras for anstaltens verksamhet inom omradet, fér forliggning, i vilken
personer fran anstalten inkvarterats.

8 §.
Vid tillimpningen av denna lag skall tillses att den, vars ratt berdres
dirav, icke lider storre forfing dn som foéranledes av omstdndigheterna.

9 §.

Talan mot beslut av beredskapsnimnd om ersittning, som skall utgd
efter taxa, fores genom besvir hos den allménna lokala virderingsnamnden
Mot annat av kommun meddelat beslut enligt denna lag fores talan ge-
nom besvir hos linsstyrelsen; klagan ma dock ej féras éver anvisning av
inkvarteringsbostad.

Talan mot beslut av allmin lokal virderingsnamnd fores hos riksvirde-
ringsnamnden.

Over beslut, som meddelats av civilfdrsvarsmyndighet enligt denna lag,
dvensom over linsstyrelsens eller riksviarderingsnimndens beslut ma klagan
ej foras.

Av beredskapsnidmnd meddelat aterkallelsebeslut enligt 2 § eller fore-
liggande, som meddelats med stéd av 3 §, skall, om s& bestimts i beslutet
eller foreliggandet, landa till efterriattelse utan hinder av anférda besvar.

10 §.
Konungen meddelar nirmare bestimmelser fér tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.
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Forslag

till

Lag

om iindring i civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74)

Harigenom férordnas att 36 §, 40 § 1 mom., 68 § och 73 § civilforsvars-
lagen den 22 april 1960 skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

36 §.
Inom civilforsvarsomride —— — — sammanhingande férhallanden.

Da bistdndsverksamhet som avses
i forsta stycket évertages av inkvar-
teringskommunen, skall utrustning,
som civilférsvaret anskaffat fér verk-
samheten, i erforderlig omfatining
stdllas till kommunens forfogande.

40 §.

1 mom. Det iligger kommun att

a) genomsina ————-—— och dylikt;

b) i enlighet — — — — — — i organisationsplanen;

¢) utféra killarmursgenombrott — — — enskilda skyddsrum;
d) varda och — — — omfdrmilda anordningarna;

e) forvara och underhilla sidan
for det allminna civilférsvarets ord-
nings- och bevakningstjinst, brand-
tjanst samt tekniska tjinst anskaf-
fad materiel, som icke utgér person-
lig utrustning fér tjinstegrenarnas
personal;

e) forvara och underhilla sadan
for det allminna civilférsvarets ord-
nings- och bevakningstjanst samt
brandtjinst anskaffad materiel, som
icke utgor personlig utrustning for
tjanstegrenarnas personal;

f) tillhandahéilla limpliga — — — inom civilf6érsvaret;
g) svara for — — — kommunal anstillning;
h) under civilférsvarsheredskap — — — egendom; samt

i) & trafikled — — — under mérklaggning.
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(Nuvarande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

68 §.
Civilforsvarschef och — — — hdérande civilférsvarsomrade.

I den man det prévas nédigt for
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och ¢) att
egendom tages i ansprak foér kom-
muns rikning, skall vad i ndstfére-
gdende stycke sidgs iga motsvarande
tillampning savitt géller egendom,
som finnes inom kommunen. Vad si-
lunda stadgats skall i friga om utfé-
rande av byggnadsanordning och
kidllarmursgenombrott gilla jamval
under tid, da civilférsvarsberedskap
icke rader; férfoganderatten ma har-
vid dock endast utdvas av lansstyrel-
sen.

Iansprdktagande enligt forsta styc-
ket av byggnad eller del ddrav fér in-
kvartering av vdrdbehévande i sdr-
skild férldggning dvensom iansprdk-
tagande av utrustning, som erfordras
for sddan forliggning, md bestd intill
tvd veckor fran det att driften av for-
ldggningen upphért att vara en civil-
forsvarsuppgift.

I den man det provas nodigt for
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och ¢) att
egendom tages i ansprik for kom-
muns rikning, skall vad i férsta styc-
ket sigs dga motsvarande tillimp-
ning savitt giller egendom, som fin-
nes inom kommunen. Vad sialunda
stadgats skall i friga om utférande
av byggnadsanordning och kéllar-
mursgenombrott gélla jdmvil under
tid, da civilforsvarsberedskap icke ra-
der; forfoganderitten ma harvid
dock endast utévas av lansstyrelsen.

73 §.
Har egendom — — — — — — ej forutsetts.

Ersiattning géildas, om egendomen
tagits i ansprak for kommuns rak-
ning, av kommunen och eljest av sta-
ten.

Ersittning gildas, om egendomen
tagits i ansprik fér kommuns rik-
ning, av kommunen och eljest av sta-
ten. Vid fortsatt ianspraktagande en-
ligt 68 § andra stycket gdildas ersdtt-
ningen av staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1964.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en reglering i en lag om kommunal beredskap av
de uppgifter inom totalférsvaret, som skall fullgoras av kommunerna och
som icke ar specialreglerade i sirskild lagstiftning. Uppgifterna hanfor sig
frimst till sidana verksamhetsomraden, vilka vid avgrdnsningen &ren 1959
och 1960 av civilférsvarets uppgifter 6verférdes fran detta till de ordinarie
samhillsorganen. Omhindertagande i olika hinseenden av utrymd eller
krigsdrabbad befolkning efter det inkvarteringen genomfoérts av civilforsva-
ret regleras hirvid som en kommunal beredskapsuppgift. Tidpunkten fér
ansvarsovergdngen fran civilforsvaret till inkvarteringskommunen bestim-
mes nirmare. SAsom en kommunal uppgift upptages att registrera befolk-
ning, som tvingats limna sin bostad.

Vidare foreslas skyldighet for kommun att limna annan kommun bistind
under civilférsvarsberedskap, dels i form av forberett bistind av utrymnings-
kommun at inkvarteringskommun, dels sdsom improviserat bistind mellan
nirbeligna kommuner i situationer med akuta svarigheter.

Skyldighet foreslas avila kommunerna att redan i fredstid planligga
och pa annat sitt forbereda verksamheten i krig eller vid krigsfara, bl. a.
att forbereda reparation av kommunaltekniska anlaggningar efter krigsska-
dor. Planliggningsskyldigheten skall gélla generellt och for alla kommunala
verksamhetsomraden av betydelse for totalférsvaret. Efter lansstyrelsens
forordnande skall planerna redovisas.

Sarskilda regler foreslas féor den kommunala organisationen i krig eller
vid krigsfara, vilka ger kommunstyrelsen mdéjligheter att omférdela kom-
munens personella och materiella resurser och att ge direktiv for inrikt-
ningen av fackorganens verksamhet.

I friga om kostnaderna foreslds att kommun skall vara berittigad till
statsbidrag med minst tva tredjedelar av kostnaden foér sarskild anordning,
som kommunen efter lansstyrelsens beslut alagts vidtaga for att bl. a. tryg-
ga de inkvarterades vattenforsérjning. Statsbidrag med skéiligt belopp fore-
slas vidare skola utga for planlaggningskostnaderna, om planerna godkants
av lansstyrelsen och kostnaderna &ar att anse som betungande. Kostnader i
verkstillighetsskedet for omhindertagande av inkvarterad befolkning lik-
som kostnader for limnat bistidnd &t annan kommun féreslas skola helt er-
sittas av staten.

I en lag om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. fore-
slas regler, som tryggar de inkvarterades innehav av anvisad bostad. Upp-
latelseskyldigheten anknytes till civilférsvarets anvisning men kan ocksa
aktualiseras genom anvisning av kommunalt organ.

I lagen foreslds vidare en reglering av inkvarteringsvirdens ratt till er-
siittning av den inkvarterade avensom en ordning for bestimmandet av er-
sdattningens storlek, nir parterna ej kunnat enas. Den féreslagna ordningen
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anknyter till forfarandet vid utévning av civilfoérsvarets férfoganderitt. Skada
som uppstatt till f6ljd av inkvarteringen foreslis skola ersittas av stats-
medel.
Slutligen foreslas vissa begrinsade féljddndringar i civilférsvarslagen.
Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1964.

Av propositionen redovisas hir endast vad féredragande departements-
thefen, statsrddet Johansson, anfort i sin allmédnna motivering och special-
motivering. Betrdffande Ovriga delar av motionen, sdsom redogorelse for
gallande ritt, for kommunalrattskommitténs betdnkande »Kommunal be-
redskap» jimte forfattningsforslag, en av sérskilt tillkallad sakkunnig ut-
arbetad promemoria med forslag angéende befolkningsregistrering under
krigsforhillanden och en genom civilforsvarsstyrelsens forsorg féretagen
utredning rorande vattenhygienen i krig samt fér remissbehandlingen, hén-
visas till propositionen.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 216 och I1: 270 har yrkats »att riksdagen matte antaga det
vid proposition nr 4 fogade

Forslag
till
Lag

om kommunal beredskap
med foljande dndringar:

15 §.

For kostnad som kommunen fatt vidkannas for atgird enligt 6 § tredje
stycket dger kommunen erhélla statsbidrag med 90 procent eller den stdrre
del av kostnadens belopp som Konungen medgiver, allt i den man kostna-
den kan anses skalig.

Innan medel — — — mot kommunen.

16 §.
Har kommun jamlikt 7 § upprittat sirskild plan, som godkints av lins-

styrelsen, dger kommunen erhilla statshidrag med 90 procent eller den
storre del av kostnadens belopp som kan anses skilig.»
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I motionerna I: 648 och 11: 787 har yrkats

»att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 4, foérslag till lag om
kommunal beredskap, matte besluta att statsbidrag ma utga med 90 procent
eller storre del av kostnad som kommun fatt vidkdnnas fér sirskild anord-
ning som erfordras for i 6 § andra stycket angivet &ndamaél, samt for atgird
enligt 6 § tredje stycket, allt i den man kostnaden kan anses skilig, samt

att vederborande utskott matte utarbeta férfattningsforslag som féranle-
des av ovanstaende yrkandeo.

Vissa riktlinjer for lagstiftningen om kommunal beredskap

Féredragande departementschefen har anfort:

»Efter den avgriansning av civilforsvarets uppgifter, som skedde i sam-
band med att en ny organisation for civilférsvaret faststdlldes ar 1959,
galler som en ledande princip att civilférsvaret icke skall svara fér upp-
gifter, vilka kan utféras av ordinarie samhillsorgan. Civilforsvarets verk-
samhet inriktas sdlunda numera pa — férutom olika férebyggande &tgir-
der — sidana skadeavhjilpande och riddande insatser, som maste goras
i omedelbart samband med krigsskador och som kriver enhetlig ledning.
Istdndsittning av skadade anldggningar sasom byggnader, samférdsleder,
gas-, vatten- eller elektricitetsverk eller distributionsnit i anslutning till
dessa eller andra anordningar inom det s. k. kommunaltekniska omradet
méste foljaktligen ankomma pa de ordinarie samhéllsorgan, som i fred
ansvarar fér underhall och drift av samma anldggningar, dvs. oftast kom-
munerna. Sjalvfallet skall civilférsvarets resurser dock kunna séttas in till
hjdlp 4t de ordinarie samhillsorganen, om dessa stélls infér Gvermiktiga
uppgifter och resurserna kan fristallas fran civilférsvarsverksamhet. An-
svaret for istidndsidttningen ligger hirvid icke hos civilforsvaret utan hos
de ordinarie samhéllsorganen.

I frdga om den del av civilférsvarets forebyggande atgarder, som utrym-
ningarna representerar, har civilfoérsvaret likaledes numera en mera opera-
tiv inriktning. P& civilférsvaret ankommer salunda att genomféra sjilva
utrymningen och inkvarteringen av de utrymmande, dvs. att leda sjilva
utrymningsrérelsen. Hiri ingar att férse de utrymmande med transport-
medel, att ordna utspisning under utrymningen, att bereda vardbehévande
vird under forflytiningen, att genomféra tillfdllig inkvartering under denna
och varaktig inkvartering pa bestimmelscorten samt att i &vrigt i skilda
hinseenden sérja fér de utrymmande under utrymningsrérelsen. Niar den-
na avstannat genom att de utrymmande nétt fram till inkvarteringskom-
munerna och dar erhéllit inkvarteringsbostad, vare sig hos enskilda eller
— sfsom madste bli fallet i frdga om vardbehévande -— i befintliga eller
sarskilt upprattade internat, har utrymningen passerat sitt operativa skede
och de ordinarie samhilllsorgan, som har att sérja for att ménskliga be-



16 Andra lagutskottets utldtande nr 11 dr 1964

hov i olika hinseenden blir tillgodosedda, kan tridda till. Verksamheten
bland och fér de inkvarterade maste i princip bli av samma karaktir som
den verksamhet, vilken de ordinarie samhillsorganen bedriver i frdga om
den i orten bosatta befolkningen, ehuru dz inkvarterades hjilpbehov och
problem i §vrigt maste férutses fa helt andra proportioner dn den fasta be-
folkningens. Verksamheten fran samhéllets sida i detta lidge till hjilp for
de inkvarterade kan emellertid snarast betecknas sasom férvaltande i mot-
sats till den operativa verksamhet, som civilférsvaret primért ar inriktat
p&. For denna mera foérvaltande verksamhet blir det frimst kommunerna,
som kommer att fa béra ansvaret, liksom de gor det i friga om motsvaran-
de verksamhet bland den egna befolkningen.

Att uppgifter enligt det sagda kommer att avila kommunerna ar sdlunda
en konsekvens av statsmakternas stillningstagande, nir civilférsvarets upp-
gifter nirmare bestimdes &r 1959, och det dr nu i princip icke friga om
att paligga kommunerna nigra ytterligare skyldigheter.

Kommunernas ansvar for uppgifter, som de efter civilférsvarets till-
komst icke haft, framstar emellertid f. n. nirmast sidsom en biprodukt av
den tidigare avgridnsningen av civilforsvarets ansvarsomride. Kommuner-
nas skyldigheter i nu aktuella hinseenden har nimligen hittills icke kom-
mit till férfattningsméssigt uttryck i positiva bestimmelser. D4 det hir
ror sig om ett omrade av synnerligen stor betydelse for totalférsvaret, for
kommunerna och icke minst fér de enskilda personer, som kan komma
att tvingas lamna sin hemort under orostider, synes det i hog grad ange-
liget atten reglering i lag avkommunernas skyldigheter
kommer till stand. Férst di si skett fir man inom totalférsvarets olika
grenar en klar bild av ansvarsforhallandena ned till de minsta enheterna i
samhdllet, och planliggningen inom andra omraden av totalférsvaret kan
ske med erforderlig sdkerhet i frdga om organisation och resurser aven
pa det ligsta lokala planet. Likasa far kommunerna férst efter en lagreg-
lering klart besked om sina uppgifter och sétts i tillfille att arbeta igenom
de problem, som de kan komma att stillas infér, och att forbereda sig for
uppgifterna genom planlaggning och pa annat sitt. Under remissbhehand-
lingen av kommitténs forslag har det framhallits att nuvarande brist pA be-
stimmelser lett till osikerhet bide hos kommunerna och hos sidana organ,
som arbetar med var forsvarsberedskap. Behovet av en lagreglering pa om-
radet ar salunda stéllt utom all diskussion.

Kommitténs utredning har avsett endast primirkommunernas uppgif-
ter under beredskap och krig. I vad mén en reglering boér ske adven av
landstingens beredskapsuppgifter och planlagg-
ningsskyldighet vid sidan av de féreskrifter som ges i krigssjuk-
vardslagen och dess tillimpningsforeskrifter kan knappast nu komma un-
der bedémande, ehuru det star klart att dven landstingen méste sérja for
att deras ledningsorgan icke sétts ur funktion genom utrymningar och att
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de skyddas i krig. Sedan behovet av sirskilda foreskrifter f6r landstingens
del nirmare undersokts kan det eventuellt ifrigakomma att inarbeta erfor-
derliga bestimmelser i den lag som nu &r aktuell for den primidrkommu-
nala beredskapen.

Liksom kommittén och det stora flertalet remissinstanser anser jag att
lagstiftningen om de kommunala skyldigheterna bor ha karaktaren av en
ramlagstiftning utan detaljféreskrifter. Forhillandena
i de olika kommunerna — det giller hir bade utrymnings- och inkvarte-
ringskommuner och kommuner som endast i ringa man berdrs av plane-
rade befolkningsomflyttningar, kommuner med en utvecklad kommunal-
teknisk verksamhet och kommuner som helt saknar sidan — ir si skif-
tande att det knappast kan 6verblickas vilka resultat detaljforeskrifter skulle
leda till. Det kan emellertid forutses att behov kommer att foreligga av till-
limpningsforeskrifter i skilda hinseenden, vilka torde f& meddelas i ad-
ministrativ ordning.

Nir stillning skall tagas till omfattningen av den nu ak-
tuella lagstiftningen maéaste beaktas att det pid vissa omriden
redan finns bestimmelser, som &ligger kommunerna skyldigheter att med-
verka inom totalférsvaret. Silunda har kommunerna uppgifter inom folk-
forsorjningen enligt den s. k. kommunala fullmaktslagen, inom krigssjuk-
varden enligt krigssjukvérdslagen, inom civilférsvaret enligt civilforsvars-
lagen, vid rekvisition enligt rekvisitionslagen etc. Det kan vidare forutses
att sirskilda arbetsuppgifter kommer att &ldggas kommunerna i samband
med att en fér beredskap och krig limpad reglering av olika sociala for-
maner kommer till stdind. Kommittén har med utgangspunkt i de for kom-
mittén meddelade direktiven begriinsat sitt forslag till att gilla endast en
reglering av de uppgifter, som kommunerna dvertagit fran civilférsvaret,
dock med det visentliga undantaget att de kommunala uppgifterna inom
folkforsérjningen inarbetats i kommitténs forslag. Under remissbehand-
lingen av forslaget har yrkanden framférts om en utvidgning av den fore-
slagna lagen till att omfatta d4ven de kommunala civilférsvarsuppgifterna
och vissa andra omraden inom totalférsvaret. Emellertid torde det pa vart
och ett av de omriden, som f.n. ir specialreglerade med foreskrifter bl. a.
om kommunal medverkan, vara nédviandigt med en sidan speciell regle-
ring foér att enhetlighet skall uppnas, som mdjliggér central eller regional
ledning. Bestimmelser i speciallagstiftningen om vilka organ som skall
svara foér verksamheten i fridga torde regelmissigt ej heller kunna und-
varas. Jag férordar med hinsyn hirtill och da en fndrad ordning skulle
foranleda viisentliga rubbningar i den omfattande planliggning, som skett
pd olika omraden av totalférsvaret, att den kommunala medverkan dari,
som f.n. ir reglerad i sirskilda lagar eller forfattningar, alltfort far forbli
reglerad i denna ordning. Detta innebiir bl. a. att den nu aktuella lagen —
i motsats till vad kommittén foreslagit — icke bor reglera den kommunala

2 — Bihang lill riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 11
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skyldigheten att medverka inom folkférsérjningen. For denna standpunkt
foreligger s mycket storre skil, som ifrdgavarande skyldighet maste kunna
tagas i ansprik icke blott under beredskap och krig utan adven under de
Ovriga forutsiattningar, under vilka ransoneringslagen kan trida i tillamp-
ning.

A andra sidan finner jag att kommitténs forslag ar alltfér begriansat sa-
vitt det anger de kommunala skyldigheterna gentemot befolkning, som
tvingats utrymma sin hemort eller drabbats av krigshindelser, dvensom
savitt det reglerar kommunernas skyldighet att planldgga foér krigsfor-
hallanden. Enligt foérslaget skall kommunerna aldggas att »vidtaga atgér-
der for forsorg om dem, som blivit i behov av sarskilt bistand» till féljd
av de extraordindra foérhallandena samt att planldgga fér fullgérandet av
denna skyldighet. Det synes nagot oklart vad kommittén avsett hirmed,
siarskilt med hinsyn till att kommittén uttryckligen forklarat sig behandla
endast sidana uppgifter, som kommunerna fatt Overtaga fran civilfor-
svaret, och till att kommittén i organisatoriskt hinseende ldgger den verk-
samhet, som uppgifterna féranleder, i férsta hand hos kommunens styrelse
med férbigdende av de ordinarie kommunala organen inom olika special-
omraden. Tveksamhet kan sdlunda uppkomma — och synes ocksa ha upp-
kommit bland remissinstanserna — huruvida kommunernas skyldigheter
gentemot krigsdrabbad befolkning fran andra kommuner enligt lagférsla-
get avser ocksi verksamhet inom barna-, nykterhets- och hédlsovarden, inom
undervisningsvasendet och andra omridden med sirskilda organ, dir det
icke i egentlig mening ar friga om att ge bistand. Flertalet remissinstanser
synes dock ha utgitt frin att kommunerna skall ha skyldighet att vara
verksamma for den utrymda eller krigsdrabbade befolkningen i alla de héan-
seenden, i vilka kommunerna utévar verksamhet for den befolkning i kom-
munen, som icke tvingats till omflyttningar eller eljest varit omhinderta-
gen av civilfoérsvaret. Jag finner ocksa en sadan ordning vara den enda tank-
bara och férordar att kommun — med endast vissa begrinsade undantag,
till vilka jag senare aterkommer — skall vara skyldig att i alla hanseen-
den, i vilka kommunen ar verksam fér de egna kommunmedlemmarna, ut-
ova verksamhet aven till forman fér sddan befolkning fran annan kommun,
som pa grund av de extraordinidra férhallandena tagit uppehall i kommunen.
Hirmed undanréjes sa langt majligt riskerna for att de inkvarterade fran
annan kommun far en sarstillning i férhallande till inkvarteringskommu-
nernas fasta befolkning. Man vinner ocksa den foérdelen att det alltid finns
en kommun som #r ansvarig for den enskilde, vilket idr sarskilt betydelse-
fullt, om forbindelserna med hemkommunen avbrutits eller dess organ
satts ur funktion genom slutlig utrymning eller krigshindelser. Forbere-
delser i form av planliggning eller i vart fall en genomarbetning av pro-
blemstillningarna maste di ocksd med noédvandighet ske pa alla kommu-
nala verksamhetsomraden, didr verksamheten kan férutses bli uppréatthal-
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len dven under krig, och avse verksamheten for savil den egna befolk-
ningen som den befolkning, som skall inkvarteras i kommunen. Det synes
mig for Gvrigt knappast rationellt att bygga upp en speciell kommunal be-
redskap inom den sektor, dir uppgifterna tidigare ankommit pa civilfor-
svaret, men limna beredskapen i dvrigt pa det kommunala planet darhén.
Att uppgifterna tidigare hanforts under civilforsvaret ir ju narmast blott
av historiskt intresse. Jag anser alltsid att den aktuella lagstiftningen bor
gilla den kommunala beredskapen overhuvudtaget i den man den icke ar
specialreglerad for sirskilda verksamhetsomriden.

Det sagda utesluter emellertid icke att, sisom kommittén funnit, vissa
sirbestimmelser bér meddelas nir det giller kommunernas skyldigheter
att bista inkvarterad befolkning. Inkvarteringen medfor otvivelaktigt upp-
gifter, som icke har nigon direkt motsvarighet i den ordinarie kommunala
verksamheten och endast i vissa hinseenden kan dessa uppgifter antagas
komma att bli specialreglerade pa grundval av socialberedskapskommitténs
forslag. For inkvarteringskommunernas del finner jag det ocksa nodvandigt
att i lagen speciellt reglera skyldigheten att registrera de inkvarterade. D4
ett av postverket upplagt eftersindningsregister bor kunna tjana aven som
upplysningsregister i de utflyttades hemort, finner jag ej anledning att i
lagen inskriva ocksa en skyldighet fér kommun att fora register 6ver dem
som limnat kommunen. Det bér vidare enligt sirskilt stadgande i lagen
aligga inkvarteringskommunerna att vidtaga erforderliga sirskilda forbe-
redelser for att de inkvarterades tillgang till godtagbart vatten skall tryggas
och for att de sanitira problemen efter inkvarteringen skall kunna be-
maéstras.

I organisatoriskt hidnseende é&r det inom all beredskaps-
planlidggning en genomgdende princip att det organ, som handhar viss
verksamhet i fred, ocksa skall handha verksamheten under beredskap och
krig, och att overflyttning av ansvaret i sidled icke skall féorekomma. For
att avsteg skall goras fran denna princip maste mycket starka motiv fore-
ligga. Endast med denna ordning kan sakkunskapen pa olika omréden till-
varatagas i ett lige, som maste foérutses bli kdnnetecknat av svéira stor-
ningar i den samhilleliga verksamheten. Det forutsattes ocksa da civil-
forsvaret avlastades vissa uppgifter, att dessa skulle &vila ordinarie sam-
hallsorgan. Kommittén har emellertid forordat att den verksamhet, som
kommun maste utdva till f61jd av begransningen av civilférsvarets ansvars-
omrade, i forsta hand skall ankomma icke pa de ordinarie kommunala or-
ganen for motsvarande verksamhet utan pa kommunens styrelse. Om denna
hiarigenom kommer att stillas infor alltféor omfattande arbetsuppgifter,
skall dock kommunen — dvs. fullmiktige — 4ga uppdraga verksamheten
At de sirskilda nimnderna, varvi'd endast ledningen av kommunens verk-
samhet skall ligga hos styrelsen. Vid sidan delegering kan olika verksam-
hetsomraden sammanforas till viss eller vissa namnder. Under sdrskilda
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forutsiattningar skall styrelsen kunna ge andra nimnder direktiv och be-
sluta i dessas dvensom i fullmiktiges stille. P& sarskild namnd ankom-
mande verksamhet i dess helhet skall styrelsen kunna o6vertaga efter lins-
styrelsens godkidnnande. En uppgift, som ursprungligen ligger pa en fack-
nimnd och i beredskapslidget 6vertages av kommunens styrelse, skall sdlun-
da enligt férslaget kunna éterlimnas av fullmiktige till en facknimnd och
dérefter av styrelsen med linsstyrelsens medgivande aterforas till kommu-
nens styrelse.

Aven om det otvivelaktigt ir nddvindigt under svara ligen att ha mdj-
ligheter att laga efter lagligheten utan att vara bunden av stela foreskrifter,
synes mig dock den av kommittén foreslagna ordningen fér handhavan-
det av kommunala uppgifter under beredskap och krig alltfér 16slig, i det
att ansvaret for viss verksamhet kan komma att vandra eller rentav ut-
skiftas mellan olika kommunala organ. Savil for totalférsvarsorgan utan-
for kommunen som fér de enskilda, som vistas i kommunen, miste en
sddan ordning skapa en besviarande oklarhet och radvillhet. Det kan ocksé
forutses att de kommunala organen sjilva och deras tjinstemin kan bli
osikra om sitt ansvarsomrdde och risk foreligger mdjligen for att den
situationen uppkommer att inget organ kinner sig ansvarigt fér en viss
uppgift. Forslaget limnar heller icke garantier foér att den sakkunskap
inom skilda omraden -— socialvard, barnavird, hilsovard etc. — som re-
presenteras av de skilda nidmnderna i kommunerna blir tillvaratagen i de
mest besvarliga ligena. Kommitténs forslag sammanhinger tydligen med
den atskillnad som kommittén principiellt gjort mellan »ordinarie» kom-
munala uppgifter och sddana som Overtagits fran civilférsvaret, en atskill-
nad som jag enligt det forut sagda icke anser bora uppratthallas. Jag kan
sdlunda icke finna att man vinner nigra fordelar med att kommunens
styrelse enligt huvudregeln skall svara for ledningen av exempelvis social-
vard, barnavard och hilsovard bland de inkvarterade medan socialnimn-
den, barnavardsnimnden och héalsovirdsnimnden skall svara fér motsva-
rande uppgifter bland den fasta befolkningen. Enligt min menig, vilken
vinner stéd av atskilliga remissinstanser, bor fordelningen av uppgifterna
inom den kommunala organisationen under beredskap och krig helt an-
sluta till fredsorganisationen. Eventuellt erforderliga omférdelningar av ar-
betsuppgifterna bor ske i den ordning och under de férutsittningar, som ar
angivna i administrativa fullmaktslagen.

Diremot delar jag helt kommitténs mening att det under beredskap och
krig krdvs ett kommunalt ledningsorgan med sarskilda
befogenheter och att detta ledningsorgan bér vara kommunens sty-
relse. De befogenheter som bor tillkomma styrelsen i dess egenskap av led-
ningsorgan bor fa saddan utformning att en kraftfull ledning kan utévas; de
bor siledes innefatta en langtgiende ratt att ge direktiv till andra nimnder
rorande verksamhetens inriktning och bedrivande samt att fordela och
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omférdela kommunens resurser i friga om personal och materiel mellan
de olika organen. Styrelsen skall, for att 14na en militir term, kunna &stad-
komma en kraftsamling i sidana ligen, di nigon sektor av den kommu-
nala verksamheten ar eller vintas bli stilld infor sérskilt svara eller bety-
delsefulla uppgifter.

Kommitténs forslag att ldnsstyrelserna skall tilliggas ett va-
sentligt inflytande pa savil kommunernas planliggning och andra forbe-
redelser som deras verksamhet under beredskap och krig har icke mott
nigon gensaga bland remissinstanserna. Aven jag finner det nodvindigt
att linsstyrelserna, som har erforderlig dverblick dver liget i stort, far
vissa befogenheter i avseende & den kommunala beredskapen och verk-
samheten, liksom de ocksa maste tillhandagd kommunerna med utgangs-
materialet for deras planliggning och med rédd och anvisningar i skilda
hinseenden. Den nirmare regleringen av linsstyrelsernas medverkan i sist-
nimnda hiinseende torde emellertid f ske i administrativ ordning.

Delade meningar har diremot yppats om kommitténs forslag att en riks-
nimnd féor kommunal beredskap skall inrdttas sisom ett sédrskilt
centralt organ med uppgift att — ehuru utan befogenhet att med-
dela bindande foreskrifter — leda framférallt den kommunala planligg-
ningen och dvriga forberedelser samt sorja for att erforderlig samordning
hirvid sker med annan totalférsvarsplanliggning. Den kommunala bered-
skapen, sirskilt med den omfattning som den enligt min mening bor fa
i det den bor omfatta alla kommunala verksamhetsomraden, dir krigsvik-
tiga uppgifter kan forutses uppkomma, &r otvivelaktigt en nyhet, som
maste antagas medféra behov av centralt utfirdade riktlinjer, bland annat
for att nédvindig samordning skall komma till stind med annan férsvars-
planliggning. De verkligt betydelsefulla samordningsproblemen aktuali-
seras emellertid forst pa det regionala och lokala planet, och maste dar
16sas med utgangspunkt i de lokala forutsittningarna. Centralt ar det redan
vil sorjt for att totalférsvarets olika grenar samordnas med varandra och
regionalt 16per praktiskt taget all forsvarsplanliggning pa den civila sidan
samman i linsstyrelserna, dir ocksi erforderlig samordning med den mili-
tara planlaggningen sker. Enligt min mening har nagra Gvertygande skal
for att inritta ett sirskilt centralt organ fér den kommunala beredskapen
icke anforts. Erforderliga centrala anvisningar fér kommunernas plan-
liggning bor kunna utfirdas av de olika centrala fackmyndigheterna: so-
cialstyrelsen inom social-, barna- och nykterhetsvérden, medicinalstyrel-
sen och dess sjukvArdsberedskapsnimnd inom hilsovarden, civilférsvars-
styrelsen savilt ror samordningen med civilforsvaret, vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen inom vissa omriaden av kommunalteknisk verksamhet, skol-
overstyrelsen inom undervisningsvisendet etc. Hirvid bér man — sdsom
eljest i totalférsvarssammanhang — séka ordna den erforderliga samord-
ningen centralt genom samrad mellan de olika centrala organ, vilkas verk-
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samhetsomraden berdrs. Samordningsfragor av principiell karaktir kan
ocksa finna sin 16sning i den chefsndmnd, som numera ir inrittad for att
verka for samordningen inom totalférsvaret. I den man de kommunala upp-
gifterna under beredskap och krig saknar direkt motsvarighet i fred sa-
som ir fallet med inkvarteringsverksamheten boér erforderlig vigledning
for kommunernas planliggning och handlande i verkstillighetsskedet
kunna ges i tillaimpningsforeskrifter, som utfardas av Kungl. Maj:t och i
anvisningar av lansstyrelserna. I central instans blir emellertid med denna
ordning kommunerna ej féretrddda, vilket otvivelaktigt mdste betecknas
som en olidgenhet. Det kan dock férutsattas att de centrala myndigheter,
som utfiardar anvisningar, haller erforderlig kontakt med kommunfoérbun-
den och att dessa 4 sin sida kommer att bevaka kommunernas intressen
dven pd detta omride samt att de kommer att verka fér énskvird enhet-
lighet i den kommunala beredskapens uppbyggnad. Det bor heller icke vara
uteslutet utan snarare regel att féretradare for kommunférbunden inbjudes
att deltaga i Sverlaggningar i befintliga centrala samordningsorgan nar fra-
gor om den kommunala beredskapen ir aktuella. Jag finner mig pa grund
av det anférda icke bora férorda att en riksnimnd fér kommunal beredskap
inrittas men vill understryka att det genom tillampningsbestimmelser till
lagen, i instruktionsform eller i annan ordning maste sérjas for att den
kommunala beredskapen blir samordnad med annan beredskap. D& jag ar
medveten om att de atgirder jag har forordat for att fa en tillfredsstillande
sddan samordning och for att ge kommunerna erforderlig ledning for plan-
laggningen kan visa sig otillrackliga, férutsatter jag att utvecklingen nog-
grant foljes i chefsndmnden och férsvarsdepartementets samordningsav-
delning. Hirvid bér nara kontakt hallas med de berérda kommunférbunden.
Skulle det visa sig att speciella anordningar i angivet syfte anses nédvindiga,
ir jag beredd stt omprova min standpunkt i fragan. Jag vill vidare redan
i detta sammanhang understryka vikten av att foretraddare fé6r kommunerna
far delta i férsvarshégskolans kurser och i krigsspel och évningar med to-
talforsvaret pa olika nivier.

Ett besvirligt problem utgor fragan hur de inkvarterade skall kunna till-
forsakras rdatt till inkvarteringsbostaden, sedan civilférsva-
rets forfoganderitt upphort. Visserligen ar det sikerligen befogat att rikna
med att det stora flertalet av invanarna i inkvarteringskommunerna kom-
mer att visa en stark solidaritet med de utrymmande och frivilligt upplater
inkvarteringsbostad och att de utrymmande sa langt de har mdjlighet gor
riatt for sig gentemot sitt vardfolk. Det maste emellertid férutses att svarig-
beter kan uppkomma, sirskilt om inkvarteringen blir av langre varaktig-
het. Inkvarteringsviardar kan tinkas vilja bli kvitt sina patvungna gaster
och de inkvarterades forhallanden kan motivera omflyttningar fér att ut-
jamna motsittningar eller avdgabringa en lampligare fordelning av till-
gangliga inkvarteringsbostidder. Nar civilforsvarets forfoganderatt kan ut-
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vas eller bestar foreligger garantier savil for att de utrymmande eller hem-
16sa far tak dver huvudet som for att inkvarteringsvirden far ersattning for
uppltelsen. Ett ianspriktagande med civilforsvarets forfoganderitt inne-
bir namligen att polishandrickning kan anlitas for att bereda tilltrade till
inkvarteringsbostaden och ersittningen utgir av allmdnna medel. Sa linge
civilforsvaret utan tidsbegriansning ansvarade for att de utrymmande er-
holl inkvarteringsbostad, kunde alltid forfoganderatt utovas. 1 samband
med att ansvaret for de inkvarterade efter inkvarteringens genomférande
overfordes pa kommunerna bestimdes att civilférsvarets forfoganderatt,
som utévas av civilférsvarets lokala och regionala organ, icke skulle ut-
Gvas for att tillgodose uppgifter, som icke lingre skulle vara civilforsvars-
uppgifter. Nagot skil att franfalla denna standpunkt torde icke foreligga.
Detta innebir emellertid att de inkvarterades ritt till inkvarteringsbostaden
och inkvarteringsvirdens ritt till ersdttning for upplatelsen numera torde
folja helt civilrittsliga regler och féljaktligen bli beroende av att avtal, ut-
tryckligen eller underforstatt, kommer till stand mellan parterna. Uppséges
den inkvarterade till avflyttning, blir han ocksa skyldig att flytta, och myn-
digheterna kan icke vigra att forhjalpa inkvarteringsvirden till hans ratt.
Att utan tillgang till tvAngsmedel bereda den inkvarterade ny inkvarterings-
bostad torde i inkvarteringskommuner, vilkas befolkning kanske tredubb-
lats, oftast bli en hart niir oméjlig uppgift. Jag finner darfor liksom kom-
mittén och samtliga remissinstanser, som tagit stillning i denna friga, att
en rittslig reglering maste komma till stind, som tillférsakrar de inkvar-
terade fortsatt ratt till inkvarteringsbostaden och som md&jliggor saddana
omflyttningar av de inkvarterade, vilka av olika skil kan bli nédvéndiga,
exempelvis for att forena familjer eller hushall, som skingrats under ut-
rymningen, eller fér att vinna en liampligare fordelning av tillgéngliga ut-
rymmen,

Kommittén har sokt 16sa det aktuella problemet genom att foreslé en sar-
skild forfoganderitt for liansstyrelsen, avsedd att tillampas i form av ian-
spriktagande av ett storre eller mindre antal inkvarteringsbostidder. Inom
den ram som linsstyrelsens ianspraktagande angivit skulle kommunens
styrelse sedan #ga fordela bostidderna bland de bostadsbehévande. Ehurun
det enligt kommitiéns forslag ir fraga om ett ianspriaktagande for kronans
rikning med forfoganderitt, skulle inkvarteringshyran erliggas av de in-
kvarterade med en sirskilt utsedd ansvarig person i varje hushall. Fér er-
sittningens bestimmande har kommittén foreslagit siarskilda organ i kom-
munerna och i lanen.

Kommitténs forslag har under remissbehandlingen utsatts for delvis myc-
ket allvarlig kritik. For egen del kan jag icke bitrida kommitténs foérslag,
som jag finner icke vara anpassat efter det lage, som maste antagas rada
nar den féreslagna ordningen skulle tillimpas. Det synes mig silunda ute-
slutet att belasta linsstyrelserna, som under beredskap och krig utgor for
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férsvarsanstringningarna utomordentligt viktiga regionala organ, med prév-
ning av individuella drenden om férfogande &ver inkvarteringsbostader.
Kommitténs férslag torde i sjilva verket innebira, att en uppgift som tidi-
gare 10sts av lokala organ, ndmligen civilférsvarscheferna, skulle foras upp
till de regionala organen, en ordning som skulle strida mot de principer om
decentralisering, som eljest pa utomordentligt tungt vigande skil ar for-
hirskande inom totalférsvarsplaneringen. Problemet maste dirfor lésas
efter andra linjer.

Alltsedan stillning togs i fragan, hur langt befolkningens skydd under
krig skulle tillgodoses genom utrymningar, har det forutsatts att de ut-
rymmande i princip sjilva skulle svara fér den ersittning, som inkvarte-
ringsvirdarna kunde anses berittigade till. Endast i den man inkvarterings-
bostdder togs i ansprak med forfoganderitt skulle ersittningen — enligt
vad som eljest giller vid ianspraktagande med forfoganderiatt — utga av
allménna medel. Skilen till denna stindpunkt torde ha varit bade av all-
mén karaktdr och rent praktiska. Det torde silunda ha ansetts att den en-
skildes eget initiativ och egen férmaga sa langt mojligt skall tillvaratagas
och att han silunda skall si 1angt han férmar ansvara for sig sjilv och sina
narmaste dven under de svara pafrestningar som krigsfara eller krig med-
fér. Det har ocksd forutsetts att de samhalleliga organen skulle stillas in-
fér overmiktiga uppgifter vid sidan av de svarigheter och stérningar, som
liget oundgingligen maste medféra, om de skulle belastas med allehanda
angeligenheter, som rérde den enskildes personliga férhallanden. Dessa
synpunkter gor sig alltjimt géllande och har i dag mahinda en dnnu stdrre
giltighet, nir planliggningen fér utrymningarna omfattar omkring 3,2 mil-
joner minniskor. Jag finner darfor att man alltjimt maste uppritthalla
principen att de inkvarterade sjilva skall svara for ersiattningen till sina
tillfalliga virdar.

Ianspriktagande av inkvarteringsbostider med forfoganderitt innebir
emellertid en ordning, som dels utesluter att den enskilde inkvarterade sjalv
ersatter inkvarteringsvirden — vid férfogande utgar ersittningen av all-
manna medel — dels framtvingar individuella beslut om inspraktagandet
och om ersittningens storlek, dels ocksi medfér administrativ omgéing med
utbetalningen av ersittningen. Ett system med forfoganderitt for att sikra
de inkvarterades ritt att bo kvar i de av civilférsvaret anvisade inkvarte-
ringsbostidderna skulle otvivelaktigt leda till ett mycket stort antal indivi-
duella drenden och fdljaktligen bli en svar belastning p4 myndigheterna,
vilket organ som dn utsigs att utova férfoganderitten. Genom att pakalla
forfoganderitt skulle nidmligen inkvarteringsvirden fa garanti for ersatt-
ningen. Aven fér den inkvarterade skulle det bli en direkt fordel att for-
foganderitt kom till anviindning; dirmed skulle han undgd att sjalv be-
tala inkvarteringsvirden ersittningen. Ett sirskilt forfarande skulle — sa-
som kommittén forutsett — bli nédvindigt for att det allménna skulle kun-
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na av den inkvarterade utkriva till virden erlagd ersittning. Systemet skul-
le sdlunda medféra en med hiinsyn till liget orimlig administrativ apparat.
Jag kan dérfor icke finna andamalsenligt att de inkvarterades ritt att kvar-
bo i de av civilférsvaret anvisade inkvarteringsbostiderna sikras genom for-
foganderitt. For de fall, d4 inkvarteringsbostider méste kunna upplatas i
samband med omflyttningar bland de inkvarterade, synes mig nigon for-
foganderitt ej erforderlig. Hir ar det ju i férsta hand frigan om en omfér-
delning av redan upplitna utrymmen bland en befolkning, vars mest tring-
ande behov av tak éver huvudet redan blivit tillgodosett, och ett sidant néd-
lige, som forfoganderitten i allminhet tar sikte pa, foreligger ej. Kom-
mer efter det att sjilva utrymningsrorelsen avslutats mindre grupper eller
enstaka utrymmande eller hemlésa till inkvarteringskommunen, bor i all-
minhet civilférsvaret vara ansvarigt for att de far inkvarteringshostad
idven om deras forflyttning icke skett under civilférsvarets ledning. Civil-
forsvaret dger da utova foérfoganderitt for att avhjilpa akuta behov av
bostad. Det synes ej heller erforderligt att tillskapa en sirskild forfogande-
ritt for de savitt kan bedomas fataliga fall, da civilférsvarets forfogande-
riatt ej kan utdévas, ehuru vederborande ar helt utan bostad, exempelvis om
hans inkvarteringsbostad forstérs av vadeld.

Det synes mig som om en praktisk 16sning av férevarande problem en-
dast kan nds genom att i lag stadgas skyldighet f6r dgare eller innehavare
av byggnad eller del ddrav att upplata inkvarteringsbostad, som av civil-
forsvaret eller kommun anvisats den som pa grund av utrymning eller
krigsskada eller annan krigshindelse icke 4ger eller icke kan aterviinda till
sitt hem. Skyldigheten bor sanktioneras genom att befogenhet tilligges
kommun att vid vite foreligga den upplatelseskyldige att mottaga den som
skall inkvarteras dvensom genom att linsstyrelsen berittigas att, om fore-
liggandet ej iakttages, forordna om erforderlig handrickning.

En 16sning efter dessa linjer medfor att inkvarteringsbostad kan tas i
ansprik sivil genom forfoganderiatt som genom anvisning, vilken grun-
dar upplatelseskyldighet. I bada fallen aktualiseras skyldigheten att avsta
bostadsutrymme av civilférsvaret. Med hansyn till de olika rittsverkning-
arna av forfoganderitt och anvisning maste i varje enskilt fall civilforsva-
ret tydligt ange pé vilken grund upplatelsen skall ske.

Jag dr medveten om att en upplitelseskyldighet enligt det sagda kan
vicka betinkligheter, dd den kan leda till ldngtgdende ingrepp i den en-
skildes forhallanden. Ser man till resultatet av skyldigheten finner man
emellertid att detta -— bortsett fran inkvarteringsvirdens mdjligheter att
fa ut ersitiningen — icke skiljer sig fran det resultat som ianspriktagande
med forfoganderitt leder till. Forfoganderdtt har hittills varit accepterad
for att bereda utrymmande och hemlésa tak 6ver huvudet. Det maste ocksa
beaktas att de ingrepp, som de utrymmande maste underkasta sig, har en
an allvarligare karaktir i det de tvingas limna sina hem och praktiskt taget
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alla sina dgodelar och berdvas sina forviarvsmdjligheter, 1at vara att detta
sker for att bereda dem skydd undan hot mot livet. Vid en jamférelse mel-
lan de utrymmandes och de i inkvarteringskommunerna kvarboendes situa-
tion synes de sistnimnda icke vara de simst lottade. I tider, di nationens
existens star pa spel, maste ocksa alla vara beredda till uppoffringar.

Skall de inkvarterades ritt till bostad tryggas genom lagbestimmelser om
skyldighet for envar att upplata inkvarteringsbostad, synes bestimmel-
serna hiarom knappast héra hemma i en lag som i 6vrigt riktar sig till kom-
munerna med en reglering av deras skyldigheter och organisation. Jag for-
ordar darfor att bestimmelserna om skyldighet att upplita inkvarterings-
bostad intages i en sérskild lag.

De 6verviganden, som jag redovisat i det foéregaende, foranleder mig
saledes att fororda att i en lag av kommunallags karaktir regleras i séar-
skilda avsnitt dels vissa av kommunernas uppgifter under civilférsvars-
beredskap, nimligen i den man specialreglering ej skett eller framdeles kom-
mer att ske, dels kommunernas skyldighet att planligga och vidtaga andra
erforderliga forberedelser for hela det kommunala verksamhetsomradet,
dels den kommunala krigsorganisationen fér samma verksamhetsomrade,
dels ock kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Med hinsyn till den
centrala betydelse for den kommunala beredskapen, som lagen avses fa,
synes den béra benimnas lag om kommunal beredskap, oaktat den aven
reglerar kommunal verksamhet under krig. Lagen bor — liksom fallet ar
med civilférsvarslagen — vara i kraft redan under normala férhéillanden
men de for krigsfara och krig avsedda bestimmelserna bor erhalla en saddan
redigering, att de blir tillimpliga endast under de nimnda utomordentliga
forhallandena och forst sedan civilforsvarsberedskap intratt. Det 4r nam-
ligen forst da som utrymningar, vilka pakallar den kommunala aktiviteten,
blir aktuella. I en sirskild lag av fullmaktskaraktir, betecknad lag om skyl-
dighet att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m., bér nimnda skyldighet
regleras. Regelmissigt maste lagen sittas i tillimpning nidr utrymningar an-
befalles. Slutligen bor samtidigt med tillkomsten av en lag om kommunal
beredskap vissa dndringar ske i civilférsvarslagen.

De nya lagarna jimte foljdindringar torde bora trida i kraft den 1 juli
1964, da erforderliga tillimpningsféreskrifter och anvisningar av centrala
myndigheter kan forutses foreligga.»

Lagstiftning om kommunal beredskap
Uppgifter inom vissa verksamhetsomraden

Féredragande departementschefen har anfort:
»Sasom jag redan framhallit vid mitt stillningstagande till de allménna
riktlinjerna for en lagstiftning om kommunal beredskap anser jag det er-
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forderligt att stadga en skyldighet féor kommunerna att lita den kommu-
nala verksamheten generellt omfatta ocksid siddan befolkning fran annan
kommun, som pa grund av de utomordentliga férhdllandena tvingats taga
uppehall i kommunen. Ehuru kommittén i sitt lagférslag begrinsat de
kommunala skyldigheterna gentemot inkvarterade
till sddana fall, da dessa blivit i behov av sirskilt bistidnd, synes dock dven
kommitténs forslag vila pa den grundliggande férutsiattningen att de inkvar-
terade icke skall vara utestingda fran den verksamhet, som kommunerna
bedriver i 6vrigt och som icke kan sdgas innebira att behov av sérskilt bi-
stand tillgodoses. Regleringen av de kommunala skyldigheterna gentemot
inkvarterade eller eljest hemldsa torde bora inledas med ett stadgande av
nu avsedd allméan rackvidd. Det ligger dock i sakens natur att vissa begrans-
ningar maste gélla i friga om den kommunala verksamheten till f6rman
for inkvarterade fran annan kommun. Kommunen bér silunda icke vara
skyldig att tillhandahalla sidana férmaner, som uppenbarligen férutsitter
stadigvarande bosiattning i kommunen, at den som enbart pid grund av de
utomordentliga férhallandena vistas ddr. Sisom exempel ma nimnas sociala
stodatgarder som icke avser att tillgodose 16pande behov utan ir avsedda
att pa liangre sikt forebygga hjdlpbehov eller att hoja standarden. Vidare
maste vid en sddan generellt utformad skyldighet, som nu ar i friga, en
begrinsning goras for de fall, da i sérskild lag eller forfattning, avsedd att
tillimpas just under nu asyftade utomordentliga férhallanden, tillskapats
en sirskild ordning, i vilken personkretsen fér den kommunala verksam-
heten bestidmts. Géller det daremot icke nagon for krigsforhallanden sarskilt
utarbetad ordning inom visst verksamhetsomrade, bor den kommunala
verksamheten for de i kommunen bosatta utstrickas till att omfatta dven
befolkning fran annan kommun.

Under remissbehandlingen har i nigra yttranden berérts fragan om kom-
munalt ansvar fér omhindertagandet av dem som vid snabbutrymning
av de storsta titortsomradena blir tillfalligt inkvarterade i
s.k. genomgangsomraden i avbidan pa vidare transport. Medan
kommittén ansett att det kommunala ansvaret bor intrada foérst da de ut-
rymmande blivit definitivt inkvarterade, har i dessa yttranden framhallits
onskvirdheten av kommunalt ansvar aven vid tillfallig inkvartering i ge-
nomgangsomridena. For egen del ansluter jag mig till kommitténs stand-
punkt. En dverging av ansvaret for de tillfalligt inkvarterade skulle nim-
ligen enligt min mening leda till en icke 6nskvird splittring i ansvarsfor-
hallandena, helst som ansvaret maste aterga till civilférsvaret, s snart vi-
daretransporten blir aktuell. Det maste fasthallas att inkvarteringen i detta
fall blott ar ett avgrinsat skede i en fortgdende utrymningsrorelse, som le-
des av civilférsvaret. Otvivelaktigt kommer emellertid den tillfilliga inkvar-
teringen att stiilla civilférsvaret infor mycket svidra uppgifter och det ar
sannolikt att dven tillgdnglign kommunala resurser i friga om personal
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och materiel méaste tagas i anspriak. Detta bor emellertid ske under civil-
forsvarets ledning, varvid om s& blir erforderligt personalen kan anlitas
med civilférsvarsplikt och de materiella tillgingarna tagas i ansprak med
civilforsvarets forfoganderitt.

I likhet med kommittén och remissorganen finner jag det erforderligt
att i lagen sidrskilt reglera den ojamforligt viktigaste av de kommunala
skyldigheterna gentemot utrymda eller eljest hemldsa, nimligen uppgif-
ten att tillgodose de sdrskilda behov, som ér en fdljd av
att de tvingats limna sina hem och berévats sina férvirvsmojligheter. Den
verksamhet, som hirvid skall ankomma pi4 kommunerna, skiljer sig up-
penbarligen s& visentligt fran dessas normala socialvirdande uppgifter,
att den icke kan anses innefattad i ett generellt stadgande av den karaktar,
som jag nyss berért. Darjdmte bor denna skyldighet taga sikte icke blott
pa& befolkning frdn annan kommun utan &ven pa befolkning fridn den
egna kommunen, som blivit hemlés eller eljest forsatts i sirskilda svérig-
heter genom utrymning, krigshindelser eller andra av de utomordentliga
forhallandena betingade omstindigheter men som alltjaimt dr kvar inom
kommunen. Bistandsskyldigheten kommer saledes att gilla dven for rena
utrymningskommuner och siddana kommuner, som ir bide utrymnings-
och inkvarteringskommun fér den egna befolkningen. Det sirskilda bi-
stand, som hir avses, skall sisom kommittén framhallit syfta till att till-
godose de hemldsas eller eljest krigsdrabbades mest elementidra behov i
frdga om bostad och uppehélle samt erforderlig vard. Att dessa uppgifter
ar de viasentligaste bor framga av lagens bestammelser.

Det bor emellertid anmirkas att kommunerna endast undantagsvis kom-
mer att primirt f& sdrja f6r att inkvarteringsbostad beredes den hemldse.
Savil vid vanlig utrymning som vid evakuering pa grund av krigsskador
iar nidmligen civilforsvaret i forsta hand ansvarigt féor omhindertagandet
av de drabbade och har déarvid att anskaffa inkvarteringsbostad at dem.
Vad som hirvidlag kan ankomma pa kommunerna ir nirmast att foretaga
sddana jimkningar i den av civilforsvaret genomférda inkvarteringen som
foranledes av individuella behov och av intraffade fordndringar i samman-
sittningen av de inkvarterade, exempelvis fédslar, idterforening av familje-
medlemmar, som skingrats under utrymningen, och 6kning eller minskning
— genom annat dn krigshiandelser — av tillgdngen pa inkvarteringsbostider.
Vad betriffar skyldigheten att sérja for de hemlésas uppehille torde, sivitt
ror kontanthjélp, en séirskild for krigsférhillanden 4gnad ordning komma
att tillskapas, dar kommunernas medverkan blir nirmare reglerad. Sdsom
ej sarskilt reglerade kommunala uppgifter fér de krigsdrabbades uppehille
kan emellertid ifrigakomma att anordna kollektiv utspisning, att distribue-
ra sirskilda fornédenheter, som tillhandahéllits av det ekonomiska forsva-
rets organ, etc. Ansvaret for att livsmedel och andra féornédenheter finns
att tillga for distribution bland de beh6vande avses emellertid ej skola 6ver-
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g4 pd kommunen utan alltjimt avila det ekonomiska férsvarets organ. Sjilv-
fallet far det dock anses ingd i de kommunala skyldigheterna pd omradet
att rapportera uppkommande behov. De kommunala skyldigheterna pa vard-
omridet maste i forsta hand gi ut pa att 6vervaka att vardfallen bland
de inkvarterade blir upptickta och omhindertagna antingen inom kommu-
nens egen vardorganisation — alderdomshem, barnhem etc. eller av kom-
munen drivna sirskilt upprittade internat fér vardbehévande — eller for
vard under annan huvudman dn kommunen, exempelvis sjukvard, kroni-
kervard etc. Med hinsyn till de forutsedda svarigheterna fér inkvarterings-
kommunerna att omhindertaga alla de fall, som under de radande, ofta
primitiva forhallandena skulle ha betecknats som vardfall efter fredsmis-
siga bedémningsgrunder, synes sasom alternativ till virden ocksd uttryck-
ligen béra ndmnas tillsyn genom kommunens férsorg.

Av det sagda torde ha framgatt att i atskilliga fall de sirskilda behov,
som det i princip bdr aligga vistelsekommunen att avhjilpa, skall tiligodo-
ses av annan in kommunen. De kommunala skyldigheterna att 1dmna sar-
skilt bistind bor foljaktligen begransas till de fall, dd annat organ icke
ar ansvarigt enligt sarskilda bestimmelser.

Liksom kommittén, vars mening héirutinnan delats av i det nirmaste
alla remissorganen, anser jag det erforderligt att en fast regel ges for den
tidpunkt, dd ansvaret fé6r de utrymmande eller eljest
hemlésa skall overgad franm civilférsvaret till in-
kvarteringskommunerna. Det kan forutses att d4 ansvarsover-
gaingen skall ske laget ofta kommer att vara svart att dverblicka. Detta néd-
vindiggor entydiga regler for grinsen mellan civilférsvarets och kommu-
nernas ansvarsomraden. Sjilvfallet méste denna grins ocksa bestimmas sé
att den praktiskt sett ldmpligaste ordningen vinnes. Enligt min mening
har kommittén, savitt rér den enskilda inkvarteringen, funnit
en lamplig tidpunkt fér ansvarsévergangen, i det denna foreslas ske i och
med att den utrymmande tagit anvisad inkvarteringsbostad i besittning.
En tidigare ansvarsévergang, som ifragasatts i vissa remissyttranden, synes
mig knappast ldmplig, endr civilférsvaret — men diremot icke kommuner-
na — iger utéva forfoganderitt for att taga inkvarteringsbostiderna i an-
sprak. Om inkvarteringsvarden vigrar att limna den utrymmande tilltrade
till bostaden, kan civilférsvarschefen omedelbart utéva forfoganderitt och
polisen kan likasid utan dréjsmal realisera ianspriktagandet. Endast civil-
forsvaret torde vidarc ha de crforderliga méjligheterna att snabbt ordna
utspisning vid stockningar i verksamheten och att ombesérja erforderliga
transporter och viigvisning genom ordonnanser till inkvarteringsbosta-
derna. En scnare ansvarsoverging, varom forslag ocksd framkommit un-
der remissbehandlingen, synes mig ej heller ldmplig, d4 den kunde leda
till att civilférsvarct belastades med allehanda 6nskemdl och férfrigningar
frin dem, som redan flyttat in i anvisade utrymmen. For behandling av dy-
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lika framstillningar, som i allménhet icke torde kriava omedelbara atgarder,
synes kommunerna ligga nirmare till. Savitt giller de enskilt inkvarterade
bér alltsd ansvarsovergingen dga rum i och med att de utrymmande blir
inkvarterade. 1 de fall, di det ej dr friga om nigon &verflyttning av an-
svaret, enidr detta icke nigon gang avilat civilforsvaret, dvs. da den utrym-
mande pa egen hand sorjt for sin inkvartering, bér kommunens ansvar
likaledes intridda, dd den utrymmande inflyttat i sin bostad i kommunen.
Forst dirmed har han vunnit sddan anknytning till denna, att dess skyl-
digheter mot honom boér kunna aktualiseras. Det kan givetvis intriffa att
frivillig utrymning och pa egen hand ordnad inkvartering skett innan ci-
vilférsvarsberedskap anbefalles. I dessa fall far de kommunala skyldighe-
terna enligt lagen anses intrida samtidigt med férordnandet om civilfor-
svarsberedskap.

Inkvartering, som icke sker i enskilda hem utan i befintliga anstalter
i inkvarteringskommunen, exempelvis av vardbehévande i kommunens al-
derdomshem, bor i fraga om tidpunkten fér ansvarsdvergingen jamstillas
med enskild inkvartering, varvid kommunen alltsd omedelbart vid inkvar-
teringen Overtar ansvaret fér den vardbehovande. Detsamma bor gilla vid
kollektiv inkvartering, exempelvis i skolbyggnader, kapell o.dyl., av per-
soner som icke dr vardbehovande. De sidrskilda arrangemang, som hirvid
kan bli erforderliga fér utspisning av de inkvarterade, bor di ligga under
‘kommunens ansvar, men sjilvfallet bor civilférsvaret i dessa fall bista
med tillginglig utrustning. Nagon personal fér drift av sddan kollektiv
forlaggning bor diaremot icke tillhandahallas vare sig av civilforsvaret eller
kommunerna. De inkvarterade méaste hir liksom vid enskild inkvartering
i princip skota sig sjilva.

Annorlunda férhaller det sig med inkvartering av virdbehdévande i s a r-
skilt uppréattade internat. Hir féreligger ett kontinuerligt behov
av personal for varden av de intagna och det maste obetingat tillses att detta
behov blir fortlépande tackt. Att det maste ankomma pa civilférsvaret att
uppritta ifrdgavarande internat synes stillt utom allt tvivel, enér civil-
forsvaret annars icke kan sorja for inkvarteringen av de vardbehdvande,
som icke kan beredas plats genom §verbelaggning av befintliga vardinratt--
ningar. Det ar ocksa civilférsvaret som i civilférsvarsplikten och férfogan-
deridtten har de erforderliga medlen for att kunna anskaffa lokaler och
personal. Innan kommunerna kan dvertaga ansvaret foér driften av dylika
internat méste kommunerna ha satts i tillfdlle att sikra dispositionsriatten
till lokalerna och att binda den erforderliga personalen till internatet. In-
kvarteringskommunerna maste féljaktligen fa en frist for att ordna dessa
angelidgenheter, for att forsikra sig om livsmedelsleveranser till internaten
o. dyl. Jag finner det ddrfor ofrankomligt att civilférsvarets ansvar far be-
std nagon tid efter det internatet upprittats och dess drift kommit i géng,
ehuru det naturligtvis kan finnas skil att sa snart som méjligt fristilla ci--
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vilférsvarspersonalen foér andra uppgifter. Regelmaissigt synes det dock
icke behdva bli nagon sirskild belastning for civilférsvaret att under en
kortare overgingstid driva de sarskilt upprittade internaten, enar perso-
nalbehovet for dem under civilférsvarsberedskap alltid kan tickas med
anlitande av civilférsvarsplikten och férsérjningen av internaten kan ord-
nas genom anvidndning av forfoganderitten. Utgangspunkten for faststél-
landet av den tidpunkt, di ansvaret skall 6vergd pd kommunerna, anser
jag bora vara den dag, d4 kommunen mottagit anmilan fran civilférsvaret
att internatet tagits i bruk, dvs. att internatet iordningstillts och att in-
kvartering skett dir. Harigenom far savil civilférsvaret som kommunen alltid
en dag fixerad, di ansvaret skall dverga till kommunen och sérskild utred-
ning om vilken utrymning, som féranlett upprattandet av internatet, och
nir den utrymningen kan ha kungjorts undvikes. Den tid, som bor sti
kommunen till buds for att bereda sig for 6vertagandet av internatet, synes
béra bestimmas till en vecka och bor beridknas enligt eljest gillande regler
for berikning av lagstadgad tid. Om sarskilda svarigheter foreligger for
kommunen att dvertaga ansvaret enligt huvudregeln bor linsstyrelsen ha
mojlighet att forldnga tiden med ytterligare hogst en vecka.

D4 inkvartering sker i sirskilt upprittat internat, vars drift redan over-
tagits av kommunen bér ansvarsdvergingen ske enligt huvudreglen. Kom-
munen blir alltsi d4 ansvarig i och med att inkvarteringen verkstéllts.

Det kan naturligtvis till f6ljd av krigshdndelser eller andra storningar
i enskilda fall visa sig ogenomférbart med en ansvarséverging enligt de nu
angivna reglerna. Harvid befinner man sig emellertid i ett sddant nddlage,
som kan intriffa inom praktiskt taget alla lag- eller forfattningsmassigt
reglerade omraden, och nagon annan utvdg adn att handla efter vad som
ter sig mest indamalsenligt med hansyn till férhillandena i varje sarskilt
fall star da icke till buds. Att med hinsyn enbart till dylika nodligen gora,
tidpunkten fér ansvarsovergingen mera flexibel anser jag icke lampligt, da
det kan leda till ovisshet om vilket organ som skall vara ansvarigt i skilda
lagen. Jag vill i detta sammanhang understryka att den omstindigheten att
ansvaret for viss verksamhet enligt regleringen i lag ligger pa ena eller
andra sidan givetvis icke far utgéra niagot hinder fér samverkan mellan
civilforsvar och kommuner. Har den ena sidan resurser, som star outnytt-
jade, medan den andra sidan lider brist, dr det sjélvklart att en utjimning
skall komma till stind genom samverkan.

Att det icke blir aktuellt med nigon 6verging av ansvaret till kommu-
nerna savitt ror specialinternat for vissa kategorier virdbehdvan-
de torde ha framgatt av det forut sagda. I dessa fall kvarstir internatet
under sirskild huvudman — landsting, socialstyrelsen, fangvardsstyrelsen
cte. — som i allmanhet ocksd upprattar internatet, varvid civilférsvarets
uppgifter begrinsar sig till medverkan vid transporten av de intagna. Det
kan emellertid stundom bli aktuellt att dven dylika internat miéste upp-
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rittas av civilforsvaret, exempelvis vid icke planlagda utrymningar som
framtvingas av krigshindelserna. Efter uppriattandet atergar dock i dessa
fall ansvaret till den ordinarie huvudmannen.

Jag har redan angivit, att jag anser det nddvandigt att uppdraga at kom-
munerna att uppriatta och féra register o&ver dem, som till
foljd av de utomordentliga férhallandena ldmnat sina hem och uppehaller
sig i kommunen. En siddan registrering torde vara en foérutsiattning fér kon-
takter med och mellan alla de ménniskor, som vid samhallets omstéillning
till férsvar byter vistelseort. Da registreringen icke bor fa fordréja inkvar-
teringen synes mig registreringen regelmissigt icke bora sammankopplas
med denna utan bor ske da liget stabiliserat sig. Hirvid bér kommunerna
ha de bista forutsiattningarna att skaffa erforderliga registreringsuppgifter
och att sammanstilla registret. Detta bor ocksd vara till sarskild nytta for
inkvarteringskommunerna, som genom registren far en &verskadlig bild
av inkvarteringsférhillandena.

Kommunernas skyldigheter att registrera befolkning, som lidmnat sitt
hem, bor omfatta samma kategorier som skyldigheten att lamna sérskilt
bistdnd, dvs. inkvarterade savil fran annan kommun som fridn den egna
kommunen. Aven hir boér skyldigheten endast omfatta dem som erhillit
definitiv inkvartering i kommunen. I vad mén registrering bér ske av dem,
som omflyttats till de storre tdtorternas ytteromraden i anslutning till be-
redskapsutrymning, ar jag f.n. icke beredd att taga stillning till. Vid en
beredskapsutrymning fungerar ju i princip den fredsméissiga ordningen
och de omflyttade bor sjilva kunna sorja for att de kan nds av anférvanter,
myndigheter och andra. Den nirmare utformningen av befolkningsregistre-
ringen kraver ytterligare overvdganden och torde fi ske i administrativ
ordning. Det 4r sidlunda nu endast friga om att faststilla ramen for de
uppgifter, som i1 detta hiinseende maste liggas p4 kommunerna. Jag vill
emellertid framhalla att varje mojlighet bér tillvaratagas att utnyttja for
registreringen anvindbart material rorande de inkvarterade, som kan fram-
komma vid civilférsvarets inkvartering. I den man mdojlighet féreligger for
kommunerna att erhalla bitride dven av andra organ, exempelvis postver-
ket, bor givetvis ocksa sddana méjligheter utnyttjas.

Redan vid en beredskapsutrymning, som enligt planerna omfattar sjuka,
barn och aldringar jimte vardare samt andra icke forvidrvsarbetande per-
soner, kommer inkvarteringskommunerna att utsidttas fér en betydande
belastning nir det giiller omhéndertagandet i skilda hinseenden av de ut-
rymda. Visserligen bor i detta lidge forsdrjningen av de inkvarterade i stort
komma att fungera pa vanligt sitt, enir férbindelserna med utrymnings-
orterna och deras olika samhilleliga organ kan férutsittas vara obrutna,
men pa bostads-, vard-, halsovards- och skolomradena m. fl. omraden kom-
mer besvirliga problem att uppsta. Samtidigt kommer utrymningskommu-
nerna att avlastas visentliga arbetsuppgifter i och med att vard- och social-
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fallen m. fl. limnar dessa kommuner. Vid en slutlig utrymning blir denna
overforing av uppgifter fran utrymnings- till inkvarteringskommunerna i
det nirmaste total, endr i utrymningsorterna endast sidana personer kom-
mer att vara kvar, som ingar i nagon forsvarsorganisation eller ar syssel-
satta i ndgon for totalférsvaret oundginglig verksamhet. Det ar uppenbart
att de resurser i fraga om framfoér allt personal, som fristilles i ytrym-
ningskommunerna, maste nyttiggéras i de belastade ipkvarteringskom-
munerna. Savil kommittén som remissinstanserna har ansett att detta kan
och bor ske gemom att regler ges for interkommunalt bistand,
innebirande aft utrymningskommunerna skall vara skyldiga att lamna bi-
stand 4t inkvarteringskommunerna. Jag har ocksd denna uppfattning och
forordar bestimmelser i amnet i huvudsaklig 6verensstimmelse med kom-
mitténs forslag. Denna form av interkommunalt bistdnd synes mig i forsta
hand bora vara en angeligenhet mellan den bistindstagande och den bi-
standsgivande kommunen, vilka vid direkta kontakter i skilda ligen bhor
kunna ni overenskommelse om bistindets art och omfattning. Forst om
de ej kan enas bor linsstyrelsen kunna ingripa med foreskrifter om bistan-
det. Med denna ordning, somm sjilvfallet forutsitter planlaggning pa 6mse
hall, bér bistindet kunna }Jimnas pa ett smidigt sidtt och alltid anpassas efter
de aktuella behoven och modjligheterna. Med anledning av vad som anférts
i nagra remissyttranden om att utrymningskommunernas overskottsresur-
ser bor stallas till lansstyrelsens eller civilbefidlhavarens férfogande vill jag
framhalla, att i de fall, da krigshdndelser medf6r att bistindspersonalen icke
nar fram till inkvarteringskommunerna enligt planerna, bor personalen
kunna fangas upp genom arbetsféormedlingarna och pa denna vig dirigeras
till de kommuner, dir den béist behovs. Det blir emellertid d& icke fraga om
interkommunalt bistind utan om en arbetskraftsfriga, som handlagges i
vanlig ordning.

Kommittén har ocksa belyst behovet av tillfidlligt bistand frin en kom-
mun till en nirbeldgen annan kommun i sddana fall, di den senare kom-
munen blivit utsatt {for en exceptionell tillfillig belastning. Det rader enig-
het ocksd om behovet av denna form av interkommunalt bistind och jag
anser det erforderligt med foreskrifter dven diarom. En forutsattning for att
bistand i dessa fall skall limnas bér emellertid vara att den bistindsgivan-
de kommunen icke genom att limna bistind forsittes ecller inom kort
skulle komma att {orsittas i samma situation som den kommun, som be-
girt bistandet. Fér bedéomningen harav ar det erforderligt att ha 6verblick
over liget i stort med mojlighet att nagot forutse den narmaste utveck-
lingen. Denna dverblick finnes hos ldnsstyrelsen. Det tillfdlliga bistandet bor
darfér enligt min mening goras beroende av lansstyrelsens férordnande,
vilket bor féregas av en allmian lamplighetsprovning.

Ifraiganom den kommunaltekniska verksamheten, som
regelmiissigt ar starkt differentierad och vil utvecklad inom utrymnings-
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kommunernas titorter men ocksia férekommer i inkvarteringsomridenas
tatorter, har kommittén icke foreslagit nigon skyldighet fé6r kommunerna
att bedriva verksamheten under krig eller krigsfara. Kommittén har i stéllet
inskriankt sig till att pa detta omréade foresld skyldighet féor kommunerna
att vidtaga forberedelser for att de skall kunna fortsitta med den kom-
munaltekniska verksamhet, som de faktiskt bedriver i fred, vare sig detta
sker pa grund av lagstadgad skyldighet eller efter eget dtagande. I den mén
laglig skyldighet foreligger for kommunerna att utéva viss kommunaltek-
nisk verksamhet, sisom kan vara fallet med exempelvis vdghdllning och
drift av vatten- och avloppsanlaggningar, kommer sidan skyldighet att be-
st dven i krig. Jag delar den av kommittén framférda och av remissmyn-
digheterna med ett undantag utan erinran ldmnade uppfattningen, att be-
hov ej foreligger av att stadga skyldighet for kommunerna att fortsatta sin
kommunaltekniska verksamhet under krig eller krigsfara. Det synes mig
niamligen stdllt utom tvivel att kommunerna kommer att géra vad som
star i deras makt for att i erforderlig omfattning fullfélja den verksambhet,
som de bedriver under normala forhallanden, dven under krigsforhéllan-
den. Jag vill i detta sammanhang erinra om att den planliggning, som se-
dan lang tid tillbaka skett inom det ekonomiska forsvaret och andra grenar
av totalférsvaret, ocksid bygger pa den foérutsittningen att den kommunal-
tekniska verksamheten skall upprétthallas utan att fordenskull nagon lag-
stadgad skyldighet for kommunerna att bedriva verksamheten ansetts er-
forderlig. Lika litet som en allmin plikt att under krig eller krigsfara ut-
dva verksamhet aligger enskilda foretagare, som driver industriell rorelse,
utfér transporter eller utévar annan verksamhet av betydelse for total-
forsvaret, bor en siddan generell skyldighet foreskrivas for kommunerna.
Pa det kommunaltekniska omradet har det tidigare ansetts ankomma
pa civilforsvaret att istandsidtta kommunaltekniska anlidggningar, som
krigsskadats. Detta skall nu regelmissigt vara en kommunal uppgift och
det skulle darfér mojligen kunna overvigas att ge en utirycklig foreskrift
darom. Av de skil, som féranlett mig att icke fororda nagon skyldighet for
kommunerna att bedriva kommunalteknisk verksamhet, finner jag det
emellertid ej heller erforderligt med foreskrifter om skyldighet fér kom-
munerna att siatta skadade anlaggningar i stind. Skulle en kommun under-
lata att avhjalpa skador pa en betydelsefull kommunalteknisk anliggning
for produktion eller distribution synes f.6. mojlighet foreligga att genom
ett produktions- eller forslingsiliggande med stéd av allmidnna férfogande-
lagen framtvinga erforderlig reparation.
" Liksom kommittén anser jag alltsi att man vid lagstiftning om kom-
munal beredskap bér inom det kommunaltekniska omradet begrinsa sig
till att reglera kommunernas skyldigheter att planligga och vidtaga andra
forberedelser for verksamhetens behoériga fortging under krig, dock med
den begransningen i férhallande till kommitténs forslag, att forberedelser-



Andra lagutskottets utlilande nr 11 dr 1964 35

na ej skall taga sikte pa atgirder, som faller under det ekonomiska forsva-
ret, exempelvis beredskapslagring av férnédenheter fér den kommunaltek-
niska verksamheten. Jag finner det hirvid icke méta principiella betanklig-
heter att stadga planlaggnings- och foérberedelseskyldighet i frAga om verk-
samhet, for vars bedrivande skyldighet icke foreligger. Det méste nimligen
beaktas att en skyldighet att bedriva verksamheten faktiskt kan komma
att goras gillande i verkstillighetsskedet med stéd av allméinna férfogande-
lagen. Till frdgan om planliggnings- och forberedelseskyldighetens omfat-
ning dterkommer jag i det fo6ljande.

En den kommunaltekniska verksamheten narstiende uppgift utgor till-
synen av fastigheter, som dvergivits i samband med utrymning.
Hirmed avses icke bevakning for att forhindra att brott begis i de over-
givna hemmen — detta dr en klar polisuppgift, som méaste ankomma pé
den ordinarie polisen och civilférsvarspolisen i samverkan — utan sidan
tillsyn, som avser att férebygga, uppticka och avhjilpa skador pd fastig-
heterna och i dem kvarlamnad egendom. Kommittén har tinkt sig att for
denna uppgift skulle kunna anordnas sirskilda frivilliga organisationer
eller att uppgiften skulle 16sas genom avtal mellan intresseorganisationer
for fastighetsdgare och hyresgister 4 ena sidan och sirskilda foretag 4 den
andra. Kommitténs forslag har i det fatal yttranden, som berort frigan,
moétts med tveksamhet. For egen del finner jag det uteslutet, dtminstone
vid utrymning som kan férutses bli timligen temporir, att i slutligt utrymda
orter, dar de kvarvarande i regel skall bo i befolkningsskyddsrum, halla
kvar ett stort antal personer for tillsyn av fastigheterna. Enligt min mening
méste envar fastighetsdgare och hyresgist sjilv se till att fastigheterna
och hemmen ér i siddant skick da de dverges, att risken for svarare skador
blir den minsta méjliga. Vid slutlig utrymning maéste siledes vatten- och
virmesystem tommas och huvudkranar for vatten och gas etc. stingas.
De skador, som likval intriffar och som icke kan avhjidlpas av personer,
som for andra uppgifter maste stanna kvar efter slutlig utrymning, méste
talas; alternativet ar att riskera ménniskoliv genom att hilla kvar sarskild
servicepersonal i utrymningsorterna. Jag finner silunda att det icke bér
goras till en kommunal skyldighet att utéva tillsyn av 6vergivna fastighe-
ter.

Remissbehandlingen av kommitténs foérslag har visat, att ocksa fragan
om omhéindertagande och begravning av doda villat
osidkerhet. Da civilforsvarets ansvarsomrade bestimdes ar 1959 framholl
jag att denna uppgift i storsta mojliga utstrackning skulle avila de ordi-
narie samhéllsorganen, som dirvid kunde paridkna hjilp av civilférsvaret,
men att det syntes mig ofrdnkomligt att civilforsvaret dlades ansvar for att
den erforderliga planlaggningen kom till stind. Man skulle ocksa fran civil-
forsvarets sida vara beredd att i svarare fall sjilvstindigt vidtaga nédvan-
diga Atgirder for att omhindertaga och begrava diéda. De ordinarie sam-
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hillsorganen pi detta omrade &r, savitt giller anordnandet av begravnings-
platser, de kyrkliga kommunerna och for sjilva begravningsforrittningar-
na regelmissigt kyrkan. Emellertid har i krig omhéndertagandet av doda
en mycket starkt framtradande hilsovardsaspekt och hirvid ir hilsovirds-
ndmnderna de ordinarie samhéllsorganen. Det synes mig uppenbart att i
sddana fall, d4 de ordinarie samhillsorganen stills infér 6vermiktiga upp-
gifter pa detta omrade, eivilforsvaret maste pataga sig ansvaret for att upp-
gifterna loses. Civilforsvaret kan med civilforsvarsplikt snabbt mobilisera
erforderlig arbetskraft och med férfoganderatt taga nodvindig tillganglig
maskinell utrustning i anspriak. P4 de kyrkliga och borgerliga kommunerna
bor det diremot dven i dessa svara fall ankomma att anvisa begravnings-
platser och pa den borgerliga kommunen ensam att bevaka hélsovirdsfra-
gorna i samband med omhiéndertagandet oeh begravningen av de déda. Sa-
lunda synes hilsovardsnimnden vara det ordinarie samhélisorgan, som —
i den man civilforsvaret ej redan patagit sig uppgiften — bor begira eivil-
forsvarets ingripande for att de déda skall bli begravda pa anvisad begrav-
ningsplats. En nidra samverkan mellan civilférsvar, den kyrkliga och den
borgerliga kommunen samt kyrkan synes i dessa fall bli i hog grad pa-
kallad. Om antalet déda icke ar stérre dn att den kyrkliga kommunen kan
ombesdrja begravningen med den borgerliga kommunens bistind, synes
medverkan av eivilforsvaret icke bora pakallas; detta bor da ostort i kon-
centrera sig pa att ridda de levande.

Med den allminna skyldighet som jag i detta lagstiftningsidrende for-
ordar for kommun att planliagga for uppgifter, som under krig kan ankom-
ma pai kommunen, synes civilforsvaret icke lingre bora ha att sérja for
att erforderlig planldaggning kommer till stand i friga om omhéandertagande
och begravning av déda. Déremot bor civilférsvaret i sin planldggning be-
akta att kommunerna kan komma att begéra bistdnd av civilférsvaret pa
denna punkt.

De nu berérda uppgifterna fér kommunerna torde komma att bli nidrmare
belysta i den pagdende kyrkoberedskapsutredningen. Jag finner det emel-
lertid icke sannolikt att den kommer att pavisa nigot behov av lagregler,
enligt vilka kommunerna skulle alidggas sirskilda skyldigheter i avseende
4 omhindertagandet och begravningen av ddda. F.n. kan jag icke finna
att nigot behov av lagbestimmelser hirom foreligger, d4 de kommunala
uppgifterna pa detta omrade vil amsluter till vad som galler redan i freds-
tid.»

Planliiggning och andra férberedelser

Féredragande departementschefen har anfoért:

»Samhillets omstéllning till forsvar innebdr si gemnomgripande forind-
ringar och &r i vissa delar s komplicerad att det ndrmast ter sig som en
sjalvklarhet att omstillningen maste vara férberedd genom en omfattande
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planliggning. Likasa ar det uppenbart att sjilva verksamheten i ett for
forsvar omstillt samhille maste vara planlagd redan i fred for att sam-
ordningen av de totala resurserna och samverkan mellan de olika samhélls-
organen skall i storsta mdjliga utstrickning vara sikrade. Mera tidskra-
vande forberedelser sasom sirskilda anordningar for skydd, fér istandsatt-
ning efter skador och fér andra sidrskilda behov, som icke foreligger under
normala forhallanden, maste ocksa vara vidtagna i fred, om beredskapen
skall f4 nagot reellt innehall. Behovet av planliggning och
andra forberedelser synes mig vara minst lika framtridande pa
det kommunala planet som pi det statliga; det ar ju pa det kommunala
planet som arbetet med att tiligodose de krigsdrabbade civila minniskor-
nas skilda behov i storsta utstrickning kommer att bedrivas. Behovet av
planliggning och andra forberedelser har ej heller bestritts fran nagot hall.
Jag finner det ocksa noédvandigt att stadga skyldighet for kommunerna att
planligga och vidtaga andra forberedelser samt att narmare reglera skyldig-
hetens omfattning.

Vad betriffar fragan pa vilka omraden av kommunal verk-
samhet forberedelser bér vidtagas synes det mig knap-
past mojligt att astadkomma en dndamilsenlig planliggning for endast
vissa verksamhetsomraden utan att samtidigt beakta savil tillgangliga
resurser som forutsedd belastning inom andra grenar av kommunal verk-
samhet. Planliggningens syfte maste uppenbarligen vara att ni fram till
bista mojliga fordelning av de kommunala tillgingarna i fraga om per-
sonal och materiel. Det kan da icke vara rationellt att lJimna en del av den
kommunala verksamheten utanfor planliggningen; dir kan uppenbarligen
finnas resurser som kan anvindas for att ticka brister inom andra verk-
samhetsgrenar. Jag finner darféor — och har hirvid stdd av négra remiss-
myndigheter — att planlidggningsskyldigheten bor omfatta icke blott de
uppgifter, som sirskilt liggs pA kommunerna genom férevarande lag-
stiftning, utan ocksd den verksamhet i ovrigt, som kommunerna utévar
och som ir av betydelse for totalférsvaret. Detta innebidr planliaggnings-
skyldighet savitt avser — forutom de uppgifter som sirskilt regleras i lagen
om kommunal beredskap — den kommunala férvaltningsapparaten i dess
helhet, social- och hilsovard dven for kommunens egna medlemmar, folk-
férsorjningen, familjebidragsvisendet, de kommunala civilférsvarsuppgif-
terna, krigshjilp eller annan blivande socialforman fér krigsforhallanden,
sjukvard, skolvisendet m. m. Inom sjukvarden ar planliggningsskyldig-
het redan foéreskriven i krigssjukvardslagen och det kan icke uteslutas att
sadan skyldighet framdeles kommer att ndrmare regleras genom special-
lagstiftning for olika verksamhetsomraden. I dylika fall kommer planlagg-
ningsskyldigheten att grunda sig savil pa det mera generella stadgandet i
forevarande lag som pa speciallagstiftningen. Jag finner det emellertid icke
erforderligt att i det generella stadgandet gora undantag for de fall, da spe-
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cialreglering foreligger, och dartill knappast lampligt eftersom ett sadant
undantagande kunde verka vilseledande.

Vid planlidggningen for de krigsviktiga verksamhetsomradena maste be-
aktas att verksamheten inom andra omraden regelmissigt maste inskriin-
kas. Planliggningen maste darfor berdra ocksi de icke krigsviktiga omra-
dena, sitillvida att resurser som fristilles dir bér tillgodogdras inom de
viktiga avsnitten.

Ett speciellt problem vid planliggningen pa det kommunaltekniska om-
radet utgdér sidan verksamhet, som kommunerna bedriver genom k om -
munala bolag eller genom avtal uppdragit at enskilt foéretag. Plan-
laggningsskyldighet giller ju icke for enskilda rittssubjekt. Aven i dessa
fall dr emellertid kommunerna huvudmin fér verksamheten och det torde
i denna egenskap bora iligga kommunerna att sjilva svara foér planligg-
ningen och for andra erforderliga forberedelser. Skyldighet att vidtaga for-
beredelserna bor darfor icke aldggas ifrigavarande foretag och kommunen
bor ej heller sisom kommittén foreslagit genom sirskilt stadgande alaggas
skyldighet att sorja for att foretaget vidtar forberedelserna, en skyldighet
som kommunen saknar medel att efterkomma, direst féretaget skulle vigra.
Om diremot ansvaret for planliggning och andra foérberedelser vilar direkt
p4 kommunen, har denna moéjlighet att sjalv verkstilla férberedelserna eller,
vid entreprenad, att teckna krigskontrakt. Nir det giller verksamhet av kom-
munalteknisk art, som bedrives helt utan medverkan av kommun, exempel-
vis eldistribution genom distributionsférening, kan planliggningsskyldig-
het nippeligen aliggas kommun. Har far det ekonomiska forsvarets organ
med de medel, som stiar dessa till buds, tillse att erforderlig planliggning
kommer till stand.

Skyldigheten att planligga bdr gdlla fér alla kom-
muner. Vissa krigsviktiga uppgifter kommer namligen att avila alla kom-
muner, oavsett om de i stérre omfattning berérs av utrymningar eller icke.
S4 maéste t. ex. alla kommuner medverka inom folkforsérjningen vid utdel-
ning av ransoneringskort och i andra sammanhang, alla kommuners admi-
nistration kommer att beréras av inkallelser och alla kommuner blir berérda
av de sarskilda atgiarder, som maste vidtagas fér penningmedelsférsorjning-
en i krig. Praktiskt taget alla kommuner kommer ocksa att berdras av om-
stallningarna inom sjukvarden, di en del av deras férestdndarinnor och an-
nan mera kvalificerad personal pa virdhem och andra inrittningar kan kom-
ma att tagas i anspradk med tjansteplikt pa annat hall. Det synes vara av sa
stort viarde att kommunerna far arbeta igenom férindringarna vid samhal-
lets omstéllning till férsvar och diarmed goéra sig fortrogna med uppkom-
mande problem, att planliggningsskyldigheten bor gélla generellt. Daremot
delar jag helt kommitténs uppfattning att en redovisning till lansstyrelsen
av upprittade planer icke ar erforderlig annat an i sérskilda fall, exempel-
vis d& det sétt, pa vilket kommunen avser att 16sa sina uppgifter, har storre
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betydelse for andra totalférsvarsorgans mojligheter att fullgéra sina operativa
uppgifter. Sa t. ex. 4r det uppenbart att vissa kommuners planliggning for
omhiindertagandet av inkvarterade ir av den storsta betydelse for civilfor-
svaret, som har att besluta om den utrymning, som foéranleder inkvarte-
ringen. Likasi méste de kommunala planerna for istindsattning av gator och
vigar vara utomordentligt betydelsefulla for civilférsvarets moéjligheter att
genomféra utrymningar eller riddningsinsatser. I dylika fall bér den kom-
munala planliggningen redovisas till linsstyrelsen for att mojliggora en nog-
grann samordning med annan totalférsvarsplanliggning. Da kommunerna i
allmiinhet saknar underlag for bedémningen av planldggningens betydelse i
detta vidare sammanhang, finner jag det riktigt att initiativet till en redo-
visning av planliggningen, som d& maste forutsittas vara mera omfattande,
skall utga fran lansstyrelsen.

Betriffande planliggningsordningen, vare sig planerna skall
redovisas till lansstyrelsen eller ej, finner jag det i princip béra ankomma
pa det kommunala organ, som i verkstallighetsliget skall svara for en
viss uppgift, att ocksa ombesorja planliggningen fér denna. Darmed vinnes
garantier for att sakkunskapen inom kommunen tillgodogéres och sjalva
planliggningen far ett vardefullt inslag av utbildning. Vissa organ, som
skall vara i verksamhet under krigsférhéllanden, saknas emellertid i freds-
tid; sa ar fallet med exempelvis kristidsnimnderna. Kommunen bor i sa-
dana fall ha frihet att sjilv bestimma, var planliggningsarbetet skall ske.
Det synes mig emellertid erforderligt att ansvaret for att planlaggningen
kommer till stand alltid far avila kommunens styrelse. Denna eller av
kommunen utsett sirskilt samordningsorgan maste ocksd leda planligg-
ningsarbetet och genom anvisningar och pa annat sitt tillse att den kom-
munala planliggningen blir samordnad dels de olika verksamhetsomradena
inbordes, dels med annan totalférsvarsplanliggning. Att erforderlig kontakt
hiirvid tages med lidnsstyrelsen och andra regionala totalférsvarsorgan och
att dessa & sin sida ocksa sjilva i samordningssyfte tar kontakt med kom-
munstyrelserna eller vederbérande samordningsorgan méste forutsattas s-
som givet.

Det interkommunala bistand, som dr mojligt att planligga i fred, nim-
ligen bistand fran utrymningskommun till inkvarteringskommun, maste
uppenbarligen planliggas med sarskild stadga. Intet bor har hindra att
planerna upprittas under samverkan direkt mellan de berérda kommuner-
na. Krives linsstyrelsens medverkan bér denna pakallas av kommun. De
medel, som star till linsstyrelsens forfogande for att avigabringa en dnda-
malsenlig planlidggning i 6vrigt, bor sta till buds édven i dessa fall.

I de fall, da planliggningen skall redovisas till linsstyrelsen, torde det
vara erforderligt att planerna antas av kommunen. I &vrigt bor det fa
ankomma pa kommunen sjilv att avgora huruvida planerna bor form-
ligen faststillas av kommunen eller om tillridcklig stadga i planerna kan
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vinnas utan att sddan faststillelse sker. En granskning och sammanstall-
ning av planerna genom kommunstyrelsens forsorg torde dock icke kunna
undvaras. I &tskilliga fall torde det ocksd bli nodviandigt med sarskilda
beslut rérande forhillanden som ingar i planerna, exempelvis om iordning-
stillande av krigsuppehdllsplatser for kommunala organ vid slutlig utrym-
ning av deras ordinarie verksamhetsort.

Kommittén har foreslagit att den kommunala planliggningen skall in-
riktas pa forhdllandena sedan civilforsvarets planer for utrynming och in-
kvartering verkstillts. Under remissbehandlingen har avvikande meningar
anmalts. FOr egen del anser jag att pa detta omrade — liksom eljest i total-
forsvarsplanlaggningen — férberedelserna generellt sett bor
ta sikte pad det lige, som beddms medféra de sva-
raste problemen. Det ar ju i de sviraste ligena som det stérsta be-
hovet foreligger av de lattnader som fredsforberedelser kan innebira. Med
en pd det svaraste liget inriktad planliggning bor ocksa de mindre svira
ligena kunna bemistras. Med denna principiella riktpunkt fér den kom-
muniala planliggningen maste denna anpassas efter de olika verksamhets-
omridena. I inkvarteringskommunerna uppkommer det svéaraste liget nar
all planlagd inkvartering skett, i utrymningskommunerna — savitt ror
kommunalteknisk verksamhet — diremot nidr endast beredskapsutrym-
ning verkstillts. I friga om kommunala uppgifter inom folkférsérjningen
kan det sviraste liget komma att intriffa, innan utrymningar alls skett
men ar nira forestdende, och det giller att snabbt dela ut ransonerings-
kort innan befolkningen skingras. Fér den kommunala administration, som
méste finnas kvar i kommun som icke slutligt utrymts i sin helhet, intri-
der det sviraste liget, dA organen skall betjina kvarvarande befolkning
fran krigsuppehdllsplatser. Stundom kan det visa sig ndédviandigt med
dubbla planer, nimligen en for laget efter beredskapsutrymning och en for
laget efter slutlig utrymning. Det sagda torde visa att det icke ar lampligt
att fixera nigot bestimt lige i forhallande till olika former av utrym-
ning, pé vilket planliggningen skall inriktas. Planliggningen maste emeller-
tid anknytas till de omstillningar, som utrymning och inkvartering med-
for, men detta bor goras pa ett mera flexibelt sitt in kommittén foreslagit.
Sévitt rér den kommunaltekniska verksamheten bor ocksA planerna utfor-
mas under beaktande av risken fér krigsskador.

Sasom jag antytt i avsnittet om kommunernas skyldigheter bér kommu-
nernas uppgifter pA det kommunaltekniska omradet begransas till att gilla
forberedelser f6r istAndséttning efter krigsskador.
Det kan sjilvfallet icke komma ifriga att lita denna skyldighet gilla hur
omfattande skadegorelse som helst. Kommittén har ocksa foreslagit en be-
gransning hirvidlag. Begrinsningen synes emellertid béra fi en négot an-
nan karaktir dn kommittén foreslagit och sittas i relation till behoven av
@en kommunaltekniska verksamheten. Behovet av reparation av kommau-
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naltekniska anlaggningar torde i allménhet vara obetydligt i en slutligt ut-
rymd tatort, medan behovet didremot dr mycket stort om orten blott skall
beredskapsutrymmas. Efter foérédande skadegorelse pi en titort torde
nigra manniskor icke lingre kunna bo i denna och behovet av att repa-
rera kommunaltekniska anlaggningar bortfaller dirmed automatiskt. Plan-
laggningen for istdndséittning av kommunaltekniska anldggningar bor séle-
des inriktas pa istdndsattning i den omfattning, som behov av anlaggningen
kan antagas foreligga efter skadan.

Sadsom kommittén anfért bor de grunder som giller for civilférsvarets
planliggning for olika typer av orter ge viagledning vid bestimmandet av
graden av beredskap pa det kommunaltekniska omréidet. Bered-
skapen i ovrigt i form av en stérre eller mindre detaljplanlaggning bor av-
vigas fran fall till fall med hinsyn till omfattningen och betydelsen av de
uppgifter, som under krigsforhallanden skall ankomma pa vederbérande
kommun. Genom att lansstyrelsen skall taga initiativ till sddan planlagg-
ning, som skall redovisas till lansstyrelsen, maste en individuell bedom-
ning ske dir av beredskapskraven for varje kommun. D4 dven de kommu-
ter, som icke alagges att redovisa sin planliggning, torde bli beroende av
uppgifter fran lansstyrelsen rorande de férutsattningar, pa vilka deras
planlaggning skall bygga, bor ocksa ldnsstyrelsens bedomning av bered-
skapskraven for kommunen komma till dess kinnedom.

PA det kommunaltekniska omradet ar det stundom icke tillriackligt med
planliggning av reparationsberedskap. Reservanordningar kan
behova vidtagas for att snabbt ersidtta maskiner, som forstorts, eller for
att pA annat sitt 4n det fredsmassiga tillgodose det behov, som den kom-
munaltekniska verksamheten ticker. Skyldighet att vidtaga siddana reserv-
anordningar avilar f. n. kommunerna enligt civilférsvarslagen. Kommittén
har foreslagit att skyldigheten i framtiden regleras i en lag om kommunal
beredskap. Tillrickliga skil kan emellertid icke anses foreligga for en sddan
omreglering och jag forordar alltsd att kommunernas skyldighet att vidtaga
reservanordningar inom kommunalteknisk verksamhet alltjdmt regleras i
civilforsvarslagen och betraktas som en kommunal civilférsvarsuppgift.

Det kan i detta sammanhang vara skal att understryka betydelsen av att
kommunerna beaktar ocksd beredskapsintresset, d4 de utfér kommunal-
tekniska anlaggningar. Mdjligheterna att vid ny- eller ombyggnad utan
sarskild kostnad eller till en ringa merkostnad vinna vésentligt skydd
bor aven pa detta omrade tillvaratagas, dven om sérskilda foreskrifter dir-
om ej foreligger.

Det nu anférda har gallt atgarder for att savitt mojligt trygga kommunal-
teknisk verksamhet, som kommunerna bedriver redan i fred. Den omfat-
tande inkvartering, som planligges ske i glesbygderna eller i mindre tit-
orter, kommer —— sasom civilférsvarsstyrelsens utredning om vattenfor-
sdrjningen i krig visar och atskilliga remissmyndigheter framhallit —— att
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medfdra stora problem inom vattenférsérjningen och den allmidnna hilso-
varden. Dessa problem har det hittills ankommit pa civilférsvaret att 16sa.
Begriansningen av civilforsvarets uppgifter medfér emellertid att ansvaret
dven for dessa fragor nu kommer att &vila kommunerna. Den féretagna
utredningen om vattenforsérjningen och vad i 6vrigt framkommit synes
mig ge beligg for att det kan vara noédvandigt att redan i fred vidtaga
speciella anordningar iinkvarteringsomriadena fo6r att tryg-
ga vattenfdérsorjningen och undanréja epidemirisker
vid inkvartering, daribland forberedelser for nya vattentikter. Det ar hir
icke fraga om reservanordningar for befintliga anliggningar utan om helt
nya anordningar, motiverade enbart av planlagd inkvartering. I férevarande
sammanhang torde det icke vara pakallat att taga stillning till vilka eller i
vilken omfattning som sérskilda anordningar maste vidtagas. Det synes
emellertid vara ofrdnkomligt att sadana anordningar vidtas och att ansva-
ret for att anordningarna kommer till stand ytterst far avila kommunerna.
Liksom da det dr fraga om reservanordningar for befintliga anldggningar
bér skyldigheten att vidtaga sidrskilda anordningar med hidnsyn enbart till
de inkvarterades behov goras beroende av sirskilt forordnande. Till frigan
om statshidrag dterkommer jag i det f6ljande.

Friagan om skydd fér den kommunala personalen torde i
allminhet icke utgéra nigot svarlost problem. Fran inkvarteringskom-
munerna kan helt bortses, di dessa ju valts med hidnsyn till att risken
for anfall dir bedémts vara liten. Fér utrymningskommunernas del torde
fragan fa l6sas olika for olika kategorier av kommunal personal och med
hidnsyn till huruvida slutlig utrymning sker eller ej. Sddan kommunaltek-
nisk personal, som nu skall fullgéra uppgifter, vilka tidigare ankommit pa
civilforsvaret, bor i princip ha samma skydd som bereddes motsvarande
civilférsvarspersonal. I den man skyddsrumsplatser anordnades eller be-
riknades fér denna, maste platserna nu kunna stillas till den avlésande
kommunala personalens férfogande. Med hénsyn till att det torde vara en
absolut férutsittning for att civilférsvaret skall kunna utféra sina uppgif-
ter att det har tillgang till ifrdgavarande personal, bér skyddsrumsplat-
serna for denna anses som platser for civilférsvarets verksamhet. Regle-
ringen av detta skyddsrumsbehov bor foljaktligen alltjimt ske i civilfor-
svarslagen. Tillgodosags didremot skyddet for civilforsvarspersonalen ge-
nom gruppering utanfor det hotade omradet, boér skyddet for motsvarande
kommunala personal tillgodoses pa samma séitt. Skaderiskerna har ju icke
o6kat genom den omfdrdelning av ansvaret for uppgifterna som nu skett.
Sjalvfallet bor all gruppering av civilférsvarsenheter och kommunala en-
heter ske sa att samrad och samverkan underlittas.

Emellertid torde forevarande lagstiftning medféra att behovet av skydd
for kommunala organ, som normalt arbetar i utrymningsorter och som
skall vara verksamma i krig, kommer att uppmirksammas pa ett helt an-
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nat sdtt dn tidigare i samband med att en kommunal krigsorganisation
kommer till stind. For dessa organ torde skyddet vid slutlig utrymning i all-
minhet fa tillgodoses genom utflyttning till sidrskilda krigsuppehéllsplat-
ser i kommunen eller utanfér denna. I de fall d4 utrymningskommunen
slutligt utrymmes i sin helhet synes dock regelmissigt den kommunala for-
valtningen kunna reduceras till nagra fa organ. Det fiatal minniskor, som
ar kvar i den slutligt utrymda kommunen, ar namligen — bortsett fran
arbetande i krigsviktig produktion — inordnade i férsvarsorganisationer
och torde fa sina behov tillgodosedda genom dessa. Det torde icke vara
pékallat att anordna sirskilt skydd fér kommunala administrativa organ
efter enbart beredskapsutrymning; i detta lige fortgar samhallsfunktio-
nerna i stort sett i fredsmissiga former och det skydd, som ar ndédviandigt
med hidnsyn till riskerna for overraskande anfall, erbjudes i befolknings-
skyddsrum och enskilda skyddsrum.

I likhet med kommittén anser jag det icke bora alaggas kommunerna att
lagerhilla reservdelar och arbetsmateriel for kommu-
nalteknisk verksamhet. P4 detta omrade bor erforderlig planliggning ske
genom det ekonomiska forsvarets organ, som torde ha den bista overblic-
ken over i vilken omfattning och i vilket led reserver boér uppliaggas for
krigsbruk. Att det ar i hog grad fordelaktigt, icke minst med hansyn till
rent fredstida behov, att exempelvis kommunala vattenverk héller reserv-
lager av ror m. m. behover icke framhallas. I detta sammanhang mé vidare
erinras om att linsstyrelsen enligt 4 § i lagen den 17 maj 1940 med vissa
bestimmelser till skydd for férsvaret m. m. dger aligga den som driver in-
dustriell eller annan verksamhet av viisentlig betydelse for férsvaret eller
folkforsorjningen att vidtaga sarskilda atgarder for att sikerstilla driften,
bl. a. anordnande av reservférrad. -

Anskaffning och lagring av utrustning foér de inkvarterades behov bor
icke heller ankomma pa kommunerna utan bér vara en sidan uppgift for
civilférsvaret, som avses i 36 § forsta stycket civilférsvarslagen. DA det har
ir friga om lagerhillning uteslutande med hidnsyn till de inkvarterades
behov anser jag det icke motiverat att dligga kommunerna skyldighet att
utan ersitining tillhandahalla civilforsvaret lagerlokaler. Lagringen torde
f. 6. totalt sett kunna ske till ligre kostnader, om den centraliseras atmin-
stone inom civilférsvarsomradena.

Uppbyggnaden av en kommunal beredskap kommer att aktualisera fra-
gan hur kommunerna skall kunna tiacka sitt behov av personal
for att fullgbra de kommunala uppgifterna under krigsforhillanden. Jag
delar den under remissbehandlingen framférda synpunkten att civilfor-
svarets och kommunernas sammanlagda personalbehov nu i princip icke
bér dverstiga de personalbehov, som civilforsvaret ensamt redovisade, nar
uppgifterna ankom pé detta, och att personalen i stérsta mojliga utstrick-
ning bor utnyttjas gemensamt. Det sagda giller emellertid endast i den
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mén man inskranker sig till de uppgifter, som kommunerna 6vertagit fran
civilforsvaret. Eftersom den kommunala beredskapen nu skall byggas upp
inom hela det kommunala verksamhetsomradet, i den min det ar av be-
tydelse for totalférsvaret, miste nya personalbehov yppa sig, och det kan
bli nodvandigt att uppskov fran militdrtjanstgoéring meddelas kommunala
fortroendemin och anstidllda i storre utstrickning an hittills. Forutsatt-
ningar for sidana uppskov torde ocksa foreligga i och med att planer upp-
rittas for den kommunala krigsorganisationen. Jag utgdr emellertid fran
att anvandningen av varnpliktiga i kommunala befattningar i krigsorgani-
sationen begrinsas sia langt det ar mojligt genom att kvinnlig och annan
icke varnpliktig personal uttages i férsta hand.

En 6kning av antalet uppskov kan framst bli aktuell i inkvarterings-
kommunerna. For att minska oldgenheterna hirav fér krigsmakten synes
det bora overvagas, huruvida uppskoven lampligen kan goras tidsbegran-
sade. Med uppskov av sidan typ kan inkvarteringskommunerna behélla
sin personal atminstone till dess forhallandena dar stabiliserat sig och
lamplig arbetskraft hunnit rekryteras bland de inkvarterade eller bistiands-
personal frian utrymningskommunerna anlant.

For civilforsvarets del torde den andrade ordningen béra medfora att
— om ett gemensamt utnyttjande av personalen ej ger sig sjalvt eller kan
arrangeras — rekryteringen far ske pa annat hall &n bland de kommunal-
anstallda.

Aven tillgangen pa fordon och maskiner maste savitt
mojligt sakerstillas for kommunerna genom planldggning och reservering
i fred. P4 detta omrade torde det emellertid vara helt klart att de samlade
behoven icke okat genom att kommunerna oOvertagit reparationsuppgifter
frdn civilforsvaret. Utrustning som tidigare reserverats for civilforsvaret
att anvandas for uppgifter, som nu ankommer pa kommunerna, bor nu i
princip i stallet reserveras for kommunernas rikning. Friagan om kom-
munernas behov torde fa beaktas da riktlinjerna fér uttagningen faststalls
och jag finner med hinsyn hirtill icke anledning att narmare inga pa fragan
hur tillgdngliga resurser bor fordelas mellan olika intressenter.

I likhet med annan planliggning inom totalférsvaret maste de kommu-
nala beredskapsplanerna hallas aktuella. Till sidan revision av pla-
nerna, som foranleds av att den kommunala organisationen dndras eller
av andra interna foérandringar, bor kommunerna sjilva taga initiativet.
Maste diaremot beredskapsplanerna dndras med hidnsyn till omldggningar
i annan totalférsvarsplanliaggning bor det ankomma p& lansstyrelsen att
bevaka att kommunernas planliggning anpassas efter de nya forhallandena
och detta vare sig kommunernas planliaggning blivit faststilld av lansstyrel-
sen eller ej. Jag finner det med hiansyn hartill erforderligt att stadga be-
fogenhet for linsstyrelsen att forordna om revision av kommunala be-
redskapsplaner, da det pakallas av @ndrade forhallanden.
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Fragan om behovet av sekretesskydd for kommunala be-
redskapsplaner synes bora sidrskilt uppméirksammas. Av planerna
torde namligen atskilliga uppgifter av hemlig natur kunna utlisas rérande
civilforsvarets och det ekonomiska forsvarets planliggning. Det ar éven
mojligt att de kommunala planerna i sig sjilva blir av sddan karaktar att
de bor sekretesskyddas. Denna friga torde emellertid bora regleras i annat
sammanhang.

For den kommunala beredskapen ar det givetvis viktigt att personalen
instrueras om sina krigsuppgifter samt fair utbildning och 6vning
for dessa. Jag anser det emellertid icke pakallat att foreskriva nagon skyl-
dighet for kommunerna att utbilda eller Gva personalen, di jag mot bak-
grunden av det livliga intresse for beredskapsfrigorna, som kommunernas
remissyttranden i drendet aterspeglar, anser mig ha goda skiil att rikna
med att ansvarskiinnande kommuner dven utan formlig skyldighet i erfor-
derlig grad beaktar utbildningsbehovet. Sedan en kommunal beredskap
byggts upp, torde ocksid kommunerna i betydligt storre utstrickning an hit-
tills komma att engageras i statligt ledda totalférsvarsévningar pa regional
niva och i lokala 6vningar, som ror samordning och samverkan mellan ci-
vilforsvar och kommun.»

Organisationsfragor

Foredragande departementschefen har anfort:

»] det foregiende har jag haft anledning att taga stillning till de prin-
ciper, efter vilka den kommunala organisationen fér krigsférhallanden en-
ligt min mening bor uppbyggas dvensom till frigan hur den centrala led-
ningen av den kommunala beredskapen bor anordnas. Jag kan dirfér nu
inskrianka mig till att behandla organisationsfragorna i olika mera speciella
hinseenden.

Det torde kunna forutses sisom det mest sannolika fallet vid en utrikes-
politisk kris att en skidrpning av var beredskap sker successivt. Utrym-
ningarna bérjar da sasom frivilliga utrymningar, varvid samhillsfunktio-
nerna kan uppritthéllas i stort sett i normal omfattning bade pa den stat-
liga och den kommunala sidan. Fér kommunernas del torde detta lage icke
innebira nagra visentliga svarigheter; de frivilligt utrymmande ordnar
regelmiissigt sjilva sin inkvartering och uppehdller férbindelse med hem-
orten, varifran de alltjaimt kan erhalla medel till sin férsoérjning. Kommuner-
nas organisation och forvaltning kan fungera i fredsmissiga former i saval
utrymnings- som inkvarteringskommuner, 1at vara att inkallelser av perso-
nal otvivelaktigt kommer att medféra vakanser. Dessa torde dock komma
att ganska jimnt fordela sig 6ver den kommunala férvaltningen och knap-
past aktualisera 6verforingar av personella tillgingar fran ett forvaltnings-
omrade till ett annat. Nir diremot utrymningar blir obligatoriska upp-
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kommer i inkvarteringskommunerna genast besvirliga problem med om-
hindertagandet i olika hinseenden av de inkvarterade, sarskilt i den man
foretagna utrymningar varit slutliga utrymningar. Aven i utrymnings-
kommunerna blir problemen stora efter slutliga utrymningar, atminsto-
ne i de fall, dd utrymningskommunen maste bibehalla en foérvaltnings-
apparat for att betjina befolkning, som bor kvar i delar av kommunen,
vilka icke slutligt utrymts eller vilka rentav kan ha mottagit inkvarte-
rade frdn kommunens titorter eller fran andra kommuner. Efter slutlig
utrymning av hemorten kan de inkvarterade ej langre fa sin forsérjning fran
denna. Det kan dirfor forutses att en speciell belastning mycket snart upp-
kommer inom inkvarteringskommunernas socialvards- eller krigshjalps-
verksamhet men ocksa inom andra omraden sdsom inom hilsovarden och
skolviasendet. For detta lage synes det féreligga ett stort behov av en
sirskild kommunal krigsorganisation, inom vilken verk-
samheten snabbt kan anpassas efter ldgets véxlingar och arbetet bedrivas
effektivt och samordnat under ett sirskilt ledningsorgan. I krigsorganisa-
tionen bor ingad ledningsorganet, som enligt vad jag forut anfért skall vara
kommunens styrelse, och de ndmnder och andra fackorgan med fértroende-
méin och anstillda, som fullgér uppgifter av betydelse f6r forsvarsberedska-
pen, exempelvis socialndmnd, vilken handhar sarskilt upprattade internat
for vardbehovande och vilken i regel torde komma att tjinstgéra som krigs-
hjalpsnamnd, eventuellt inrdttad sérskild krigshjalpsndmnd, barnavards-
nimnd, kristidsnimnd, hilsovardsniamnd, familjebidragsnamnd och sarskild
nimnd — beredskapsnidmnd — som inréttats for speciella kommunala upp-
gifter. I utrymningskommun, som endast beredskapsutrymts, maste i krigs-
organisationen ocksa inga organ fér kommunalteknisk verksamhet. I kom-
mun, som i sin helhet slutligt utrymts, kan 4 andra sidan krigsorganisatio-
nen reduceras kraftigt, méjligen till att omfatta, forutom kommunstyrel-
sen, endast civilférsvarsndmnd och organ fér oundginglig kommunaltek-
nisk verksamhet. Krigsorganisationens omfattning maste, sisom torde ha
framgatt av det anforda, variera alltefter kommunernas olika uppgifter; dess
sammansittning bor ocksa inom en och samma kommun &dndras alltefter
féretagna utrymningar och dessas aterverkningar p4 de kommunala upp-
gifterna.

Vid genomférd krigsorganisation bér kommunens styrelse kunna ge
fackorganen direktiv roérande verksamhetens inriktning och bedri-
vande samt fordela kommunens tillgangar i personal och
materiel mellan de i krigsorganisationen ingiende organen. Dessa befogen-
heter bor sjilvfallet i férsta hand gilla gentemot de organ, som ir inordnade
i krigsorganisationen. Det bor emellertid aven géilla gentemot kommunala
organ, som faller utanfér denna, dock ej fullmiktige. Endast med si vitt-
giende befogenheter far kommunens styrelse mdéjlighet att snabbt tillféra
en utsatt sektor inom krigsorganisationen forstirkning med resurser som
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kan avstas av en annan sektor inom denna eller som ligger hos ett utan-
forstiende — och alltsa ej krigsviktigt — kommunalt organ.

Diremot synes det mig icke erforderligt att vid sidan av kommunstyrel-
sens direktivratt stadga en ritt for styrelsen ait besluta i fackorganens
stille eller att 6ppna en generell mdjlighet for styrelsen att Overtaga pa
annat organ ankommande uppgifter i deras helhet. Genom att tillfora ett
organ, som stills infér 6vermiktiga uppgifter, resurser frin annat, mindre
belastat kommunalt organ och genom att ge det silunda uppstéttade or-
ganet direktiv for dess verksamhet synes styrelsen pa ett lampligare satt an
genom beslut i organets stille kunna na &syftat resultat. Fackorganets sak-
kunskap nir det giller arbetet ute pa filtet tillgodogéres silunda alltjamt
och kommunstyrelsen slipper att splittra sig genom att tvingas besluta i
individuella drenden. Endast for det fall att fackorganet ar helt utslaget,
ir det motiverat att annat organ intrider i dess stille. Denna situation ar
emellertid forutsedd i administrativa fullmaktslagen. Overflyttning
av arbetsuppgifter fran ett ordinarie organ till ett annat — vilket
sikerligen endast undantagsvis bér vara kommunstyrelsen, som forst och
framst skall vara ett ledningsorgan — bor séledes ske under de forutsatt-
ningar, som anges i nimnda lag och i tillimpningsforeskrifter till denna.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ir av virde att kommunens sty-
relse far mdjlighet att sinda foretridare till fackorganen for att deltaga i
dessas Overliggningar. Samordningen mellan olika verksamhetsomraden
torde vasentligt frimjas om mojligheten utnyttjas. Daremot kan det icke
anses pakallat att ge kommunstyrelsens observatér reservationsritt. Genom
direktivritten kan styrelsen Avigabringa sidana dndringar i fackorganens
beslut, som ir visentliga, och en reservationsratt i friga om ovriga beslut
av fackorganet torde sakna mening.

Kommittén har foreslagit att méjlighet skall 6ppnas for kommunerna att
tillsittaen kommunal beredskapsndmnd, i vilken skulle kunna
sammanféras uppgifter, som eljest tillhér andra specialreglerade namnder,
bade fredsmassiga uppgifter och sddana som tillkommer under krigsforhal-
landen. Sasom framgatt av vad jag forut anfort anser jag mig icke kunna
fororda en sadan ordning utan menar att man skall fasthalla vid principen
att fredsorganet ocksa skall vara kompetent organ i krig for sitt verksam-
hetsomréde. Denna grundliggande princip anser jag bora framga av lag-
texten. Emellertid uppstar, atminstone i inkvarteringskommunerna, under
krigsforhallanden uppgifter, som icke har motsvarighet under fred och
foljaktligen ej heller har nagot fredsorgan. Jag avser hirvid de uppgifter
som sammanhiinger med omhindertagandet av de enskilt inkvarterade sa-
som att tillgodose deras behov av bostad och att registrera dem. For hand-
havandet av dessa specifika beredskapsuppgifter torde i enhetlighetens in-
tresse ett bestimt organ bora angivas. Detta organ synes limpligen kunna
betecknas beredskapsnamnd.
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Beredskapsnimndens kompetensomride skall enligt det sagda omfatta
saddana uppgifter, som kommunen stills infér under krigsférhallanden och
som saknar motsvarighet i fredstid. En ytterligare forutsittning fér att be-
redskapsnidmnden skall handha sadana uppgifter bor vara, att féreskrifter
om kompetent organ ej givits i sarskild lag eller forfattning; exempel hir-
pa utgér folkforsorjningsuppgifterna, vilka skall handhavas av kristids-
namnd. Vissa kommuner kommer icke att i storre utstrickning stillas in-
for shdana uppgifter som saknar motsvarighet i fred och som icke ir spe-
cialreglerade. Det bor darfor icke foreskrivas sdsom obligatoriskt atf kom-
mun skall tillsatta sirskild beredskapsnimnd. Det torde fa ankomma
pa vederborande kommun sjilv att avgora huruvida beredskapsnidmnd skall
anordnas sisom en sdrskild namnd eller vara identisk med redan befintlig
namnd. Med hidnsyn till planliggningsarbetet, som boér kunna utféras av
nimnden sjilv for dess verksamhetsomrade, bor beredskapsnimnd kunna
utses redan i fredstid. Inrittas ej sérskild beredskapsnimnd, bér kommu-
nens styrelse vara sidan nimnd, dock att kommunen enligt det sagda bor
aga uppdraga it annan miamnd att tillika vara beredskapsnimnd. Bered-
skapsnamnden bor sjalvfallet alltid inga i den kommunala krigsorganisatio-
nen.

Jag delar kommitténs uppfattning att det i forsta hand bér ankomma pa
kommunerna sjélva att avgora niar de bor 6verga till krigsorga-
nisation, vilket emellertid endast bér kunna komma i friga under
civilférsvarsberedskap. Liget torde ofta successivt bli sidant att kom-
munerna finner sig boéra utnyttja mojligheterna att genom overgang till
krigsorganisation stirka ledningen och 6ka handlingskraften. A andra si-
dan bér ocksa linsstyrelsen aga foreskriva att kommun skall Sverga till
krigsorganisation. Lénsstyrelsen kan niamligen genom sin &verblick Gver
laget i stort forutse, att en kommun kommer att bli utsatt f6r sarskild be-
lastning, och linsstyrelsen bor d4 kunna héja kommunens beredskap ge-
nom en dylik foreskrift. Kommun bér oférdréjligen underriitta linsstyrel-
sen om Gvergang till krigsorganisation och om &tergéng till fredsorganisa-
tion. Det méaste forutsittas att kommunerna ej motsitter sig linsstyrelsens
foreskrift om krigsorganisation genom att, utan att liget dndrats, besluta
om atergang till fredstida ordning. Linsstyrelsen har emellertid alltid méj-
lighet att méta ett atergangsbeslut med nytt férordnande om krigsorganisa-
tion.

Kommittén har féreslagit att i lagen intages en anvisning om att kom-
mun kan uppritta en sdrskild organisation av inkvarte-
ringsombud och medhjdlpare till dem att inom kommu-
nen eller del dirav, rote, fullgéra uppgifter fér bistand &t inkvarterad be-
folkning. Forslaget har icke métt nagra invindningar under remissbehand-
lingen. For egen del anser jag det synnerligen ldmpligt med en dylik organi-
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sation under forutsidttning att den val ansluter till civilforsvarets rote-
organisation for genomfdrandet av inkvarteringen och anlitar samma per-
sonal som denna organisation. Nér inkvarteringen verkstillts och roteom-
buden dirmed fullgjort sina civilforsvarsuppgifter, kan de overga till att
i egenskap av foretridare for kommunen befatta sig med de problem, som
kan antagas fortlopande uppkomma bland de inkvarterade. Jag finner det
emellertid icke pakallat att behandla denna organisation i lagen eller att
dir fastsla att inkvarteringsombud skall véljas av fullmiktige och att de
skall dga ritt till ersittning. Det synes mig naturligare att organisationen
nirmare regleras i kommunens planliggning, eventuellt efter anvisningar,
som utfirdats i administrativ ordning, och att ombuden fir fullgéra sina
uppgifter pa grund av uppdrag av det kommunala organ, som skall svara
for de inkvarterades bostadsforhallanden, dvs. beredskapsnimnden.

Pé det regionala planet bor det ankomma pa lansstyrelsen att
utdva tillsyn 6ver kommunernas beredskapsplanliggning och tillimpningen
av lagen i Gvrigt. Betydelsefulla samordningsuppgifter kommer harvid att
avila linsstyrelsen savil under planliggningsskedet som under Krigsfor-
hallanden och det ar darfor nodvindigt att tilligga lansstyrelsen vissa be-
fogenheter gentemot kommunerna. Under civilforsvarsberedskap bor lins-
styrelsen dga ritt, forutom att férordna om kommuns Gvergang till krigs-
organisation, att meddela kommun direktiv for den kommunala verksam-
hetens bedrivande och inriktning under forutsattning dock att siddana di-
rektiv anses oundgingliga for att férsvarsanstrangningarna skall kunna
samordnas. DA linsstyrelsen tillika ar regional civilférsvarsmyndighet kan
samordningen mellan civilférsvar och kommunal verksamhet i stora drag
bli sikrad denna vig. P4 det lokala planet torde emellertid ocksé en direk-
tivratt for civilforsvaret gentemot kommun bli erforderlig, dtminstone s&-
vitt ror kommunalteknisk verksamhet, varav civilférsvarets riddningsverk-
samhet iar beroende. Denna samordningsfraga kan dock ldsas i administra-
tiv ordning enligt vad som férutsatts i civilforsvarslagen.

Sasom tvéangsmedel, som bor sta linsstyrelsen till buds, om kom-
mun underlater att fullgéra sina skyldigheter, vare sig i frdga om plan-
liggning eller savitt rér verkstillighet, foreslar kommittén vitesforelag-
gande och ritt att pA kommunens bekostnad vidtaga den forsummade at-
girden. Detta forslag bitrider jag, men forutsitter liksom kommittén att
andra utvagar att aviigabringa rattelse i forsta hand skall forsokas.

De omfattande arbetsuppgifter, som linsstyrelserna kommer att fa med
att leda uppbyggnaden av den kommunala beredskapen och bitrada kom-
munerna vid deras planliggning kommer otvivelaktigt att stdlla krav pa
linsstyrelsernas personal, Atminstone under planldggnings-
skedet. Detta har foérutsetts av kommittén och starkt understrukits under

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 11
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remissbehandlingen. Innan en férsta genomgéang av de konkreta uppgifterna
for ldnsstyrelserna skett, torde det emellertid icke vara mojligt att taga
stallning till hur dessa kan paverka personalbehovet vid linsstyrelserna.
Till denna fraga torde jag dirfor fa aterkomma i annat sammanhang.»

Kostnadsfragor

Féredragande departementschefen har anfort:

>Aven nir det giller kostnaderna har avgriansningen av civilforsvarets
ansvarsomriade betydande konsekvenser fér kommunerna. Sa linge en viss
uppgift ankom pa civilforsvaret, hade detta ocksa — bortsett fran de i ci-
vilforsvarslagen sirskilt reglerade fall, di ett kommunalt kostnadsansvar
intrader — att bira kostnaderna fér att fullgéra uppgiften, dvs. kostnaderna
belastade staten. D& vissa verksamhetsomraden avskildes fran civilforsva-
ret och overtogs av de ordinarie samhillsorganen gjordes inga uttalanden
rorande kostnadsfordelningen. Det dr darfér nu pakallat att reglera denna.

Den vigledande principen synes mig hirvid bora vara att man icke bor
belasta kommunerna med saddana kostnader av férsvarsnatur, som tidigare
legat helt pa civilférsvaret och som hanfér sig till atgirder, vilka icke i forsta
hand kommer kommunernas egna medlemmar till del. Sidana kostnader
synes i princip alltjaimt béra biras av staten i form av sirskilda statsbidrag
till kommunerna.

Uppbyggnaden av en kommunal beredskap innefattar, sasom jag tidigare
anfort, icke endast planliggning pA de omraden, som kommunerna 6ver-
tagit fran civilforsvaret utan ocksa en administrativ beredskap for de kom-
munala organen &verhuvudtaget. I denna del har lagstadganden tidigare
saknats och fdljaktligen har det ej heller funnits nigra regler om ritt for
kommunerna att erhilla statsbidrag fér planliggningskostna-
der eller andra forberedelsekostnader. De foreskrifter om kostnaderna,
som nu bér meddelas, bor savitt mojligt vara enhetliga for all planligg-
ning, vare sig den foranleds av de fran civilférsvaret Gvertagna uppgifterna
eller av uppbyggnaden av en kommunal beredskap i 6vrigt. Planliggningen
méste ju uppenbarligen ske i ett sammanhang och det later sig sidkerligen i
allminhet ej gora att med nagon grad av exakthet avgéra hur mycket av
planliggningskostnaderna som hinfor sig till det ena eller andra omradet.
Enhetliga regler kan visserligen leda till att kostnader, som enligt huvud-
principen bort kvarbliva pa staten, far biras av kommunerna och omvint,
men det finns anledning antaga att resultatet i stort blir tillfredsstillande.

Allmént sett torde kostnaderna fér planliggning av kommunernas fér-
valtning under krigsférhéallanden bora biras av kommunerna sjilva, lat vara
att det ar ett starkt forsvarsintresse att en administrativ kommunal bered-
skap kommer till stdnd. I férsta hand far emellertid kommunerna sjilva
nytta av att de forberett sin organisation och férvaltning under krigsfor-
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hallanden. Planliggningskostnaderna i denna del torde ej heller bli sdrskilt
betungande, ej ens om planldggningen enligt lansstyrelsens féorordnande
skall redovisas i sirskild plan. Huvudregeln bor féljaktligen vara att plan-
laggningskostnaderna skall stanna p4 kommunerna. Liksom kommittén
finner jag det emellertid skaligt att statsbidrag skall kunna utga i de undan-
tagsfall, da planlaggningskostnaderna blir betungande for kommunen. Detta
torde i allminhet endast komma att gilla mindre kommuner, som skall
planera fér inkvartering i storre omfattning. I den utstrickning lénsstyrel-
sens administrativa bitrade icke forslar bor alltsa statsbidrag i dessa fall
kunna utgid med skiligt belopp. En forutsittning bor emellertid vara att
kommunens planer godkints av linsstyrelsen.

I enlighet med vad jag tidigare anfért blir nagon sirskild reglering i la-
gen om kommunal beredskap icke nodvindig savitt giller reservanor d-
ningar inom kKommunalteknisk verksamhet, dir ersatt-
ning fér nirvarande utgir till kommunerna med regelmissigt tva tredje-
delar av skalig kostnad. Att vidtaga séddana reservanordningar skall allt-
jamt betraktas som en kommunal civilférsvarsuppgift och statsbidraget bor
foljaktligen regleras i civilforsvarslagen. Vigande skil att franga hittills-
varande bidragsnorm torde icke foreligga.

Sasom jag tidigare anfort kan det visa sig erforderligt att vidtaga sar-
skilda anordningar i inkvarteringskommunerna for
att forbittra inkvarteringsforhallandena, exempelvis forbereda vattentakter
och sanitira anlaggningar. Handhavandet av dessa anordningar méste ock-
si ankomma pa kommunerna. Aven i dessa fall bor statsbidrag utga till
kommunerna och det synes hir béra bli regel att full ersiattning skall utgivas
for skiliga kostnader. Stundom kan det emellertid intriaffa att anordningarna
ir till nytta for kommunen alldeles oavsett att anordningarna i det aktuella
liget vidtages uteslutande med hinsyn till de inkvarterades behov. I dylika
fall kan det anses skiligt att kommunen sjilv far béara nagon del av kost-
naderna. Regleringen av statsbidraget till dylika siarskilda anordningar sy-
nes mig darfoér limpligen bora helt anknyta till motsvarande reglering i
fraga om reservanordningar, men jag vill betona att det hiir kommer att vara
naturligt att utnyttja mojligheten att ge hogre statsbidrag én tva tredjedelar.

Ordningen fér bestimmande och utbetalning av statsbidrag savil for
planliiggningskostnad som for sirskilda anordningar torde béra ansluta till
den ordning som giller for statsbidrag for civilférsvarsanordningar. Kost-
naderna for nu ifragavarande bidrag bor ligga utanfér kostnadsramen for
civilférsvaret.

I likhet med kommittén finner jag det vanskligt att reglera férdelningen
av kostnaderna fér verksamheten under verkstallig-
hetsskedet annat dn i vissa hinseenden. Silunda finner jag det kunna
fastslds att inkvarteringskommun bor vara berittigad till ersattning av
statsmedel £6r kostnader, som kommunen fatt vidkannas for verksamhet till
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forman for inkvarterade. Emellertid synes skil ej foreligga att — sasom
kommittén foreslagit — begrinsa ersittningsritten i dessa fall till verk-
samhet for inkvarterade fran annan kommun. Ratt till ersittning bor fore-
ligga dven vid utrymning och inkvartering inom den egna kommunen.

Kommittén har slutligen foreslagit en ordning enligt vilken inkvarterings-
kommun, som mottager bistand fran utrymningskommun, skall ersitta
denna for bistdndet. Jag kan icke ansluta mig till detta forslag, som medfér
den egendomliga konsekvensen att en utrymningskommun, som befriats
fran sina vird- och socialfall och dirmed kunnat avsta personal och ma-
teriella resurser, far ersiattning for vad den avstatt, ehuru bistdndet kommit
dess egen befolkning till godo. Kommittén torde ha forutsatt att den bi-
stdndslimnande kommunen alltfort skall avléna personalen, dven nir denna
avstatts som bistandspersonal. Det synes mig riktigare att bistandspersona-
len avlonas av inkvarteringskommunen, dir personalen befinner sig, att
denna kommun far ersittning direkt av statsmedel fér sina kostnader for
de inkvarterade och att utrymningskommunen — som f. 6. om den slutligt
utrymts i sin helhet knappast torde ha nagon férvaltning kvar — blir utan
ersittning.

Da tillfalligt bistind limnas en hart belastad kommun av en Tirbeligen
kommun bér ersittningen till den bistdndslimnande kommunen utgd av
statsmedel oavsett vilka uppgifter bistandet gillt. Det kan namligen forut-
sattas att belastningen uppkommit till féljd av krigshdndelser och att det
varit fran totalférsvarssynpunkt betydelsefullt att férhallandena i den belas-
tade kommunen retts upp.

Med den av mig nu férordade ordningen for krigsférhallanden behéver
kommunerna icke sinsemellan reglera nigra ekonomiska mellanhavanden,
vilket jag ser som en betydande fordel.»

Specialmotivering

Féredragande departementschefen har anfort:

»I enlighet med det anférda har kommunalrittskommitténs forslag till lag
om vissa kommunala beredskapsuppgifter 6verarbetats inom inrikesdepar-
tementet, varvid bestimmelserna rorande den kommunala beredskapen
sammanforts i ett lagfoérslag och de bestimmelser, som ror upplatelse av
inkvarteringsbostad, upptagits i ett annat lagforslag, till vilket jag skall
aterkomma i ett senare avsnitt. Jag 6vergar nu till att behandla de sirskilda
bestimmelserna i departementsforslaget till lag om kommunal beredskap.

Lagens rubrik och disposition

Sasom jag utvecklat i det foéregaende bor lagen reglera den kommunala
beredskapen 6verhuvudtaget och icke inskrinka sig till de uppgifter, som
kommunerna fatt 6vertaga fran civilférsvaret. D& lagen darmed utgér grun-
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den for den kommunala beredskapen, synes dess rubrik limpligen bora
lyda »lag om kommunal beredskap», oaktat den dven reglerar kommunala
skyldigheter och verksamhetsformer i verkstillighetsskedet. Inom den ci-
vila sektorn av totalférsvaret rader, dven om krigstillstdnd intratt, hogsta
graden av beredskapstillstdnd; det kan darfor icke anses oegentligt att tala
om kommunal beredskap dven i verkstillighetsskedet.

For att bittre 6verskadlighet 6ver lagens innehall skall vinnas torde un-
der sirskilda underrubriker bora behandlas de i lagen reglerade kommunala
uppgifterna under civilforsvarsberedskap, planliggning och andra forbere-
delser i fredstid, organisationen fér handhavandet av uppgifterna samt
kostnaderna fér verksamheten. Under en sista underrubrik, sirskilda be-
stimmelser, bor regler ges for de tvangsmedel, som bor std ldnsstyrelsen
till buds vid tillsynen av lagens efterlevnad, och erforderliga formella fore-
skrifter meddelas. Vidare bor dir inskrivas ett bemyndigande for Kungl.
Maj:t att meddela erforderliga tillaimpningsforeskrifter.

Vissa kommunala uppgifter under civilférsvarsberedskap

18.

Lagen inleds med ett generellt avfattat stadgande, enligt vilket vistelse-
kommunen under civilférsvarsberedskap blir skyldig att i stort sett be-
handla personer fran annan kommun pi samma sétt som den egna befolk-
ningen under forutsittning att vederbérande tagit uppehdll i kommunen
till f6ljd av de utomordentliga forhallandena. Uttrycket stagit uppehall»
ansluter till terminologien i 34 § civilforsvarslagen, dar det sigs att utrym-
mande kan alidggas att taga uppehall utom utrymningsomradet. Paragrafen
reglerar diaremot icke kommuns skyldigheter gentemot egen befolkning i
sadana fall, di befolkningen efter utrymning av en del av kommunen in-
kvarterats i en annan del av samma kommun. Nigot behov av att stadga att
kommunen skall omhindertaga sin egen befolkning i dylika fall kan knap-
past anses foreligga.

Fran den generella skyldigheten har gjorts sidana undantag, som erford-
ras med hinsyn till att vistelsen i kommunen ir betingad uteslutande av
de utomordentliga forhallandena och av att kommunernas skyldigheter
gentemot befolkning frin annan kommun kan vara eller framdeles kan bli
sirskilt reglerade i forfattningar, som tar sikte just pA de utomordentliga
forhallanden, under vilka forevarande paragraf trider i tillimpning. Aven
undantagen maste ges en timligen generell avfatining; det torde emellertid
framga att undantagen icke kan aberopas for att avvisa ansprak frin krigs-
drabbad befolknings sida pa att f& akuta behov tickta.

Liksom de dvriga kommunala skyldigheterna enligt 2, 4 och 5 §§ intra-
der skyldigheten enligt férevarande paragraf automatiskt, da civilférsvars-
beredskap intrider. Tillimpning av paragrafen — liksom av de Ovriga
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namnda paragraferna — blir emellertid ej aktuell med mindre befolknings-
omflyttningar forekommit.

2 §.

I denna paragraf behandlas kommunernas skyldighet att hjilpa dem som
blivit i behov av sirskilt bistand pa grund av de utomordentliga forhallan-
dena. Bistdndet avser foretradesvis att hjilpa de drabbade till bostad och
uppehille samt i férekommande fall vard. Undantag gores for de fall, d&
civilférsvaret har ansvaret fér de hjalpbehévande, sasom ar fallet i omedel-
bar anslutning till krigsskador, vid genomférandet av inkvartering och da
utrymningsrérelsen pagar men de utrymmande tillfélligt tvingats stanna i
kommunen. Vidare undantages de fall, da enligt sdrskild lag eller forfatt-
ning annan 4n kommunen har att svara foér att den hjalpbehévandes be-
hov tillgodoses. Exempel hirpa erbjuder sjukvarden. Militir personals be-
hov skall ocksa tillgodoses i annan ordning 4n genom kommunens férsorg.

Paragrafen giller ej endast personer fran annan kommun utan aven per-
soner bland den egna befolkningen skall atnjuta hjilp genom kommunens
forsorg, darest de blir i behov av sirskilt bistand.

Krigsdrabbad befolknings ratt till hjalp till uppehille torde komma att
regleras i en sirskild lag om krigshjalp. Det kan forutses att kommunerna
far till uppgift att distribuera krigshjilpen. Kommunernas skyldighet att
bista krigsdrabbade kommer hirigenom att bli reglerad savil i forevarande
paragraf som i krigshjilpslagen. Det synes emellertid ej pakallat att enbart
av formella skil hir gora undantag fér de fall d4 kommunernas skyldighet
att draga forsorg om krigsdrabbade blir reglerad i sirskild ordning.

3 §.
Paragrafen reglerar nirmare tidpunkten, di de kommunala skyldighe-
terna intrader, och har utférligt behandlats i den allminna motiveringen.

4 §.

I denna paragraf aliggs kommunerna skyldighet att ombcsdrja registre-
ring av befolkning, som till f6ljd av de utomordentliga férhallandena lam-
nat sin bostad. Skyldigheten giller sivil befolkning frdn annan kommun
som egen befolkning, som befinner sig i den angivna situationen. Det forut-
sitts att narmare foreskrifter om registreringen meddelas i administrativ
ordning.

5 §.

Det interkommunala bistandet i bada dess former regleras i denna para-
graf. Hur bistindet skall anordnas och forutsittningarna for att bistdnd
skall lamnas har niarmare behandlats i den allménna motiveringen. Det méa
emellertid understrykas att bistidndet enligt forsta stycket, som ar avsett att
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vara av mera varaktig karaktir och som férutsitts ha blivit planlagt av de
berorda kommunerna gemensamt, regelmissigt bor utlésas av kommu-
nerna sjilva. Utrymningskommunen bér salunda i sin planliaggning se till
att resurser i personal och — i man av transportmdjligheter — utrustning
stalls till inkvarteringskommunernas foérfogande allteftersom utrymningen
fristiller resurserna. I det lige, da bistandet skall utlésas, kommer automa-
tik otvivelaktigt att vara av det storsta virde, da de regionala ledningsorga-
nen dirmed kan befrias fran vanskliga avgéranden.

Bistand enligt paragrafens andra stycke forutsitter daremot alltid sérskilt
férordnande pa regional niva.

Planliiggning och andra forberedelser
6 §.

Planliggningsskyldigheten enligt denna paragraf giller, sdsom utvecklats
i det foregdende, alla kommuner och avser all for totalforsvaret viktig verk-
samhet, som aligger kommun enligt férevarande lag eller enligt sarskild lag
eller forfattning. Dirmed foljer ocksd en skyldighet fér kommunen att
planligga for sina egna organ under krigsférhallanden, dvs. att bygga upp
en kommunal administrativ beredskap.

Med denna vida planliaggningsskyldighet kan planlidggningsforeskrifter
i allmanhet undvaras i specialférfattningar, som &ldgger kommunerna krigs-
viktiga uppgifter, exempelvis i kommunala fullmaktslagen och en blivande
lag om krigshjalp.

Tillfalligt interkommunalt bistand forutsittes komma i friga endast da
kommun genom krigshindelser eller eljest stélles infor oférutsedda svarig-
heter. Nagon planliggning kan icke ske for dylika fall och paragrafen bor
darfor ej heller omfatta tillfilligt bistind. Dédremot omfattar den bistand
fran utrymnings- till inkvarteringskommun. I fraga om sadant bistand ar
det, sasom redan framhallits, av storsta vikt att en detaljerad planldggning
kommer till stand.

De kommuner, som bedriver kommunalteknisk verksamhet, blir enligt
paragrafens andra stycke skyldiga att vidtaga forberedelser for att kunna i
erforderlig omfattning sitta anordningarna i sténd efter krigsskador. Nagon
reparationsskyldighet ar diremot ej inskriven i lagen av skil som anforts i
den allminna motiveringen. De forberedelser som hir asyftas innebdr —
férutom planliaggning for en i forekommande fall med civilférsvarets radd-
ningsverksamhet samordnad reparationstjanst — exempelvis planer for
spridning av befintlig reparationsmateriel till mera skyddade platser och
reservering av personal och maskinell utrustning for reparationsarbetet.
Reservanordningar i anslutning till befintliga anliiggningar och sarskilda
anordningar utan sadan reservkaraktdr asyftas icke i andra stycket utan
regleras savitt giller reservanordningar i civilférsvarslagen och i friga om
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sarskilda anordningar i tredje stycket. Skyldighet att vidtaga sddana sir-
skilda anordningar férutsitter ett lansstyrelsens forordnande i det kon-
kreta fallet, varmed ocksa foljer ratt till statsbidrag.

Foreskriften i paragrafens sista stycke att planliggningen skall anpas-
sas efter de forhallanden som kan férutses komma att rada i kommunen
allteftersom civilférsvarets planer for utrymning och inkvartering verk-
stills medfor atminstone for de kommuners del, som planliaggs fér slut-
lig utrymning, att en plan maste upprittas for laget efter beredskapsutrym-
ning och en annan plan for liget efter slutlig utrymning. I det forra laget,
da alla forvirvsarbetande, fransett dem som inkallats, ar kvar i kommunen,
méste den kommunala férvaltningen fungera pa nistan alla fredstida om-
raden. I det senare liget kan den diiremot kraftigt reduceras och inom
flertalet verksamhetsomraden helt nedliggas, under forutsittning dock att
kommunen slutgiltigt utrymts i sin helhet.

7 8.

Denna paragraf tar sikte pa de fall, d4 en kommuns planldggning ar sir-
skilt betydelsefull med hinsyn till de uppgifter, som kommunen ir till-
delad i verkstillighetsskedet. Lansstyrelsen skall i sidana fall dga for-
ordna att kommunens planliggning och ovriga forberedelser skall redovi-
sas i sérskild plan, som skall provas av linsstyrelsen. Dylikt férordnande
bér ifrAigakomma i forsta hand, direst kommunens planliggning har sir-
skild betydelse fér samordningen med annan forsvarsplanldggning, fore-
tradesvis med utrymnings- och inkvarteringsplanlidggningen, men ocksi om
kommunens planliggning ir av betydelse for en forhallandevis stor be-
folkning och kommunen kan anses sirskilt utsatt for risk for stérningar.

Enligt paragrafens andra stycke fger linsstyrelsen férordna att kom-
munernas planliggning skall revideras. Siddant férordnande kan avse ocksa
saddan planliggning, som icke redovisats till lansstyrelsen i sirskild plan,
och forordnandet behéver icke nédvindigtvis medfora att de reviderade
Planerna skall redovisas till linsstyrelsen. Skall de reviderade planerna
redovisas maste sarskilt férordnande givas dirom. Har de ursprungliga
planerna faststillts av linsstyrelsen torde regelmassigt dven 4ndringarna
bora faststillas.

Uppgifternas handhavande
8 §.

I denna paragraf fastslas huvudprincipen fér handhavandet av de upp-
gifter, som lagen aligger kommunerna, nidmligen att fredsorganet ocksa
skall vara krigsorgan, direst uppgiften motsvarar eller i huvudsak mot-
svarar fredstida kommunal uppgift.
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9 §.

For uppgifter, som saknar motsvarighet i fred, skall enligt denna para-
graf en beredskapsnimnd vara kompetent organ, direst sirskilt organ ej
bestamts i sdrskild lag eller forfattning. Regeln innebar bl. a. att uppgif-
ten att sorja for att de inkvarterades bostadsforhallanden ordnas pa lamp-
ligaste satt och att ombesorja befolkningsregistreringen kommer att avila
beredskapsnimnden.

Beredskapsnimnd &r obligatorisk endast under civilférsvarsberedskap.
Da uppgifterna inom folkforsorjningen ar specialreglerade och iven uppgif-
terna i avseende & krigshjalp torde bli specialreglerade med angivande av
vilket kommunalt organ som skall handha uppgifterna, nimligen kristids-
namnd respektive krigshjalpsnamnd, kommer dessa uppgifter ej att avila
beredskapsnamnd.

Med hinsyn till att kommunens styrelse skall vara ett utpriiglat led-
ningsorgan i verkstillighetsskedet torde det ofta vara lampligt att kommun
inrdttar sarskild beredskapsnamnd eller uppdrager &t annan namnd én
kommunstyrelsen att vara beredskapsnimnd,

Om kommun ej utser beredskapsnimnd i fred bor det framga av kom-
munens planliggning, nir beredskapsnamnd skall tillsittas. Detta bor lamp-
ligen ske redan innan léget blir sa skarpt att civilférsvarsberedskap intra-
der och nimnden diarmed stilles infor sina arbetsuppgifter.

10 §.
Paragrafen har den utformning, som ar bruklig di nya specialreglerade
kommunala nidmnder inrattas.

11 och 12 §§.

Betraffande dessa paragrafer hinvisas till den allminna motiveringen,
lar frdgorna om den kommunala krigsorganisationen och kommunstyrel-
sens ledning inom denna utférligt behandlats.

13 §.

I denna paragraf aliggs kommunens styrelse tillsynen &ver att erforder-
lig planldggning kommer till stind och att 6vriga forberedelser vidtages.
Nigon direktivriatt gentemot fackorganen foreligger icke for kommunsty-
relsen i detta skede men vil en ritt och en skyldighet att ge fackorganen an-
visningar fér att samordningen skall sikras. Sjilvfallet bor fackorganen,
dven om formlig direktivratt ej giller, beakta kommunstyrelsens anvis-
ningar och 6nskemadl; i verkstillighetsskedet kan ju styrelsen efter éver-
gang till krigsorganisation genomdriva sina intentioner.

I storre kommuner med omfattande planliggning kan det vara lampligt
att samordningen av planliggningen anfortros ett siarskilt kommunalt or-
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gan. Paragrafen oppnar mdjlighet for kommunen att utse sidant samord-
ningsorgan.

Aven kommunstyrelsen sjilv maste planligga, nimligen for sin egen
verksamhet under civilférsvarsberedskap.

14 §.

Lansstyrelsens stillning sdsom tillsynsorgan och, under civilforsvars-
beredskap, jamvil sasom ledningsorgan for den kommunala beredskapen
regleras i denna paragraf.

Direktivriatt for lansstyrelsen féreligger endast under civilférsvarsbe-
redskap. Under planliggningsskedet har emellertid linsstyrelsen enligt
20 § befogenhet att medelst vitesforeliggande forma kommun att fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen. Det maste da konstateras att kommun brustit
i sina forpliktelser, medan direktivratten icke forutsitter nigon férsum-
melse frdn kommunens sida.

Kostnaderna for verksamheten m. m.
15 §.

I denna paragraf regleras kommunernas rétt till statsbidrag for sarskilda
anordningar, som pakallas for att forbattra inkvarteringsforhallandena.
Fér siddana anordningar bér sisom tidigare anforts statsbidraget regelmis-
sigt kunna utgd med hogre belopp dn tvd tredjedelar av skilig kostnad.
Kommunerna bér alltsa hir fa svara for andel i kostnaden endast om an-
ordningen jamvél ar till nytta for kommunen.

Liksom nir det giller civilférsvarsanordningar bor skyldigheten for
kommun att vidtaga sirskild anordning ej kunna goras gillande mot kom-
munen med mindre medel finns tillgingliga fér beriknat statsbidrag. Det
torde regelmaissigt ej heller finnas anledning for lansstyrelserna att for-
ordna om nu avsedd anordning férrin det kan forutses att anslag for éinda-
malet kommer att beviljas.

16 §.

Paragrafen foreskriver ritt till statsbidrag for vissa planlidggningskost-
nader, namligen sddana som hinfor sig till sarskilt redovisad och av lans-
styrelsen godkind plan, dock endast i den mén planliggningskostna-
den ir att anse som betungande fér kommunen. Ersattning torde regelmis-
sigt icke kunna utgi for annat én kostnader, som hinfér sig till planlagg-
ning fér kommunens anpassning till utrymningar och inkvartering.

Skyldigheten att redovisa sarskild plan for ldnsstyrelsen ar icke be-
roende av att medel finns tillgingliga for beriknat statsbidrag.

17 §.
Genom denna paragraf anknytes ordningen for utbetalning av statsbidrag
till vad som géller for statsbidrag for civilférsvarsatgéarder.
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18 och 19 §§.

Betridffande dessa paragrafer, som behandlar kommuns ritt till ersitt-
ning av statsmedel fér verksamhet under krigsférhillanden, hidnvisas till
den allminna motiveringen.

Siirskilda bestimmelser

20 §.
Paragrafens innehdll har berérts under 14 § och torde i ovrigt icke
krava niagon kommentar.

21 §.

I paragrafen regleras besvir dver ldnsstyrelsens beslut enligt lagen. Vi-
dare tilligges myndighet befogenhet att under civilférsvarsberedskap for-
ordna att dess beslut omedelbart skall linda till efterrittelse. Med stod av
bestammelsen kan siledes kommunalfullmiktige eller linsstyrelse, som
beslutat om kommuns Overgang till krigsorganisation, bringa beslutet i
omedelbar tillampning.

De beslut, som kommunens styrelse ager fatta i sin egenskap av led-
ningsorgan inom kommunens krigsorganisation, torde alltid vara av den
operativa karaktar att utrymme for 6verklagande icke finnes.

22 §.
Paragrafen erinrar om att Kungl. Maj:t dger meddela tillimpningsfore-
skrifter.

Den férsta mandatperioden for ledamdéter och suppleanter i sarskilt in-
rittad beredskapsniamnd bor bestimmas sa, att overensstimmelse kommer
att rdda med den allminna mandattiden inom kommunala nimnder. En
regel hirom har intagits i lagens slutstadganden.»

Lagstiftning om skyldighet att upplata inkvarteringshostad m. m.

Féredragande departementschefen har anfort:

>I samband med att jag tagit stillning till de allminna riktlinjerna for
en lagsliftning om kommunal beredskap har jag redovisat de skil, som
foranlett mig att fororda en annan utviag dn forfoganderitt {or att trygga
de inkvarterades mdjligheter att fa behalla de inkvarteringsbostider, som
civilférsvaret anvisar dem i samband med att utrymningsrorelsen avslutas
eller i anslutning till att ny bostad mést beredas dem i egenskap av utbom-
bade. Jag kan dédrfor nu begrinsa mig till att nirmare ange hur enligt min
mening en lag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad bor utformas.



60 Andra lagutskottets utldtande nr 11 dr 1964

Lagen torde béra utformas sasom en fullmaktslag, som ar i kraft redan
i fredstid men vars materiella bestimmelser trider i tillimpning forst i
krig eller, vid krigsfara, forst efter Kungl. Maj:ts férordnande. Forordnan-
det bor understillas riksdagens prévning inom en méanad vid dventyr att
det eljest forfaller. Denna verkan bor dven intrdda, dérest riksdagen icke
inom tvd manader efter understillningen gillat forordnandet. Om krigs-
faran upphér, bor forordnandet upphivas av Kungl. Maj:t inom en ménad;
de utrymmande kan ju i detta lige genast atervdnda till sina hem. Nir
krig, vari riket befunnit sig, upphort bér lagen likasa sattas ur tillimpning
inom viss tid, forsavitt krigsfara ej alltjamt féreligger. Emellertid kan det
forutses som sannolikt att svar brist pa bostider rader efter ett krig till
foljd av att bostdder forstorts genom krigshandlingar. De inkvarterade kan
da icke aterflytta utan méste alltjaimt bo kvar i inkvarteringsomradena,
intill dess nya bostdder byggts. Lagen bor med hinsyn till denna situation
kunna fortfara att dga tillampning efter Kungl. Maj:ts férordnande, till
vilket riksdagen dock bor limna sitt samtycke. Forordnandet bor gilla viss
tid, hogst ett ar varje gang.

Enligt forslaget till lag om kommunal beredskap skall kommuns skyl-
dighet att sorja for att de inkvarterades bostadsférhallanden ordnas till-
fredsstillande intrida automatiskt vid civilforsvarsberedskap. For civil-
forsvarsberedskap forutsittes enligt civilforsvarslagen krig eller krigsfara.
Forevarande lag, som torde vara en forutsittning fér att kommunerna
skall kunna fullgéra nimnda skyldighet, skall enligt det forut sagda ocksa
kunna komma i tillimpning vid krigsfara och trader automatiskt i tillimp-
ning i krig. Nir kommunernas skyldighet intrader kan alltsi alltid fére-
varande lag, som jag fortsdttningsvis benidmner inkvarteringslagen, sit-
tas i tillampning for att de skall kunna fullgéra sina skyldigheter. Det
ar emellertid icke givet att inkvarteringslagen alltid maéste trada i tillimp-
ning nir kommunernas skyldigheter intridder, eftersom behov av inkvar-
teringslagen uppkommer férst da utrymningar féretages. Dessforinnan blir
det emellertid icke heller aktuellt att taga kommunernas skyldighet att om-
hindertaga inkvarterad befolkning i ansprdk. Da utrymningar foretages
maéste regelmassigt inkvarteringslagen sattas i tillimpning.

Skyldigheten att uppldta inkvarteringsbostad bor, sidsom jag tidigare
berort, gilla for agare eller innehavare av byggnad eller del darav. Skyl-
digheten bor emellertid ej kunna aktualiseras av den enskilde bostads-
behovande utan endast av myndighet. Fraga uppkommer da vilka myn-
digheter som bor ha rdtt att gora upplatelseskyldig-
heten gallande.

Civilforsvaret har att svara for att de som blivit hemlsa genom krigs-
handlingar eller utrymning far bostad genom inkvartering. Det torde dir-
for vara naturligt att civilférsvarets organ blir berittigade att géra upplatel-
seskyldigheten gillande, oaktat civilférsvaret enligt civilforsvarslagen aven
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har tillgang till forfoganderitt for indamalet. On: en allmén upplatelseskyl-
dighet ar stadgad och kan tagas i ansprik av civilférsvaret, torde av psykolo-
giska skl antalet fall da forfoganderitt maste utévas komma att vasentligt
minska. Detta maste anses som en betydande fordel.

Sedan civilférsvaret berett de hemlésa inkvarteringsbostad upphor civil-
forsvarets ansvar for dem och dvergar pa inkvarteringskommunen. Under
inkvarteringens fortbestind torde det emellertid uppkomma behov av om-
flyttningar inom ramen for de av civilférsvaret vid inkvarteringen anvisade
bostiderna. Undantagsvis kan det, dven om civilférsvarets inkvarterings-
planliggning varit val genomarbetad, bli erforderligt att foretaga omflytt-
ningar till limpligare bostader, som icke anvisats av civilforsvaret. For-
andringar kan vidare forutses intrida i den inkvarterade befolkningens
och virdfamiljernas sammansittning, vilka féranleder jamkningar i den
ursprungligen skedda inkvarteringen. Med hinsyn hirtill torde det vara
ndodvandigt att tilligga ocksa kommun befogenhet att aktualisera uppléa-
telseskyldigheten, varvid det bér ankomma pa den i lagen om kommunal
beredskap stadgade beredskapsnimnden att handha uppgiften. Beredskaps-
nimnden ar nidmligen det organ, som i kommunen skall svara fér bl. a.
att de hemldsas bostadsbehov ar tillfredsstallande tickt.

Efter det att upplatelseskyldigheten aktualiserats genom anvisning av
civilférsvaret eller kommunen och den hemlése flyttat in i den anvisade bo-
staden saknar inkvarteringsvirden, s& linge upplatelseskyldigheten bestar,
mojlighet att fi den inkvarterade avhyst. Det torde emellertid béra finnas
mojlighet att bringa upplatelseskyldigheten att up p-
h o ra sivil efter provning i enskilda fall, d& missférhallanden uppkommit,
jom utan sadan individuell prévning, nimligen d4 hela befolkningsgrupper
kan atervinda till sina hem. Upphivandet av upplitelseskyldigheten synes
lampligen kunna anknytas till en aterkallelse av den anvisning av inkvar-
teringsbostad, varigenom upplatelseskyldigheten en gdng aktualiserats. I
de fall, da upplatelseskyldigheten skall upphéra efter individuell prévning
bor det ankomma pé beredskapsnimnden att besluta om aterkallelse av an-
visningen, och i évriga fall bor det vara civilférsvarets uppgift att bringa
inkvarteringen att upphéra. Det anférda leder till att beredskapsniamnden
maste kunna aterkalla anvisning, som civilférsvaret meddelat, och omvint.
Effekten av en aterkallad anvisning blir att upplételseskyldigheten upphér
och den inkvarterade kan avhysas, om han icke flyttar frivilligt. Mojligheten
att efter provning i det enskilda fallet upphiva upplatelseskyldigheten far
givetvis nnder inga omstindigheter utnyttjas si, att missférhallanden flyt-
tas over frin en inkvarteringsvird till en annan. Den bér komma till an-
vandning endast for att savitt kan bedémas definitivt eliminera missférhal-
landen.

Néar anvisningar aterkallas av civilférsvaret fér hela befolkningsgrupper,
vilka kan dtervédnda till sin hemort, later det sig knappast gora att meddela
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individuella beslut och underritta var och en om aterkallelsen. Denna maste
dirfor kunna ske pa samma sitt som aldggande att utrymma, dvs. genom ett
civilforsvarets forordnande som kungdres i radio och andra massmedia.

Upplatelseskyldigheten bér gilla endast till f6rméan for en be-
stimd kategori hemlésa, nidmligen dem som till foljd av ut-
rymning eller krigsskada eller annan krigshéndelse icke dger eller icke kan
Atervinda till sitt hem. Genom att upplatelseskyldigheten kan tagas i an-
sprak endast av myndighet kommer provningen huruvida den bostadsbehd-
vande tillhér den kategori, till vars forman skyldigheten giller, att ankom-
ma pi myndigheten. Intrdder sadan forindring, att den inkvarterade dger
eller kan Aterviinda till sitt hem, exempelvis di utrymningsforordnandet
f5r hans hemort upphives, bér anvisningen av inkvarteringsbostaden éter-
kallas.

Objektet for upplatelseskyldigheten synes sivitt ror
sjilva bostaden knappast kunna bestimmas med hénsyn till de inkvarte-
rades behov utan torde i stillet fa bestimmas med utgangspunkt i vad in-
kvarteringsviarden kan avsta. I vissa inkvarteringskommuner kommer nim-
ligen invanarantalet att tredubblas genom inkvartering. Det torde hirvid
bli nédvindigt att taga alla tillgdngliga inkvarteringsutrymmen i ansprik
och endast ett minimum av bostadsutrymme kan reserveras for den fasta
befolkningen. Att utrymme som oundgingligen erfordras for inkvarterings-
virdens egna behov icke fir tagas i ansprak med upplatelseskyldighet torde
béra komma till uttryck genom en foreskrift i inkvarteringslagen att anvis-
ning av inkvarteringsbostad ej fir avse saddant ntrymme.

De utrymmande eller av andra krigshdndelser drabbade kan i allménhet
icke fora med sig mer personlig utrustning &n de kan bira. Efter
krigsskador torde de i manga fall vara helt utblottade. For sina dagliga behov
blir de darfor regelmissigt hiinvisade till att gemensamt med inkvarte-
ringsvirden anvinda dennes koksutrustning, husgerad, siingutrustning och
annan utrustning. Med den inkvarterades ritt till inkvarteringsbostaden
maste darfor folja en ratt att nyttja ocksa sddan inkvarteringsvirdens ut-
rustning, som ar oundgingligen nodvandig for att den inkvarterades ele-
mentira behov skall kunna tillgodoses. Denna ritt torde i lagen bora ut-
formas som en skyldighet fér inkvarteringsviarden att, di upplatelse skett
av inkvarteringsbostad, tillita den inkvarterade att anvinda utrustningen.
Redan i sjilva begreppet inkvarteringsbostad torde ligga att den inkvarte-
rade far tillgang till uppvirmningsanordningar, elektricitet och sanitéira an-
ordningar, vilka &r en forutsittning for att det upplatna utrymmet skall
kunna anvindas for bostadsandamal.

I normalfallet torde inkvarteringen genomforas utan att nigra tvangs-
medel behdver tillgripas. Viigrar den tillimnade inkvarteringsvirden att
mottaga den bostadsbehdvande medan civilférsvaret alltjimt har ansvaret
for att han far bostad kan civilférsvaret med férfoganderitt, som medger
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omedelbar polishandrickning, genomdriva inkvarteringen. Det akuta beho-
vet av bostad blir dirigenom tillgodosett. Inkvarteringsvirden saknar dér-
efter mojlighet att f4 den inkvarterade avhyst, eftersom upplatelseskyldig-
het géller for honom. For dessa fall behdver upplatelseskyldigheten icke
nigon sanktion. Annorlunda férhéller det sig emellertid, nidr upplatelse-
skyldigheten skall aktualiseras av kommun. Denna har icke férfogande-
riatt och kan alltsd ej heller med polishandriackning bereda den bostads-
behovande tilltrade till inkvarteringsbostaden. Vid vigran fran den tillim-
nade inkvarteringsvirdens sida synes det emellertid i allméiinhet i dessa fall
icke erforderligt med tillgang till sa drastiska medel som omedelbar polis-
handrickning. Den som avses skola fa den anvisade bostaden bér med ytter-
ligt fA undantag ha sitt behov av bostad noédtorftigt tillgodosett; det ar ju
har frdga om en omplacering av dem som redan blivit inkvarterade genom
civilférsvarets forsorg. Sdsom undantagsfall, i vilka vederbérande star helt
utan bostad, kan endast tinkas sadana fall sisom da hans ursprungliga in-
kvarteringsbostad forstérts av vadeld eller blivit obeboelig av annan orsak,
som ej sammanhidnger med krigshindelser. Om han star utan bostad pa
grund av krigshidndelse, exempelvis fornyad utrymning eller krigsskador pa
den ursprungliga inkvarteringsbostaden, iar det 4nyo civilférsvaret som ar
ansvarigt for att han far ny inkvartering; harmed kan ocksa férfoganderitt
komma till omedelbar anvidndning for att ticka det akuta behovet. Det
tvdngsmedel som bér std kommunen till buds fér att realisera upplatelse-
skyldigheten synes kunna inskrdnkas till vitesforeliggande. DA det maste
forutsittas att det i de dsyftade situationerna foreligger ett angelidget ehuru
icke akut behov av den utsedda inkvarteringsbostaden bér dock kommunen
kunna férordna att féreliggandet skall linda till omedelbar efterrittelse.
Om foreliggandet icke efterkommes inom diri utsatt tid bor linsstyrelsen
pd kommunens begiran kunna férordna om handrickning. Med stod av
administrativa fullmaktslagen kan i tringda ligen linsstyrelsen avlastas
befattningen med handrickning i dylika fall och uppgiften liggas pa den
lokala polismyndigheten. Det torde kunna antagas att kommunerna forst
provar alla tinkbara mojligheter att pa frivillig vag anskaffa limplig in-
kvarteringsbostad innan foreligganden tillgripes eller handrickning begi-
res. Denna effekt av den foreslagna ordningen synes i hog grad onskviird,
endr forutsdttningarna for ett acceptabelt forhallande mellan inkvarterings-
vard och inkvarterad naturligtvis ar de siimsta tinkbara, nir inkvarteringen
kommit till stdnd mot virdens bestridande.

Det hittills anférda har tagit sikte pa att tillgodose de hemlésas behov av
bostad. Inkvarteringsvirden bor emellertid genom ersédttning i pengar
i nidgon man kompenseras fér det intrang, som inkvarteringen innebir.
Ersittningen bor enligt vad jag forut anfort utgivas av den inkvarterade
sjalv direkt till inkvarteringsviirden. Med reglerna om upplatelseskyldighet
maste darfor férbindas foreskrifter om alt virden ar beréttigad till skilig
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ersiattning av den inkvarterade. Under tid da inkvarteringsbostaden ar
tagen i ansprak med civilforsvarets forfoganderiatt utgar dock ersattning
av statsmedel. Inkvarteringsvirden bér foljaktligen icke under samma tid
vara berittigad till ersiattning av den inkvarterade.

Sarskilda regler torde ocksi vara erforderliga for att ersdttningens
storlek skall kunna bestimmas i administrativ ordning, om parterna
ej enas. Man bor naturligtvis hirvid efterstriva en ordning som i minsta
méjliga utstrickning belastar myndigheterna. I den man myndighetsbeslut
blir oundvikliga bor de meddelas av redan befintliga organ och prévningen
bor sa langt mojligt ske pa det lokala planet. Det synes finnas goda maj-
ligheter att vid utformningen av ett system for att bestimma ersittningen
folja dessa riktlinjer.

Nir inkvarteringsbostad tages i ansprak med civilforsvarets férfogande-
ritt, skall ersittningen bestimmas i den ordning, som giller vid rekvisition
for krigsmaktens behov, dvs. rekvisitionslagens bestimmelser skall gilla.
Detta innebar att taxor i stor utstrickning blir tillimpliga och att, da taxa
ej kunnat tillimpas, ersittningen bestimmes av den allménna lokala var-
deringsnamnden. Tillimpas taxa bestimmes ersittningen av den som utovat
forfoganderitten, dvs. civilférsvarschefen. Till denna ordning torde man
béra ansluta bestimmandet av ersittning dven i de fall, dd upplatelsen
ej dger rum pa grund av forfoganderitt, vilket ju blir fallet, sedan det efter
inkvarteringens genomférande upphért att vara en civilférsvarsuppgift att
tillse att de inkvarterade har sitt bostadsbehov tillgodosett.

Ny provning av frdgan om ersittningens storlek torde helt kunna und-
vikas i de fall, da inkvarteringsbostaden varit ianspraktagen med forfo-
ganderitt. De di bestimda ersdttningsgrunderna, vare sig de — sdsom i
normalfallet — bestiimts av civilférsvarschefen med tillimpning av taxa
eller, da taxa ej varit tillimplig, bestamts av lokal virderingsndmnd, bér
gilla mellan parterna, dven sedan forfoganderitten upphért. Lagen bor
alltsa foreskriva att, om parterna ej enas om annat, ersittningen skall
beriknas efter de grunder, som faststillts vid civilforsvarets iansprakta-
gande av inkvarteringsbostaden med forfoganderitt. I flertalet fall torde
det emellertid, sdsom jag forut framhallit, icke bli erforderligt att utnyttja
forfoganderitt, darfér att inkvarteringsviarden mot bakgrunden av uppla-
telseskyldigheten frivilligt mottager den hemldse. Nigon fixerad ersatt-
ning finns i detta lige icke att falla tillbaka pa. Vidare kan, dven om for-
foganderitt utévats nir inkvarteringen genomfordes, forhallandena ha for-
indrats si visentligt att den en gang faststillda ersitiningen icke lingre
ar skilig. SA kan till exempel antalet familjemedlemmar i den inkvartera-
des hushall ha 6kat eller minskat. Om parterna i dessa fall ej enas om
ersiattningen bér denna bestimmas sdsom om ianspriktagande med forfo-
ganderitt igde rum, dvs. den med std av rekvisitionslagen utfirdade taxan
bor bli tillimplig och, i den man taxan ej gar att tillimpa, bor den all-
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miinna lokala virderingsnimnden bestimma ersittningen. I flertalet fall
torde parterna sjilva kunna tillimpa taxan, varvid enighel uppnis om er-
sittningen, och myndighetsprévning kommer foljaktligen icke att pakallas.
Kvarstar oenigheten dven sedan de upplysts om taxan blir emellertid myn-
dighetsbeslut oundvikligt. Ar taxan tillamplig bor det kommunala organ,
som svarar for inkvarteringen i kommunen, dvs. beredskapsnimnden, be-
sluta om ersittningen. Ar taxan diremot ej tillimplig, bor den allménna lo-
kala varderingsnimnden bestimma ersittningen. Denna bestimmer ju er-
sittningen i de fall, da vid férfoganderitt taxan ej kan tillimpas och ar
foljaktligen fortrogen med virdering av ifragavarande slag.

Liksom da forfoganderitt utdvas och ersittning beslimmes med tillamp-
ning av taxa av den som utévar forfoganderitten bor kommuns beslut en-
ligt taxan kunna &verklagas till den allminna lokala virderingsnimnden
och dennas beslut, vare sig det innebir en 6verpréovning av kommunens
beslut eller utgdr ett beslut i forsta instans, kunna dverklagas till riksvirde-
ringsnimnden.

Med det av mig nu forordade systemet tillférsikras den inkvarterade ratt
till inkvarteringsbostaden och cn ordning tillskapas for att bestimma in-
kvarteringshyrans belopp. Dect aterstar att savitt mojligl tillférsdkra in-
kvarteringsvirden hans ersitining. Det synes icke tillfredsstillande att in-
kvarteringsvirden skulle vara hdnvisad enbart till den eljest géllande ord-
ningen for att fa ut forfallen hyra, dvs. att ga till domstol och f4 dom pa
beloppet och direfter begira utmitning hos den inkvarterade, som f. o.
regelmissigt icke torde ha nagra tillgingliga utmétningsbara tillgangar.
Denna ordning synes sd mycket mindre tillfredsstillande som inkvarte-
ringsvirden — mot bakgrunden av upplatelseskyldigheten — icke kan fa
den inkvarterade avhyst vid bristande hyresbetalning. Det mdéter emeller-
tid, savitt jag kan finna, mycket stora svarigheter att trygga inkvarterings-
virdens ritt till ersittning av den inkvarterade. Att sisom kommittén
foreslagit stilla det allméinna som garant {or ersdttningen skulle otvivel-
aktigt omedelbart medféra att samhillsorgancn 6verhopades med betal-
ningsansprak. Den inkvarterade skulle ju da utan forfang for honom sjalv
cller for virden kunna underlata att gora ratt for sig och principen att de
enskilda si lingt mojligt skall svara for sig sjalva skulle genombrytas.
Jag kan déarfor icke heller p4 denna punkt ansluta mig till kommitténs
forslag. Emellertid synes en mdjlighet yppa sig att atminstone i vissa fall
tillforsikra inkvarteringsvirden hans ersitining, nimligen i1 de fall, dai
den inkvarterade uppbir sddan krigshjalp, som foreslagils av socialbered-
skapskommittén, eller annan social formén, som utbetalas av inkvarte-
ringskommunen. Inkvarteringsvirden bor i dessa fall bli berittigad att
direkt hos kommunen lyfta inkvarteringshyran i avrikning pa den in-
kvarterades formdn. Om inkvarteringen blir av langre varaktighet — och
det ir [orst d4, som inkvarteringshyran kan antagas bli av ndgon cgentlig

5 — Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 9 saml, 2 avd. Nr 11
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betydelse for inkvarteringsvirden — torde ett stort antal av de inkvarte-
rade bli hinvisade till krigshjialp foér sin forsoérjning och darmed okas
ocksa inkvarteringsvardarnas méjligheter att pa ett enkelt satt f& ut er-
sattningen.

I de hinscenden, i vilka sirskilda regler ej meddelas i inkvarterings-
lagen for forhallandet mellan inkvarteringsviard och inkvarterad, far de
regler som eljest giller for hyra anses tillampliga. Upplatelseskyldigheten
eliminerar emellertid den vasentliga sanktion, som uppsigning till avflytt-
ning utgoér gentemot en inkvarterad som misskoter sig. Endast i grava fall
och di annan lampligare inkvarteringsmojlighet star till buds kan enligt
vad jag férut anfort upplatelseskyldigheten gentemot viss inkvarterad upp-
hiavas genom att kommunen &terkallar anvisning av inkvarteringsbostaden.
Med hinsyn hirtill finner jag det skiligt att det allmanna ikldder sig er-
sdttningsansvar gentemot inkvarteringsvirden fér det fall, att den inkvar-
terade astadkommer skada pad upplaten bostad eller ut-
rustning, dock endast under forutsattning att skadan ej ar ringa. Er-
sattningsansprik bor provas och ersittningen utbetalas i den ordning, som
ir foreskriven fér motsvarande fall av skada pa rekvirerad egendom, dvs.
ersittningen bestimmes av den allminna lokala vérderingsnimnden och
utbetalas i den ordning Kungl. Maj:t bestaimmer.

Enligt 59 § civilforsvarslagen ir efter utrymning den som inom utrym-
ningsomridet driver sjukhus, barnhem, dlderdomshem ecller annan vérd-
anstalt skyldig att utan erséttning tillhandahéalla civilforsvaret ntrust-
ning som icke langre behdvs for anstaltens verksamhet inom omradet,
for forldggning, i vilken personer fran anstalten skall inkvarteras.
Skyldigheten &r sanktionerad genom att linsstyrelsen kan foreldgga vite
eller férordna om handrickning eller ombesérja atgarden pa den férsumli-
ges bekostnad. Nir civilférsvaret upprittat dylikt internat overgir ansva-
ret for dess drift i normalfallet efter en vecka pa inkvarteringskommunen.
Utrustning som statt till civilférsvarets forfogande med stéd av ifragava-
rande paragraf bor di ocksa sta till kommunens disposition. Med hinsyn
hartill finner jag i likhet med kommittén erforderligt att i inkvarterings-
lagen stadga skyldighet for den som driver dylik anstalt att utan ersatt-
ning avsta utrustningen till inkvarteringskommunen. Nagon sanktion fin-
ner jag i detta fall icke erforderlig. Dels ar nimligen huvudménnen for
dylika anstalter med fi undantag offentligrattsliga, dels torde utrustningen
redan ha avstatts till civilférsvaret av huvudmannen, niar kommunen o6ver-
tar driften av forliggningen. Nér civilforsvaret 6verlamnar internatet till
kommunen kommer ocksd utrustningen i kommunens besittning. Av skyl-
digheten for huvudmannen att avstid utrustningen féljer att han darefter
icke kan frantaga kommunen utrustningen.

Jag overgar hirefter till att behandla de sirskilda stadgandena i lag-
forslaget.
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Lagens rubrik

Sanir som pa en paragraf, nimligen 7 §, som handlar om skyldighet for
huvudman for vardanstalt att avstd sddan utrustning som efter utrym-
ning ej erfordras pa anstaltens ordinarie verksamhetsplats, hinfér sig lagens
paragrafer till skyldighet att upplata inkvarteringsbostad jamte utrust-
ning. IfrAgavarande undantag torde vara av si ringa betydelse att lagens
rubrik utan oligenhet kan lyda »lag om skyldighet att upplata inkvarterings-

bostad i krig m. m.».

18

Paragrafens lydelse ansluter till den brukliga i fullmaktslagar, avsedda
att trada i tillimpning automatiskt i krig och efter sirskilt forordnande
— som skall understillas riksdagen — vid krigsfara. En visentlig skill-
nad foreligger dock satillvida att den tid, inom vilken lagen skall upphora
att vara i tillimpning nir endast krigsfara forelegat, gjorts sa kort som en
méanad efter krigsfarans upphdrande, medan eljest meddelat forordnande
om tillimpning av fullmaktslag skall hivas av Kungl. Maj:t senast fore
niastkommande riksdagssessions avslutande. Anledningen hirtill ar att om
krigsfaran upphért finnes icke liangre nagon befolkning, till vars férméan
upplatelseskyldigheten enligt 2 § giller. Négra krigsskador har ej intraf-
fat i ett lige med endast krigsfara — de ordinarie bostiderna kan foljakt-
ligen omedelbart ater anvindas — och d4 krigsfara ej foreligger kan fore-
tagna utrymningar ej uppritthallas. Det synes vid sddant forhallande mest
konsekvent att lagen sittes ur tillimpning i det nirmaste omedelbart efter
krigsfarans upphérande.

Har riket diremot varit i krig kan det forutsittas att en Aterflyttning
till de ordinarie bostiderna moter vidsentliga svarigheter pa grund av ska-
dor pa bostider, och dven om bostider ej forstorts kan det i praktiken
vara omdjligt att genomféra en aterflyttning omedelbart efter krigets slut,
enir trafikapparaten kan vara skadad och férsorjningen av de utrymda
tatorterna stord. En lingre dvergingstid erfordras da, under vilken lagen
maéste vara i tillampning. Denna dvergangstid méaste sjdlvfallet bli sdrskilt
lang om bostéder forstorts i storre omfattning. Med hénsyn hirtill bér efter
krig lagen enligt huvudregeln trida ur tillimpning fére avslutandet av den
riksdagssession, som borjar nést efter krigets slut, men méjlighet 6ppnas att
forlinga 6vergangstiden vid omfattande krigsskador pa bostider.

2 §.

I denna paragraf regleras upplatelseskyldigheten. Denna giller endast
inkvarteringshostad som anvisats av civilférsvarsmyndighet eller kommun.
Hur anvisningen, som limnas den hemlése, skall ske torde fi nirmare regle-
ras i tilampningsfoéreskrifter, varvid mojlighet till delegation av anvisnings-
ratten fran den lokala civilfdrsvarsmyndigheten till civilférsvarsorgan pa

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 11
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det ligsta lokala planet icke torde kunna undvaras. Inom civilforsvaret har
utarbetats sarskilda anvisningssedlar, vilka avses skola tillhandahillas de
utrymmande eller utbombade vid ankomsten till inkvarteringskommunerna
och vilka de utrymmande déarefter skall forete for inkvarteringsvarden.
Motsvarande anvisningssedlar torde fa utarbetas foér att anviandas av kom-
munerna, di de maste taga upplatelseskyldigheten i anspriak. P4 den som
utfirdar anvisningssedeln ankommer det att préva, huruvida den som begir
inkvarteringsbostad tillhér sadan kategori av hemlosa, till vars férméan
upplételseskyldigheten galler.

Lika litet som Aaliggande att utrymma kan overklagas enligt civilfor-
svarslagen bor anvisning av inkvarteringsbostad kunna dverklagas. 1 9 §
inkvarteringslagen avskires darfor besvarsritten i dessa fall. Om inkvar-
teringsviarden efter den inkvarterades inflyttning begir att anvisningen av
bostaden skall iterkallas och denna begiran avslas har han diremot méjlig-
bet att besvira sig.

Det ar att miirka att upplatelseskyldigheten icke far tagas i ansprak till
formin for annan 4n den som p& grund av utrymning eller krigsskada eller
annan krigshindelse icke dger eller icke kan atervinda till sitt hem. Den som
1 ett skede av frivillig utrymning lamnat sitt hem kan saledes icke utnyttja
upplételseskyldigheten utan ar hinvisad till att pa frivillig vig ordna sin
inkvartering. Blir hans hemort sedermera obligatoriskt utrymd ar han dock,
om han da skulle bli bostadslés, jimstalld med dem som limnat sitt hem pa
grund av alaggande och kan alltsd da begira att fa sig bostad anvisad. Ej
heller giiler upplatelseskyldigheten till f6rman for personal i forsvarsorga-
nisation, som pa grund av order i tjdnsten mdst limna sitt hem, eller for
sddan arbetskraft som omflyttats med tjansteplikt. Férlaggningsfrigan for
nu nidmnd personal maste foljaktligen l6sas pa annat séitt, varvid rekvisi-
tionslagen respektive allminna foérfogandelagen erbjuder mojligheter till
ingripanden.

Med upplatelseskyldighet far icke utrymme tagas i ansprik som ound-
gangligen erfordras for inkvarteringsvirdens egna behov eller fér hans fa-
milj eller honom nirstiende. Detta innebér sjalvfallet icke att den inkvar-
terade ager gora ansprak pa vad som sdlunda ej undantagits utan endast
att med upplatelseskyldighet kan tagas i ansprak vad inkvarteringsvirden
ej sjalv oundgingligen behdver. Av civilforsvarets eller kommuns anvis-
ningssedel maste framga i hur stor utstriackning upplatelseskyldighet gores
gillande i det enskilda fallet. Stadgandet i denna paragraf maste ses mot
bakgrunden av 8 §, vari foreskrives att det vid tillimpningen av inkvarte-
ringslagen skall tillses, att den vars ritt beréres darav icke lider storre for-
fdng 4n som foranledes av omstindigheterna.

Upplatelse av inkvarteringsbostad skall enligt paragrafens andra stycke
aven medféra skyldighet fér inkvarteringsviarden att tilldita den inkvarte-
rade att anvinda sadan inkvarteringsvardens utrustning, som ir oundging-
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ligen nédviindig for att den inkvarterades dagliga behov skall kunna tillgodo-
ses. I den min den inkvarterade sjilv har sidan utrustning, vilket undan-
tagsvis kan vara fallet, kan han sjalvfallet icke gora ansprak pa att fa an-
vinda inkvarteringsviardens. Upplatelse torde regelmissigt fa ske i den for-
men att den hemlose anvisas méblerad inkvarteringsbostad med tillgang till
kok och husgerad. I sidana fall, da inkvartering sker i 6degdrdar, torde det
fA ankomma pi kommunen att i samverkan med civilférsvaret anskaffa
oundgingligen erforderlig utrustning. Upplatelsen innebidr emellertid att
inkvarteringsvirden, om det ir praktiskt genomférbart, kan fa avsti Gver-
skottsutrustning till den inkvarterade.

Enligt paragrafens sista stycke kan anvisning av inkvarteringsbostad
aterkallas av civilforsvaret eller beredskapsndmnd. Vid aterkallelse upphor
upplatelseskyldigheten och inkvarterad, som icke flyttar frivilligt, kan av-
hysas, sdvida annat icke foljer av avtal som parterna kan ha traffat. Befo-
genheten att aterkalla anvisning dr icke inskrinkt till anvismingar, som
meddelats av det organ, dir aterkallelsen aktualiserats, Salunda éager civil-
forsvaret aterkalla beredskapsnimndens anvisningar och omvint.

Aterkallelsebeslut, som meddelats av beredskapsniamnd, kan enligt 9 §
givas omedelbar verkan, vilket kan vara motiverat i sidana fall, da férhal-
landet mellan inkvarteringsviard och inkvarterad maste betecknas som olid-
ligt for varden eller da det ar uppenbart att den inkvarterade omedelbart
kan atervinda till sitt hem. Over civilférsvarets aterkallelsebeslut kan talan
enligt samma paragraf ej foras; det blir hir regelmissigt friga om beslut
som beror hela befolkningsgrupper, vilka kan atervanda till sina hemorter.

3§

Paragrafen reglerar de tvingsmedel som stir kommun till buds att for-
verkliga upplatelseskyldigheten, direst denna icke godvilligt iakttages. Dar-
emot stilles icke hdr nigot tvingsmedel till civilférsvarets disposition, enir
detta har tillgang till forfoganderitt enligt civilférsvarslagen och genomfér
inkvarteringen i ett akut lage, da férfoganderitten uppenbarligen ar det
enda realistiska tvingsmedlet.

Upplatelseskyldigheten aktualiseras enligt 2 § genom anvisning av inkvar-
teringsbostad. Végrar den utsedde inkvarteringsvirden att mottaga den
hemldse dger enligt férevarande paragraf beredskapsnamnden foreligga in-
kvarteringsvirden att upplita bostaden. Det skall dock forst konstateras att
det icke ir civilforsvarets uppgift att sorja for att inkvarteringen kommer
till stdnd. S& ar fallet om det ar friga om en nyanlindande person, som ar
hemlds pd grund av utrymning eller krigsskada. Den hemlése befinner sig
d4 i en akut nddsituation och civilforsvarets forfoganderiatt maste kunna
komma till anvindning sidsom tvangsmedel.

I detta sammanhang mi anmiirkas att den omstindigheten, att civil-
forsvaret i forsta hand har att sorja for att inkvartering beredes hemlosa,
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icke utgdr nigot hinder for kommun att gora upplatelseskyldigheten gil-
lande men att i dylika fall nagot tvingsmedel ej star kommunen till buds,
dérest den utsedde inkvarteringsvirden skulle vigra att stilla sig anvis-
ningen till efterrittelse. Enstaka utrymmande, som anlinder till kommu-
nen efter det att den egentliga utrymningsrérelsen avslutats, kan siledes
beredas bostad genom beredskapsnimndens férsorg utan att civilférsvaret
behdver kopplas in, under forutsittning dock att de utsedda inkvarterings-
vardarna lojalt iakttar upplatelseskyldigheten.

Beredskapsnimndens féreliggande kan men behéver icke nodvindigtvis
sanktioneras med vite. D4 sjilva anvisningen emellertid i viss man har ka-
raktiren av ett foreliggande torde oftast vite béra utsittas i foreliggandet.
Det kan ocksd och torde regelmissigt bli nédvindigt fér beredskapsnamn-
den att med stod av 9 § férordna att foreliggande skall linda till efter-
rattelse utan hinder av anférda besvir. Didremot kan sjilvfallet utdémande
av vite, vilket ankommer pa domstol, ej ifrAigakomma férrin vitesfore-
liggandet vunnit laga kraft och vitet forsuttits.

Efterkommes icke féreliggande kan enligt tredje stycket linsstyrelsen
forordna om handrickning. Motsvarande befogenhet figer liansstyrelsen en-
ligt 78 § civilforsvarslagen, di nigon underlater att fullgéra vad som &lig-
ger honom enligt vissa stadganden i niimnda lag.

Vitesforeligganden och handrickning enligt denna paragraf bor sisom
antytts i den allmdnna motiveringen tillgripas endast i undantagsfall. En-
dast i sidana fall torde det f. 6. 6verhuvudtaget bli pakallat med foreliggan-
den. I de bradskande situationerna, dvs. di vederbérande helt saknar bostad,
kan niamligen sa gott som undantagslést civilforsvarets forfoganderitt kom-
ma till anvindning, och i andra fall — vid omflyttningar inom den inkvar-
terade befolkningen — bér vitesforeligganden ej anvindas for att 6verflytta
besvirliga inkvarterade fran en inkvarteringsvird till en annan.

4 8.

Betriffande denna paragraf, som handlar om inkvarteringsvirdens ratt
till ersattning f6r upplatelsen och om ordningen fér ersittningens bestam-
mande, hanvisas till den allmidnna motiveringen. Det ma dock papekas
att paragrafen for sin tillimpning forutsitter att inkvarteringsforhallandet
kommit till stdnd pa grundval av upplételseskyldighet enligt inkvarterings-
lagen. En ursprungligen frivillig upplatelse, exempelvis efter frivillig ut-
rymning, kan dock Overga till en upplatelse, vara lagen blir tillamplig,
namligen om hyresvdrden i det frivilliga forhallandet siger upp den hem-
15se till avflytining och denne direfter utverkar en anvisning pa bostaden
sdsom inkvarteringsbostad. Ersittningen for uppltelsen skall da vid oenig-
het faststillas i den ordning forevarande paragraf stadgar.
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5 §.

I paragrafens forsta stycke foreskrives att inkvarteringsersattningen skall
erliggas i efterskott for manad. Med hansyn till de osdkra forhéllandena
under tid, d& inkvarteringslagen ir i tillimpning, kan forskottsbetalning
som eljest giller vid hyra ej foreskrivas. De inkvarterade torde ofta icke
kunna betala inkvarteringsersittningen redan vid inflyttningen. Forst se-
dan laget stabiliserat sig och de erhallit krigshjalp eller annan social for-
méan, avsedd for krigsforhallanden, far de i manga fall mdjlighet att gora
ratt for sig. Det ar naturligt att inkvarteringsersittningen dérefter fort-
sitter att utga i efterskott.

Inkvarteringsvirdens mojligheter att utfd ersittning av den inkvartera-
de pa annat sitt in genom domstols och exekutiv myndighets medverkan
regleras vidare i denna paragraf, enligt vilken vidrden berittigas att i av-
rikning pa den inkvarterades krigshjélp eller annan social féorman som
utbetalas av inkvarteringskommunen utfd inkvarteringshyran. Belopp som
utbetalas till den inkvarterade av andra organ, sdsom forsdkringskassa
eller postverket, eller som den inkvarterade innehar, kan diaremot ej at-
kommas av inkvarteringsvirden annat &n i den mén det enligt vanliga
regler ar mojligt. Paragrafen forutsatter att krigshjalp skall berdknas si
att den ticker dven bostadskostnad och att krigshjalpstaxan och taxan
for inkvarteringsersittning samordnas.

D4 beredskapen pa det sociala omradet annu icke slutligt utformats
nimnes i paragrafen dven annan social forman &n krigshjilp som kan
komma att utbetalas av kommunen till inkvarterad befolkning.

6 §.

Enligt denna paragraf ar staten ersattningsskyldig for annan an ringa
skada, som uppkommit pa inkvarteringsbostad till £61jd av inkvarteringen.
Skyldigheten att ersidtta uppkommen skada ar icke beroende av den in-
kvarterades vallande men orsakssammanhang skall foreligga mellan in-
kvarteringen och skadan. Har skadan uppkommit genom den inkvarterades
vallande, ar inkvarteringsvirden sjalvfallet oférhindrad att vid domstol
vicka skadestindstalan mot den inkvarterade, for att av honom utfi hela
skadestandet eller den del darav, som virden anser sig berattigad till men
icke kunnat utfi efter provning i den ordning, som paragrafens andra
stycke anvisar.

7 §.

Betriffande denna paragraf héanvisas till den allmdnna motiveringen.

8 §.
Paragrafen har kommenterats i anslutning till 2 §.
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9 §.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser av formell natur, har berdrts
under 2 § dvensom i den allminna motiveringen. Besvirsordningen vid be-
slut om avriakning av inkvarteringsersittning 4 krigshjilp torde komma
att regleras i krigshjilpslagen. Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke,
att annat kommuns beslut én sidant som rér tillimpning av taxa fir 6ver-
klagas hos linsstyrelsen, ticker emellertid dven beslut om avriakning pa
krigshjalp.

10 §.
I paragrafen, som ér i tillimpning redan i fredstid, erinras om att Kungl.
Maj:t dger meddela nirmare bestimmelser for tillaimpningen av lagen.»

Foljdindringar

Foredragande departementschefen har anfért:

»Vad betriffar de foreslagna dndringarna i 36 § civilférsvarslagen finner
jag det pakallat med en foreskrift att utrustning som civilforsvaret an-
skaffat for att tillgodose de inkvarterades behov skall i erforderlig omfatt-
ning stillas till inkvarteringskommunens férfogande, nir ansvaret for de
inkvarterade 6vergir pA kommunen. D4 det hir kan vara friga om egendom,
som kommunal eller enskild huvudman fér vardinrittning enligt 59 § and-
ra stycket civilforsvarslagen avstatt till civilférsvaret, synes bestammelsen
bora ha sin plats i lag. Skyldigheten fér huvudmannen att stilla egendomen
till inkvarteringskommunens férfogande ar inskriven i 7 § inkvarterings-
lagen.

Diremot anser jag det icke erforderligt att i civilforsvarslagen reglera
tidpunkten for kommunernas Svertagande av ansvaret fér de inkvartera-
de. Reglerna hirom hér narmast hemma i lagstiftningen om kommunernas
skyldigheter och kriver icke nidgon komplettering i civilférsvarslagen.

Kommitténs férslag till dndringar i 40 § civilférsvarslagen har jag be-
rort i avsnittet om kommunernas skyldighet att planligga och vidtaga
andra forberedelser. Av vad jag dirvid anfort framgar att jag icke bitrader
kommitténs forslag till omreglering av skyldigheten att vidtaga reservanord-
ningar och ej heller forslaget om skyldighet fér kommunerna att lagerhalla
och varda utrustning, avsedd att tillgodose de inkvarterades behov.

Sdsom framgar av vad som anférts i tidigare avsnitt ankommer rojning
och reparation numera icke pa civilforsvaret utan pa de ordinarie samhills-
organen. Civilférsvaret har darfor ej langre nagon tjinstegren benimnd
teknisk tjanst. Med hiansyn hirtill bér lydelsen av 40 § férsta stycket e)
civilforsvarslagen jimkas.

Forslaget att civilférsvarets ianspriktaganden med férfoganderatt av
inkvarteringsbostider skall bestd under 14 dagar efter det inkvarterings-
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kommunen overtagit ansvaret fér de inkvarterade har med den av mig
forordade ordningen med upplatelseskyldighet fatt en annan bakgrund
an enligt kommitténs forslag. Savitt galler enskild inkvartering medfor
upplatelseskyldigheten att en dylik overgangstid kan undvaras. Nagot an-
norlunda forhaller det sig vid inkvartering i internat, vilka sérskilt upp-
rattats av civilférsvaret i byggnader, som tagits i ansprak med forfogande-
ratt. For dylika internat intrdder inkvarteringskommunens ansvar en
vecka efter det civilforsvaret anmiilt, att internatet tagits i bruk; om sar-
skilda skil foreligger kan dock linsstyrelsen férlinga tiden med en vecka.
Sjalvfallet kan det foreligga svarigheter for kommunen att pa sa kort tid
som tva veckor traffa avtal med byggnadens dgare om férhyrning av bygg-
naden for internatindamadl eller att, om dverenskommelse ej nis, utverka
ianspraktagande med allmin forfoganderatt. Motsvarande svarigheter kan
foreligga i friga om utrustning som civilférsvaret med forfoganderidtt an-
skaffat for internatet. Aven om driften av internatet 6vergir pa4 kommunen
forst efter forlangd frist, synes mojlighet bora finnas att lata civilforsvarets
forfoganden bestd under hogst tva veckor efter det civilforsvaret Gverlatit
driften av internatet pA kommunen. 68 § torde darfor tillforas ett stycke av
niamnda innehAll.

Vad kommittén foreslagit rorande andring av 73 § civilférsvarslagen
hanfor sig helt till den av kommittén foreslagna ordningen med sarskilda
varderingsndamnder i kommunerna och saknar aktualitet om upplatelse-
skyldighet stadgas. Daremot bdr paragrafen tiliféras en regel, enligt vilken
ersittning vid fortsatt ianspraktagande jamlikt 63 § — som ju faktiskt
ager rum for kommunens rikning, enér driften av foérliggningen icke lang-
re ar en civilférsvarsuppgift — skall utga av statsmedel till den, som avstatt
egendomen. Harmed undvikes administrativ omging; kommunen skulle
eljest forst ersitta sakdgaren och sedan med stéd av 18 § lagen om kom-
munal beredskap begira ersittning av statsmedel.»

Lagradet

Forslagen till lag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m. m. och till lag om #ndring i civilforsvarslagen har foredragits infor lag-
radet.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Utskottet

I férevarande proposition framlagges forslag till bl. a. lag om kommunal
beredskap med reglering av de totalférsvarsuppgifter som skall fullgoras av
kommunerna och som icke ar sirskilt reglerade i speciallagstiftning. Bland
de uppgifter som upptages i lagen kan namnas omhiindertagande i olika
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avseenden av utrymd eller krigsdrabbad befolkning, planliggning av den
kommande verksamheten i krig eller vid krigsfara, m. m. Vidare finns i for-
slaget bl. a. bestimmelser rérande fordelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna fér kommunala beredskapsuppgifter.

Betriffande kommunernas skyldigheter gentemot in-
kvarterade féreskrives i 1 §, att kommun under civilférsvarsbered-
skap i de hinseenden, i vilka kommunen ir verksam fér kommunens egna
medlemmar eller eljest i kommunen bosatta, skall utéva verksamhet fiven
till forman fér sadan befolkning fran annan kommun, som till foljd av
krigsskada, utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhing-
ande utomordentliga forhallanden tagit uppehall inom kommunen. Darvid
géller enligt stadgandet de begrinsningar som foljer av att vistelsen icke ir
avsedd att fortgd sedan de utomordentliga foérhallandena upphért eller av
sddana sirskilda foreskrifter som meddelas for tillimpning under dylika
forhallanden.

Med en sidan avfattning av stadgandet skulle inkvarteringskommun vara
skyldig tillhandahalla de inkvarterade sadana fredsmissiga sociala kontant-
forméiner som utbetalas kommunalt, exempelvis barnbidrag och bidrags-
forskott. Att denna effekt ej varit avsedd framgar bl. a. av proposition nr 5
ar 1964 med forslag till lag om krigshjilp, diri forutsittes att utrymd
befolkning skall bli tillgodosedd genom krigshjilp i de fall andra sociala
kontantférmaner, sdsom barnbidrag och bidragsforskott, pa grund av krigs-
héndelser icke kan utgivas av hemortskommunen.

Till undvikande av en oriktig tolkning vill utskottet féresl, att i 1 § lagen
om kommunal beredskap tilliigges att kommun pa grund av vad i samma
lag stadgas ej ar skyldig att till inkvarterad befolkning frén annan kommun
utgiva fredsmassig social kontantférman.

I férevarande sammanhang vill utskottet framhalla, att i den person-
krets, som enligt nyssnimnda stadgande skall beredas i princip samma
forméner som kommunens egna medlemmar, skall inbegripas dven flyk-
tingar fran utlandet som tagits om hand av civilférsvaret och sedan inkvar-
terats i kommunen. Att samma giller dven betriffande de foljande paragra-
ferna i lagforslaget torde klart framga av ordalagen i stadgandena.

Forslagets 6 och 7 §§ behandlar kommunernas skyldigheter
ifridga om planliggning och andra férberedelser. 16 §
forsta stycket aldgges kommun att redan i fredstid vidtaga de forberedelser
som erfordras for att kommunen skall kunna savil fullgéra sina skyldig-
heter gentemot inkvarterad eller eljest krigsdrabbad befolkning som upp-
ritthalla eller utéva annan foér totalférsvaret viktig verksamhet, vilken alig-
ger kommunen enligt sirskild lag eller forfattning. Enligt stadgandets andra
stycke skall kommun, som bedriver kommunalteknisk verksamhet, ocksa
vidtaga forberedelser for reparation efter krigsskador.

De ordalag som silunda anvénts innebar, att skyldighet att vidtaga fér-
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beredelser for uppritthallande av kommunalteknisk verksamhet icke skulle
avila kommun annat én i fraga om viss reparationsberedskap. Av vad fore-
dragande departementschefen anfort i propositionen framgar emellertid att
avsikten varit att i friga om den kommunaltekniska verksamheten aligga
kommunerna samma forberedelseskyldighet som betriffande annan i 6 §
forsta stycket angiven verksamhet. Enligt utskottets mening ar det tydligt,
att planliggning erfordras icke endast for att verksamheten skall kunna
aterupptagas efter krigsskador utan dven for att verksamheten dessférinnan
— trots personalbrist och andra stérningar eller pafrestningar — skall
kunna fortgd under krig eller vid krigsfara. Utskottet féreslar att genom
tillagg till 6 § forsta stycket foreskrives, att kommun skall vidtaga férbere-
delser for att kunna uppritthalla eller utéva dven sidan for totalférsvaret
viktig kommunal verksamhet som bedrives utan att det aligger kommunen
enligt sarskild lag eller forfattning.

Det ma i sammanhanget papekas, att forberedelseskyldighet enligt 6 §
forsta och andra styckena avser icke endast kommunalteknisk verksambhet,
som kommunen sjilv bedriver eller ombesdrjer, utan dven sddan verksam-
het som efter avtal med kommunen omhénderhas av kommunalt bolag eller
enskilt foretag.

Enligt 6 § tredje stycket ar kommun efter férordnande av linsstyrelsen
skyldig vidtaga med hinsyn till planlagd inkvartering i kommunen erfor-
derliga sarskilda anordningar eller férberedelser for vattenférsoérjningen
eller den allminna hilsovarden.

Skyldighet att redovisa forberedelserna i sirskild plan aligger kommun
enligt 7 § endast dérest linsstyrelsen, med hinsyn till beredskapsuppgif-
ternas omfattning eller betydelse i kommunen, si férordnar. Planen skall i
sddant fall understillas linsstyrelsen for godkinnande.

Aven om sirskilda planer efter forordnande av linsstyrelse kommer till
stdnd i alla de kommuner dir beredskapsuppgifterna ar av storre omfatt-
ning eller betydelse, blir frigan om upprittande av beredskapsplaner i
ménga fall beroende av kommunernas egen bedémning. Utskottet vill har
framhalla vikten av att kommunerna idven i dessa senare fall noga under-
soker vilka anspradk som kan komma att stillas p4 de kommunala organen
och hur svérigheterna i ett krislidge skall kunna bemistras. Ofta kan upp-
rattande av sirskild plan vara 6nskvart dven i fall da linsstyrelsen ej pa-
fordrat detta.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksid papeka, att den kommunala
beredskapsplanlaggningen bor ske med beaktande av den kommunblocks-
bildning som ar att férvinta.

Departementschefen har framhallit vikten av att sddan personal, som
erfordras for uppratthallande av den kommunala verksamheten, icke i ett
krislige tages i ansprak for uppgifter utanfér kommunernas beredskaps-
organisationer. Utskottet 6nskar ytterligare understryka detta.
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Om kommunernas kostnader pa forberedelsestadiet
stadgas i 15 och 16 §§. Enligt det férstnimnda lagrummet dger kommun for
kostnad som kommunen fatt vidkiinnas foér atgard enligt 6 § tredje stycket
erhalla statsbidrag med va tredjedelar eller den stérre del av kostnadens
belopp som Konungen medgiver, allt i den mén kostnaden kan anses skalig.
Har kommun jamlikt 7 § upprittat sirskild plan, som godkints av lans-
styrelsen, och ar planliggningskostnaderna att anse som betungande for
kommunen, utgar enligt 16 § ersittning av statsmedel med skiligt belopp.

I motionerna 1: 216 och II: 270 har yrkats sddana andringar i 15 och 16 §§
att kommun skall erhalla statsbidrag med ligst 90 procent av skilig kostnad
for atgard enligt 6 § tredje stycket och for sirskild plan som upprattats och
godkants enligt 7 §. Som skil fér sina yrkanden anfér motionirerna, att det
har rér uppgifter som kommunerna skall fullgéra inom totalférsvaret och
att kostnaderna for férsvarsuppgifter i princip skall biaras av staten. Vidare
pekar man pa att savitt giller kostnad for sarskilda anordningar skulle
enligt kommunalriattskommitténs forslag utga statsbidrag med 90 procent.

I motionerna I: 648 och I1: 787 har yrkats att statsbidrag skall utga med
90 procent fér kostnader, som kommun Asamkas fér sarskild anordning
enligt 6 § andra stycket och for atgard enligt 6 § tredje stycket. Med han-
visningen till 6 § andra stycket synes motionirerna ha avsett kostnader for
reservanordningar pa det kommunaltekniska omradet. I motionerna hén-
visas betriffande skilen till kommunalrittskommitténs forslag och till att
kostnaderna for totalférsvaret i princip bor béras av staten.

Vad forst giller kostnader for sarskild anordning enligt 6 § tredje stycket,
vilka regleras i 15 §, har departementschefen uttalat, att full ersattning i
regel bér utgd men att kommun sjilv bor béra en del av kostnaderna i den
man anordningen ar till nytta dven for kommunen. Hiri instimmer utskot-
tet. Den maximering av kommunandelen till en tredjedel som foreslagits i
propositionen finner utskottet val avvigd. Utskottet bitrider alltsa proposi-
tionen i denna del.

De forberedelser som aligger kommunerna enligt 6 § férsta och andra
styckena torde i allminhet vara endast planliggning fér verksamheten under
civilférsvarsberedskap. Andra konkreta atgirder an t. ex. tecknande av
krigskontrakt med enskild féretagare, som ombesorjer kommunalteknisk
verksamhet, synes icke pakallade annat 4n undantagsvis. Sddana kostnads-
krivande anstalter som lagerhallning, vilket ar en uppgift for det ekono-
miska forsvarets organ, och vidtagande av reservanordningar, vilken upp-
gift avilar kommunerna enligt civilforsvarslagen, regleras niamligen icke i
lagen om kommunal beredskap. Kostnaderna for planldggningsarbetet torde
i regel icke bli av den storleksordningen att ett stadgande om generelit stats-
bidrag kan anses pikallat. Det synes utskottet till fyllest att kommun, sdsom
foreslagits i propositionen, erhiller ersittning av statsmedel med skaligt
belopp i de fall kommunen efter linsstyrelsens forordnande upprattat sir-
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skild plan och planliggningskostnaderna ir att anse som betungande. Ut-
skottet bitrider alltsd propositionen dven i denna del.

Kommunalrattskommittén foreslog 1 sitt betinkande, att kommunernas
skyldigheter i friga om reservanordningar fér vatten-, gas- och elektricitets-
forsérjningen skulle 6verforas fran civilférsvarslagen till en lagstiftning om
kommunal beredskap. Kungl. Maj:t har emellertid icke funnit tillrackliga
skil foreligga for en sddan omreglering. Utskottet kan icke instimma i
Kungl. Maj:ts uttalande. Sisom kommittén framhallit, torde behoven av
reservanordningar till évervigande del hinfoéra sig till den kommunala
beredskapsverksamheten. Endast i mindre omfattning ir det hir fraga om
ett civilférsvarsbehov. Kommitténs stillningstagande synes utskottet ur
praktisk och systematisk synpunkt riktigt. Statsbidrag for reservanord-
ningar bér limnas enligt samma grunder som fér sirskilda anordningar
enligt 6 § tredje stycket lagen om kommunal beredskap. Det bér enligt ut-
skottets mening ankomma p& Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare utred-
ning som kan anses erforderlig, framliigga forslag till dverforande av regle-
ringen av kommunernas uppgifter betriffande reservanordningar fér kom-
munalteknisk verksamhet fran civilforsvarslagen till lagen om kommunal
beredskap.

I anslutning till propositionens forslag till lag om kommunal beredskap i
6vrigt vill utskottet endast framhalla vikten av att det 6kade personal-
behov som uppkommer hos linsstyrelserna i f61jd av den nya lagstiftningen
blir i gérligaste man tillgodosett.

Utover vad ovan anférts har de i propositionen framlagda férslagen och
de av departementschefen i anslutning dértill gjorda uttalandena inte givit
utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 foljande motioner, i vad
de géller 15 § forslaget till lag om kommunal beredskap,
namligen

1) motionerna I: 216 och II: 270 samt

2) motionerna I: 648 och II: 787,
matte bifalla forevarande proposition, nr 4, i motsvarande
del;

B. att riksdagen, med avslag & motionerna 1:216 och
II: 270, i vad de giller 16 § forslaget till lag om kommunal
beredskap, matte bifalla propositionen i motsvarande del;

C. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 648 och
II: 787, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om for-
slag till sddana forfattningsdndringar som erfordras for
overférande av regleringen betraffande kommunernas upp-
gifter i fraga om reservanordningar fér kommunalteknisk
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verksamhet fran civilforsvarslagen till lagen om kommunal
beredskap;

D. att motionerna I: 648 och II: 787, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstillt,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;

E. att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
vissa dndringar bora foretagas i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om kommunal beredskap —-
maétte for sin del antaga nimnda forslag, utom i vad det av-
ser de delar som behandlats ovan i utskottets hemstillan
under A och B, med de dndringar att 1 och 6 §§ erhaller

foljande, sdsom utskottets forslag betecknade lydelse;

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

18.

Kommun é&r under civilforsvarsbe-
redskap skyldig att i de hinseenden,
i vilka kommunen ar verksam for
kommunens egna medlemmar eller
dem som eljest dro bosatta i kom-
munen, utéva verksamhet jamval till
forman for sadan befolkning fran
annan kommun, som till foljd av
krigsskada, utrymning eller andra
med krig eller krigsfara samman-
hiangande utomordentliga férhallan-
den tagit uppehall inom kommunen.
Harvid skola dock géilla de begrans-
ningar, som f6lja av att vistelsen i
kommunen icke ir avsedd att fort-
g, nar de utomordentliga forhallan-
dena upphort, eller av foreskrifter,
vilka meddelats i eller med stéd av
lag eller forfattning, avsedd att till-
limpas under namnda férhallanden.

Kommun ar under civilférsvarsbe-
redskap skyldig att i de hanseenden,
i vilka kommunen ar verksam for
kommunens egna medlemmar eller
dem som eljest dro bosatta i kom-
munen, utéva verksamhet jamval till
forman for sadan befolkning fran
annan kommun, som till foljd av
krigsskada, utrymning eller andra
med krig eller krigsfara samman-
hingande utomordentliga férhallan-
den tagit uppehill inom kommunen.
Harvid skola dock gélla de begrans-
ningar, som folja av att vistelsen i
kommunen icke dr avsedd att fort-
gd, nir de utomordentliga férhallan-
dena upphoért, eller av foreskrifter,
vilka meddelats i eller med stéd av
lag eller forfattning, avsedd att till-
lampas under nimnda forhallanden.
Kommun dr pd grund av vad i denna
lag stadgas icke skyldig att till nyss-
ndmnd befolkning utgiva fredsmds-
sig social kontantférmdn.

6 §.

Det aligger kommun att redan i
fredstid vidtaga de forberedelser,
som erfordras for att kommunen

Det aligger kommun att redan i
fredstid vidtaga de forberedelser,
som erfordras for att kommunen
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(Kungl. Maj:ts forslag)

skall kunna savil fullgéra sina upp-
gifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycket denna lag som upp-
ritthalla eller utéva annan for to-
talforsvaret viktig verksamhet, vil-
ken A4ligger kommunen enligt sir-
skild lag eller forfattning.

(Utskottets forslag)

skall kunna savil fullgéra sina upp-
gifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt 5 §
forsta stycket denna lag som upp-
ritthélla eller utéva annan for to-
talforsvaret viktig verksamhet, vil-
ken Aligger kommunen enligt sir-
skild lag eller forfattning eller eljest

bedrives av kommunen.

Kommun, som — — — — — efter krigsskador.
Efter linsstyrelsens — — — — — — allminna hilsovarden.
Forberedelserna skola — — — — — __ vara utsatt.

F. att riksdagen matte bifalla propositionen i vad den av-
ser forslag till lag om skyldighet att upplata inkvarterings-
bostad i krig m. m. och férslag till lag om édndring i civil-
forsvarslagen.

Stockholm den 27 februari 1964

P& andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin £6rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Edstrém, Hiibinette och Dahl-
berg;

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fré-
ken Sandell, herr Johansson i Sédertilje, fru Gunne, herrar Fredriksson,
Wahrendorff och fru Eriksson i Angelholm.

Reservationer

L vid utskottets hemstallan under A. av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrém, Hiibinette, Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru Gunne
och herr Wahrendorff, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 76 med orden »Den
maximering av»> och slutar med orden »propositionen i denna dels bort er-
sattas med text av foljande lydelse:

>»Den maximering av kommunandelen till en tredjedel som foreslagits i
propositionen kan utskottet diremot inte bitriida. Atgirderna i fraga ingar
som ett led i totalférsvaret och bor saledes i princip bekostas av staten. Ut-
skottet anser i likhet med motionérerna att statsbidraget bor utgd med lagst
90 procent.»

b) att utskottet under A. bort hemstilla
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»att riksdagen, med bifall till féljande motioner, i vad de
giller 15 § forslaget till lag om kommunal beredskap, nam-

ligen

1) motionerna I: 216 och II: 270 dvensom

2) motionerna I: 648 och II: 787,
samt med avslag & forevarande proposition, nr 4, i motsva-
rande del, matte for sin del antaga nimnda paragraf i £6l-
jande, sidsom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

15 §.

For kostnad som kommun fatt vid-
kiannas for atgard enligt 6 § tredje
stycket dger kommunen erhalla
statsbidrag med tvd tredjedelar eller
den storre del av kostnadens belopp
som Konungen medgiver, allt i den
min kostnaden kan anses skilig.

Fér kostnad som kommun fatt vid-
kiannas for atgird enligt 6 § tredje
stycket dger kommunen erhélla
statshidrag med 90 procent eller den
storre del av kostnadens belopp som
Konungen medgiver, allt i den mén
kostnaden kan anses skalig.

Innan medel — — — mot kommunen.»

IL vid utskottets hemstillan under B. av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrom, Hiibinette, Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru Gunne
och herr Wahrendorff, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar 4 s. 76 med orden
»De forberedelser som» och slutar med orden »>édven i denna del> bort er-
sattas med text av foljande lydelse:

>Vad hdrefter angar kostnader for upprittande av siarskild plan enligt
7 § vill utskottet framhalla, att sddan atgard ingar som ett led i totalférsva-
ret och darfor i princip bor ersattas av staten. Enligt utskottets mening kan
det emellertid i vissa fall vara skaligt, att vederborande kommun sjalv sva-
rar for en del av kostnaderna. Denna del torde dock sasom motionarerna
foreslagit bora maximeras till 10 procent.»

b) att utskottet under B. bort hemstilla

»att riksdagen, med bifall till motionerna I:216 och
II: 270, i vad de giller 16 § forslaget till lag om kommunal
beredskap, samt med avslag & propositionen i motsvarande
del, matte for sin del antaga nimnda paragraf i foljande,
sisom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) {Utskotlets forslag)
16 §.
Har kommun jamlikt 7 § upprat-

tat sarskild plan, som godkints av

Har kommun jamlikt 7 § upprat-
tat sarskild plan, som godkints av
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(Kungl. Maj:ts forslag)
lansstyrelsen, och dro planldgg-
ningskostnaderna att anse som be-
tungande féor kommunen, utgdr er-
sdttning av statsmedel med skdligt
belopp.

(Utskottets forslag)
lansstyrelsen, dger kommunen er-
hdlla statsbidrag med 90 procent el-
ler den storre del av planliggnings-
kostnadens belopp som Konungen
medgiver, allt i den mdn kostnaden
kan anses skdlig.»

IIL. vid utskottets hemstillan under C. av herr Axel Svensson, fru Carl-
quist, herrar Lars Larsson, Dahlberg, froken Sandell, herrar Johansson i
Sodertalje, Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm, vilka ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar 4 s. 77 med orden »Kom-
munalrattskommittén foreslog i» och slutar med orden »om kommunal

beredskap»

samt utskottets hemstallan under C.

bort utga.



