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Nr 10

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om krigshjdlp.

Genom en den 19 december 1963 dagtecknad proposition, nr 5 ar 1964,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till

Lag
om krigshjilp

Hirigenom forordnas som foljer.

18§.

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—5 §§ trida i tillimpning.
D4 kriget upphort, forordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gilla, i den min bestam-
melserna alltjimt skola 4ga tillaimpning pa grund av férordnande enligt
andra stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, 4ger Konungen férordna, att nimn-
da bestimmelser skola tillimpas. Sadant forordnande skall, vid Aventyr
att det eljest forfaller, inom en ménad understillas riksdagen for dess prov-
ning av fragan, huruvida férordnandet skall best. Blir forordnandet icke
inom tvd méanader frin det understillningen skett av riksdagen gillat, ar
detsamma forfallet. Upphor krigsfaran, skall meddelat forordnande av Ko-
nungen upphivas senast fore nistkommande riksdagssessions avslutande.

28§.

Krigshjilp utgér till den, som pa grund av krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhéllanden saknar till-
gingliga medel till sitt livsuppehille eller till erforderlig vard och vars
hjilpbehov icke tillgodoses pa annat sitt.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 10
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I den méan Konungen si férordnar skall ock, utan avseende pa om hjilp-
behov som i férsta stycket sigs foreligger, krigshjalp for viss tid utga till
den, som pa grund av krigsskada eller utrymning lamnat sin bostad.

3 8§.

Det aligger kommun att utgiva krigshjilp till den som éar bosatt i eller
eljest tagit uppehall i kommunen. Linsstyrelsen ma, nir sarskilda skal aro
dértill, forordna att kommunen skall uatgiva krigshjilp enligt 2 § forsta
stycket dven till den som tillfilligt vistas i kommunen.

Kommun &r icke skyldig att utgiva socialhjilp till den, som saknar medel
av anledning som i 2 § forsta stycket siigs.

4 8§.

Den som onskar erhilla krigshjilp enligt 2 § férsta stycket, skall limna
upplysning om orsaken till hjilpbehovet fivensom pa heder och samvete
intyga att han saknar tillgingliga medel till sitt uppehille och erforderlig
vard samt att hans hjilpbehov ej tillgodoses pa annat sitt. Darest anledning
ej foreligger till antagande att hjalpbehovet éindrats sedan krigshjilp som
nu sagts senast lamnats, ma krigshjilp direfter utgivas utan ny provning
av hjalpbehovet.

Sokes krigshjilp for personer, som tillhéra samma hushill, ma vad i
forsta stycket sagts fullgoras av den som forestar hushallet.

Konungen mi som villkor for erhallande av krigshjilp enligt 2 § forsta
stycket stadga skyldighet for hjalpsokande att hos organ fér den offentliga
arbetsférmedlingen anmila sig som arbetssékande samt aniaga limpligt
arbete i den man sadant erbjudes.

b §.

Krigshjilp utgives i form av kontant bidrag eller, nir hjilpbehovets art
eller andra foérhallanden féranleda dartill, som naturahjailp.

Krigshjélp limnas enligt taxa, som faststilles av Konungen, och utgar,
dir den ej 4r avsedd for bestridande av viss engingskostnad, i forskott for
hogst en ménad.

Angaende utbetalning av krigshjélp till annan &n hjélptagaren stadgas i
lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m.

6 §.

I varje kommun skall finnas en krigshjilpsnidmnd fér handhavande av
de uppgifter, som 4vila kommunen enligt denna lag. Socialnimnden skall
vara krigshjilpsndmnd, dir kommunen icke uppdrager &t annat kommu-
nalt organ att vara krigshjilpsndmnd eller inrdttar sirskild krigshjalps-
namnd.
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Ledaméter och suppleanter i sdrskild krigshjalpsnidmnd viljas av kom-
munens fullmiktige till det antal fullmaktige bestimma. Antalet ledaméter
ma dock icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst det be-
gires av minst sA manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhélles,
om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om foérfarandet vid sidant proportionellt val dr sarskilt stadgat. Sker
ej val av suppleanter proportionellt skall tillika bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjdnstgoring.

I friga om krigshjilpsnimnd i annan kommun n Stockholm skall vad i
32—42 §§ kommunallagen ir stadgat rérande kommunens styrelse &vensom
i 45 § andra och tredje styckena samma lag i fraga om dir avsedd nimnd
dga motsvarande tillimpning, dock att det ej 4r erforderligt att protokoll
upptager annat dn forteckning 4 nirvarande ledaméter och beslutet i varje
arende.

Betraffande krigshjilpsnamnd i Stockholm skola bestimmelserna i 51 §
kommunallagen foér Stockholm #ga tillimpning, varjimte skall gilla vad
stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i sagda lag foreskriva.
Protokoll behover dock ej upptaga annat én forteckning 4 nirvarande leda-
méter och beslutet i varje drende.

78.

Ledamot av krigshjilpsnimnd och den som av nimnden utsetts att mot-
taga ansékan om krigshjilp ma4, for tid intill dess nimnden nista gang sam-
mantrider, & dess vignar bevilja krigshjilp, om s6kanden ir i s tringande
behov déirav, att nimndens sammantriade ej kan avvaktas, eller om hjilpen
skall utga enligt 2 § andra stycket. Sadant beslut skall anmélas vid namn-
dens nista sammantride.

8 §.
For utgiven krigshjilp dger kommun erhilla ersittning av statsmedel.
Ersittning faststilles av ldnsstyrelsen. Kommun éger av lénsstyrelsen
utfa forskott & erséattningen.

9 8§.

Den, som vid ansékan om krigshjilp medvetet eller av grov vardsloshet
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift rérande hjalpbehovet eller orsaken
till detta, ar ersittningsskyldig for krigshjalp som utgivits p4 grund av
sddan uppgift.

Konungen foérordnar med riksdagen om ersidttningsskyldighet for krigs-
hjalp enligt 2 § forsta stycket

a) for hjilplagare, dar denne kommer i dlnjutande av annan social férmén
for samma tid som krigshjalpen avser;

b) fér underhallsskyldig, dir krigshjéalpen utgivits till hans make eller till
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hans barn eller adoptivbarn under sexton ar fér tiligodoseende av hjialpbehov,
vilket icke skulle hava forelegat ddrest han fullgjort sin underhallsskyl-
dighet.

10 §.

Lénsstyrelse aligger att folja tillimpningen av denna lag och med stéd
diarav meddelade bestimmelser samt dérvid tillse, att krigshjilpsverksam-
heten bedrives pa ett andamalsenligt sitt.

Yppas missférhillande med avseende pa kommuns handhavande av krigs-
hjélpsverksamhet eller férberedelser {6r siadan verksamhet, skall linsstyrel-
sen vidtaga den dtgird, som finnes erforderlig for att dstadkomma rittelse.
Beslut att ersittning av statsmedel {6r utgiven krigshjilp icke skall utga eller
skall utga i minskad omfattning ma dock meddelas endast savida kommunen
grovt asidosatt sina skyldigheter.

11 8§.
Talan mot krigshjélpsndmnds beslut fores genom besvir hos lansstyrelsen.
Over linsstyrelses beslut i 4drende enligt denna lag, som genom besvir
kommit under linsstyrelsens provning, ma klagan ej féras. Over annat beslut
av linsstyrelse fores talan genom besvir hos Konungen.
Krigshjidlpsnidmnds och linsstyrelses beslut linda till efterrittelse utan
hinder av férd klagan, om ej linsstyrelsen férordnar annorlunda.

12 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna lag, meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen bestim-
mer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.

Genom denna lag upphives férordningen den 13 april 1940 (nr 215) om
utrymningshjalp.

Inridttar kommun sirskild krigshjidlpsndmnd, skall val av ledaméter, som
forsta gdngen forrattas, avse tiden intill utgdngen av aret nist efter det, da
allménna val av kommunens fullméktige dger rum forsta gangen efter den
tidpunkt fran och med vilken ledaméterna blivit valda. Vad nu sagts skall ej
iiga tillimpning betridffande krigshjilpsnimnd i Stockholm.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att bestimmelser om krigshjalp skall trada i
tillimpning, vid krig automatiskt och vid krigsfara efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande, som skall understillas riksdagen.
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Alla, som pa grund av krigsskada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhingande férhallanden saknar medel till sitt uppehille
eller till erforderlig vard, skall ha ratt till krigshjilp.

Krigshjilpen skall vara behovsprévad, men Kungl. Maj:t skall kunna for-
ordna om icke behovsprévad krigshjdlp under viss kortare tid till den som
pa grund av krigsskada eller utrymning limnat sin bostad. Krigshjilp skall
lamnas enligt en av Kungl. Maj:t faststalld taxa.

Krigshjilpsverksamheten skall enligt forslaget handhavas av kommunala
namnder. Socialnimnden skall fungera som krigshjdlpsndmnd, om inte
kommunen inréttar sédrskild krigshjialpsnidmnd.

Kostnaderna for krigshjilpen skall helt falla pa staten.

I den man fredstida sociala kontantférmaner, sasom sjukférsiakrings-
forméaner, allmin pension, allminna barnbidrag och familjebidrag till varn-
pliktigas anhériga m. fl., pA grund av krigsforhallanden inte kan utges i
vanlig ordning, forutsiittes att formanstagaren far sin foérsérjning tryggad
enligt reglerna om krigshjalp.

Propositionens forslag till lag om krigshjalp grundar sig a ett av social-
beredskapskommittén i februari 1962 framlagt, stencilerat betidnkande med
forslag till lag i Amnet. I propositionen behandlas dven ett av kommittén i
januari 1963 avgivet férslag till lag med sérskilda bestdmmelser om vissa
sociala formaner under krigsforhallanden och tva av 1954 ars vérnplikts-
avloningsutredning i november 1962 avlamnade forslag rorande hjalpatgar-
der for de virnpliktigas och de civilférsvarspliktigas anhériga under krig,
m. m. (stencilerade), vilka férslag inte ansetts béra féranleda lagstiftning.

Av propositionen redovisas hir endast vad féredragande departements-
chefen anfért i sin allmidnna motivering och specialmotivering. Betraffande
ovriga delar av propositionen, sasom redogérelser for gallande ritt, for de
ovan omnamnda betinkandena och fér remissyttrandena daréver, hanvisas
till propositionen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Aspling, har anfort:

»Inledning

Pa grund av krigsteknikens utveckling maste man rikna med att, om
Sverige blir indraget i ett krig, detta kommer att fa karaktiren av ett totalt
krig, som drabbar inte bara de stridande styrkorna utan hela befolkningen.
En hiinsynslos insats av massforstorelsemedel kan pa mycket kort tid med-
fora stora forluster hos en befolkning, som oférberedd utsiittes for terrorbe-
kampning med kérnladdningar och biologiska och kemiska stridsmedel.
Genom angriparens flyg- och fjirrvapenanfall kan férbindelserna mellan
olika delar av landet snabbt bli avbrutna for kortare eller lingre tid. Detta
kan medf6éra att olika myndigheters verksanihet forsvaras eller omojlig-

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 10
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gores och att svara bristsituationer i friga om forsorjning, sjukvard m. m.
uppstar. Ytterligare svarigheter kan uppkomma genom biverkningar i form
av radiakbelidggning i stor skala, som kan bli en féljd av angrepp med
kirnladdningar. Aven den psykologiska krigféringen har genom den tek-
niska utvecklingen — frimst i friga om olika massmedia — fatt 6kade
mojligheter till snabb verkan,

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t i propositionen 1962: 108 angiende
organisationen av totalférsvarets hogsta ledning — och sedermera iven
riksdagen — anslot sig till det av 1960 ars forsvarsledningsutredning gjorda
uttalandet att som grund for totalforsvarets utveckling och inriktning maste
ligga det svaraste av de alternativa handelseforlopp som kan anses sanno-
lika, nimligen ett angrepp som, efter endast kort férvarning, med utnytt-
jande av samtliga angreppsmetoder syftar till att ockupera hela vart land
eller en del darav.

P4 grund av nu anférda omstéindigheter har planliggningen inom total-
férsvaret inriktats pa att dstadkomma en organisation, som kan fungera
aven under ett intensivt inledningsskede i ett anfallskrig mot Sverige. Den
omstillning av samhéllet som planliggningen inom totalforsvaret avser ir
ytterst genomgripande. Forutom att det militira férsvaret krigsorganiseras,
vidtages betydelsefulla dndringar inom sidana delar av det civila samhillet
som ir av sirskild betydelse ur férsvarssynpunkt. P4 olika omraden sker en
omstillning av de eljest normala samhillsfunktionerna, en omstillning
som i manga fall méaste leda till att verksamheten sisom icke krigsviktig
lagges ned. Inom den civila sektorn av totalférsvaret finns sirskild reglering
av civilforsvaret, polisvisendet, den allmént civila hilso- och sjukvarden,
det ekonomiska forsvaret och det psykologiska forsvaret. Betriffande social-
virden — begreppet taget i vidstrickt bemirkelse och innefattande iven
socialforsidkringarna -— finns dédremot inte nigra bestimmelser, som all-
mint reglerar verksamheten under beredskapstillstind och krig. Under det
andra varldskriget tillkom vissa sddana bestimmelser, men av dessa kvar-
stdr numera i huvudsak endast 1940 ars forordning om utrymningshjilp.
A andra sidan finns pa socialvardens omrade i regel inte nigra bestimmelser
som inskrinker giallande reglers tillimpning under krig.

Fragan om socialvirdens omfattning och organisation under beredskaps-
tillstind och krig bor ses mot bakgrunden av vissa delar av civilforsvarets
verksamhet. I samband med att en ny organisation for civilférsvaret fast-
stilldes ar 1959 skedde en avgriinsning av civilférsvarets uppgifter med den
principiella innebérden att civilforsvaret inie skall svara fér uppgifter, vilka
kan utforas av ordinarie samhaillsorgan. Civilférsvarets uppgifter inriktas
silunda numera pa att utéva sadan verksambhet for rikets férsvar, som avser
att skydda och réddda liv och egendom vid anfall mot riket och som inte
avilar krigsmakten, dvensom annan likartad verksamhet. For att kunna
fullgora dessa uppgifter skall civilférsvaret vidta olika forebyggande atgir-
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der. En av de viktigaste forebyggande civilférsvarsitgarderna utgér utrym-
ningen, {or vilken en omfattande planlaggning égt rum i fred. Det kan har
nimnas att, om planlagda utrymningar genomféres i full utstrickning,
omkring tre miljoner méanniskor kommer att byta bostadsort.

Betraffande utrymning och darmed sammanhingande inkvartering av
utrymd eller cljest hemlds befolkning vill jag erinra om nigra grundlig-
gande bestimmelser i 1960 ars civilforsvarslag. Enligt 34 § bemyndigas
Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsedd myndighet att under krig eller
vid krigsfara uppmana eller dligga invanare inom omrade, som kan antagas
bli utsatt fér fientlig verksamhet cller inom vilket eljest militira &tgarder
av synnerlig betydelse kan forvintas, att lamna sin bostad och ta uppehall
utom omradet under den tid for vilken uppmaningen eller aliggandet gil-
ler. Harvid kan i samma ordning foreskrifter meddelas om uppehallsplats
fér de utrymmande. Vidare giller enligt 36 § civilférsvarslagen, att civilfor-
svaret inom civilférsvarsomride skall se till att erforderliga forberedelser
for inkvarteringen av utrymmande blir vidtagna och &dven svara for det
forsta omhiindertagandet pa inkvarteringsorten. Pa civilférsvaret ankom-
mer alltsa att leda sjialva utrymningsrorelsen. Hiri ingér att férse de utrym-
mande med transportmedel, att under forflyttningen ordna utspisning,
bereda vardbehdvande vard och anskaffa tillfallig inkvartering samt att i
6vrigt i skilda hinseenden sorja fér de utrymmande under utrymnings-
rorelsen. Slutligen skall civilforsvaret anvisa varaktig inkvarteringsbostad
pa bestammelseorten.

Sedan ulrymningsrorelsen avslutats genom att de utrymmande nétt fram
till inkvarteringskommunerna och dar erhallit inkvarteringsbostad, antingen
hos enskilda eller i befintliga eller sarskilt upprittade internat, évergar
ansvaret for de evakuerade fran civilférsvaret till de ordinarie samhills-
organen, frimst kommunerna.

Vilka uppgilter som i forevarande avseenden under beredskap och krig
skall avila kommunerna liksom frigan om kommunernas skyldighet att i
fredstid vidta erforderliga forberedelser for uppgifternas handhavande har
hittills inte kommit tili utlryek i forfattningsbesltammelser. Dessa och andra
fragor har utretts av kommunalrittskommittén. Med utgingspunkt fran
dess forslag har Kungl. Maj:t pa hemstillan av chefen for inrikesdeparte-
meniet denna dag beslutat {oreligga riksdagen forslag till bl. a. lag om
kommunal beredskap och Iag om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig m. m.

Kommunalriltskommittén har friimst inriktat sin éversyn av de kom-
munala beredskapsuppgifierna pa de praktiskt-organisatoriskt dominerande
omradena och frigorna om ledningsverksamheten. Frigorna om mojlig-
helen for socialvarden all fungera under beredskap och krig har utrclts av
socialberedskapskommitién. Betriflande riktlinjerna {or beredskapsplan-
laggningen samt i fraga om organisationssporsmalen har de bida kommit-
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téerna haft ingdende samrad med varandra. Socialberedskapskommittén har
ocksA samralt med 1954 Aars varnpliktsavloningsutredning, vars forslag
rorande hjalpatgirder for de virnpliktigas anhériga under krig, m. m. sta
1 nira samband med socialberedskapskommitténs férslag och upptages
darfor till behandling i detta sammanhang.

Allmdnna éverviganden angdende socialférmdner i krig

Socialvirden i vart land — savil socialférsikringssystemet som den
sociala omvirdnaden i évrigt — har under de senaste aren utvecklats och
uppbyggts till en hég grad av effektivitet. Det sagda giller inte blott social-
vardens materiella innehall utan ocksa formerna fér dess administration.
De gillande bestammelserna pa socialvardens omrade ar tillimpliga under
fredstida férhallanden och i princip ocksa under beredskap och krig. Vad
betriffar de materiella reglerna ir det uppenbart att man i ett lage, di alla
anstrangningar méste inriktas pa rikets forsvar och da behov foreligger att
ta hand om ett stort antal personer, som i anledning av krigsskada eller
utrymning saknar tillgdngliga medel till sitt uppehille och till erforderlig
vard, stora svirigheter kan foreligga att uppritthalla den fredsmaéssiga
standarden. A andra sidan bér det efterstriivas att de sociala formaner, som
finns i fredstid, sa langt méjligt bibehalles dven under beredskap och krig.
Detta torde bist 6verensstimma med de allminna grunderna fér bered-
skapsplanlidggningen att man inte skall vidta mera ingripande &tgirder i
samhillsfunktionerna 4n som &r nodvindigt med hansyn till radande for-
ballanden. Hérfor talar inte blott den enskilde medborgarens behov av
social trygghet utan dven administrativa skal.

Tillimpningen av bestimmelserna under krigsférhillanden maste emel-
lertid som nidmnts bli férknippad med stora svarigheter och i vissa ligen
kan det ifrdgasittas, om systemet har méjlighet att fungera. Hindren kan
uppkomma till f6ljd av att vissa forméner — exempelvis folk- och tilldggs-
pensionerna -— utbetalas centralt eller dr beroende av beslut av centrala
eller regionala organ. Om de centrala utbetalningsorganen slas ut genom
krigshandlingar eller maste nedligga sin verksamhet i samband med en
slutlig utrymning av Stockholmsomrédet, kan féormanerna inte utbetalas i
fredsmissig ordning. Ej heller lokalt utbetalade férmaner — sisom sjuk-
férsakringsformaner och allminna barnbidrag — torde kunna utbetalas
under alla omstindigheter. Inom en kommun kan pa grund av krigsskador
eller av andra orsaker férhéllandena bli s& svira att utbetalningen av freds-
tida sociala férmaner inte kan uppritthallas. Aven om férmanerna kan
utgé till en kommuns egna invdnare, kan i kommunen vara inkvarterade
personer fran andra kommuner, vilka inte kan f& ut sina sociala formaner.

Med hédnsyn till vart lands motstandskraft dr det en angeligenhet av
storsta vikt att en funktionsduglig socialvard finns dven under krigsférhal-
landen. Planliggningen bér hir liksom pa évriga omraden framst inriktas
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pa det svaraste liget, da insatserna i forsta hand méste avse att tillgodose
de mest elementira hjialpbehoven. En verksamhet, som skall kunna utévas
i ett sddant anstringt lige, méste goras starkt forenklad. Detta medfor, att
hjilpens materiella innehdll far schabloniseras, beslutanderatten liggas pa
lokala organ si langt detta dr mojligt och forfarandet i storsta mojliga ut-
strickning frigoras fran formbundenhet. Kraven pa en effektiv kontroll
maste ocksa i viss utstrickning eftergivas.

Enligt socialberedskapskommitténs forslag till lag om krigshjalp
skall ekonomisk hjilp utgi till alla som i anledning av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande foérhillanden
saknar tillgingliga medel till sitt uppehille och till den vird som finnes
erforderlig, i den man deras behov ej tillgodoses pa annat sitt. Detta innebar
bl. a. att krigshjilp kan utgé till dem vilkas fredsmissiga sociala férméner
inte utgar pa grund av krig eller krigsfara. I princip skall enligt férslaget
krigshjalp utga efter en schablonmaissig behovsprovning. Krigshjilpen skall
kunna utga savil kontant som in natura och den skall lamnas enligt en av
Kungl. Maj:t faststilld taxa. Enligt forslaget skall krigshjélpen administre-
ras av kommunerna och finansieras av statsmedel.

Socialberedskapskommitténs forslag om krigshjilp tillstyrkes i allt va-
sentligt av remissorganen. For egen del har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att den féreslagna krigshjilpen ar en foér krigsforhillanden vil
avpassad hjilpform. Jag foérordar darfor att forslaget i huvudsak ligges till
grund for lagstiftning i dmnet. Till enskildheterna i forslaget d4terkommer
jag langre fram.

Socialberedskapskommittén har vidare ingdende granskat de olika be-
staimmelserna pa socialvirdsomradet — sarskilt reglerna rérande socialfor-
sakringarna — foér att underséka vilka forandringar i forenklande och
decentraliserande syfte som kan pakallas av krigsférhallanden. Kommit-
téns genomgang har resulterat i ett forslag till lag med sdrskilda be-
stimmelser om vissa sociala férmaner under krigsforhdl-
landen.

Som utgangspunkt for sistnimnda foérslag har kommittén haft att 16pande
sociala kontantférmaner bér utbetalas i fredsméssig ordning si linge det
later sig gora. I vissa ligen, da detta ej lingre ar mojligt, maste — om for-
manen skall kunna bibehallas — ett sirskilt utbetalningssystem trida i
funktion. Hirmed avser kommittén inte blott det tekniska utbetalningsfor-
farandet utan dven en rad Atgirder, som i atskilliga hdnseenden paverkar
forméanernas materiella innehall. Nar ett sirskilt krigsutbetalningssystem
anviindes for en viss social forman bor enligt forslaget staten i forsta hand
svara for alla kostnader fér formanen. Friagan hur dessa kostnader skall
slutligt bestridas anser kommittén béra upptagas till behandling forst nar
fragan aktualiseras. De fredsmissiga forméner, som kan bibehallas under
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krigsférhallanden, bér enligt kommitténs mening i nya fall beviljas pa prin-
cipiellt samma villkor som under fred.

Ersittning frin sjukforsikringen bor enligt forslaget under krigsférhal-
landen utgivas av de allménna forsikringskassorna i enlighet med de i fred
gillande bestimmelserna till dem som bor kvar i sin hemort. Detsamma bor
gilla dem som i samband med evakuering limnat sin hemort, sa linge for-
bindelserna mellan hemortskassan och de férsikrade fungerar. For de
lagen, d4 hemortskassan ej lingre kan sinda ersittningar till dem som
lamnat hemorten, foéreslar kommittén, att den som #ir omfattad av sjukfér-
sikringen och som limnat sin hemort skall erhalla ersittning av den for-
sakringskassa, inom vars verksamhetsomrade han tagit uppehall. Nir det
galler att bestimma sjukpenningens storlek féreslds, att de inkvarterade
behandlas som om de inte tidigare varit sjukpenningférsikrade utan férst
i samband med insjuknandet skulle inskrivas hos inkvarteringsortens for-
sikringskassa. Varje anmilan om sjukdomsfall skulle f¢ljaktligen pakalla
beslut angdende den forsakrades placering i sjukpenningklass, en placering
som i princip skulle grundas pa hans aktuella inkomst av férvirvsarbete.

Kommittén féreslar, att folk- och tilliggspensionerna, da det fredstida
utbetalningssystemet ej lingre fungerar, skall utbetalas genom postanstal-
terna pa grundval av de uppgiftskort, som i fred férvaras hos forsiakrings-
kassornas lokalkontor. Uppgiftskorten avses efter vissa kompletteringar
skola utsindas fran lokalkontoren till betalningsmottagarna, si snart ett
skérpt lage intrider. Kommunalt bostadstilligg skall enligt forslaget ej utga
till evakuerade folkpensionirer.

Yrkesskadelivrintor skall enligt forslaget utbetalas av postanstalterna pa
grundval av de i fred hos forsikringskassornas centralkontor och riksfér-
sikringsverket forda registerkorten 6ver utgdende yrkesskadelivrantor.
Dessa kort bér pa samma satt som uppgiftskorten rérande pensionerna
distribueras till betalningsmottagarna da ett skarpt lige intrader.

Betriffande allmé&nna barnbidrag foreslar kommittén, att den fredsmaés-
siga utbetalningsordningen bibehalles s& linge barnavardsnimnderna har
mojlighet att utsdnda barnbidragsanvisningar. Nir detta bedomes inte
lingre vara mojligt, skall den som har barnbidragsberittigat barn i sin vard
kunna erhalla allmint barnbidrag genom barnavirdsnimnden i den kom-
mun, dir barnet vistas.

Svarigheterna att utforma ett krigsutbetalningssystem foér arbetsléshets-
forsiakringen samt for bidragsforskotten och utfylinadsbidragen har foér-
anlett kommittén att férorda att lagstiftningen rérande dessa férmaner tills
vidare inte skall tillimpas i ett krislége.

Socialberedskapskommitténs forslag till séirskilda bestimmelser om vissa
sociala féormaner under krigsférhallanden har bedomts olika under remiss-
behandlingen. Atskilliga remissorgan har anslutit sig till huvudgrunderna
i forslaget eller limnat dem utan erinran. Man har dock pa sina hall — dven
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i yttranden som i princip ar positiva till tanken pa ett sirskilt krigsutbetal-
ningssystem for vissa socialfrmaner -— ifragasatt, huruvida det forordade
systemet ar funktionsdugligt eller lampligt. Lagforsiaget har ocksad mott
delvis ganska kraftig kritik. I somliga yttranden anses forslaget vara praglat
av en alltfér optimistisk uppfattning av mdojligheterna att i ett ytterlighets-
lige uppritthalla viktiga samhillsfunktioner. Vidare framhalles att forslaget
__ trots forordade forenklingar jamfort med den fredstida ordningen — &ar
alltfér invecklat och tungrott. Aven fran rittvisesynpunkter yppas i en del
fall tvekan. Man stéller fragan, om det i ett krigslage, da intresset dr inriktat
pa befolkningens skydd till liv och lem och pa tillgodoseende av elementira
behov, ar rimligt att vissa medborgarkategorier skall erhélla sin forsorjning
enligt andra och férméanligare grunder dn 6vriga. Mot denna bakgrund har
i flera yttranden anforts skil, som talar for att man inriktar sig pa en gene-
rellt tillimpbar hjidlpform och att man slopar samtliga socialforsdkrings-
och andra speciella féormaner, da den fredsmissiga verksamheten tvingas
att upphora. Dessa yttranden utmynnar i ett forordnande av att krigshjil-
pen utformas sa att den kan ticka alla rimliga hjalpbehov.

Till de nyss anforda kritiska synpunkterna kan jag i manga stycken
ansluta mig. Jag vill dock samtidigt ge mitt erkiinnande at det arbete som
socialberedskapskommittén nedlagt pa att undersoka mojligheterna att bi-
behalla speciella sociala férméaner under krigsforhallanden. Genom kom-
mitténs arbete har problemen gjorts till foremal fér en grundlig genom-
gang och fatt en allsidig belysning, utan vilka ett stillningstagande inte
skulle vara maojligt.

Kommittén har vid sina dverviganden rorande ett sdrskilt krigsutbetal-
ningssystem for vissa formaner sjilv stillt frigan om det inte av bade prin-
cipiella och praktiska hinsyn skulle kunna goras gillande att man borde
stanna vid att genomfora forslaget om krigshjialp och underlata sirskilda
lagstiftningsatgirder for att soka anpassa de fredsmissiga reglerna om sir-
skilda formaner efter de under ett ytterlighetslige radande foérhallandena.
I enlighet med sina direktiv har emellertid kommittén fullf6ljt uppgiften
att utarbeta forslag till sirskilda krigsbestimmelser rérande de viktigaste
sociala kontantférméanerna.

Vid min bedémning av detta forslag har framfor allt foljande omsténdig-
heter varit vigledande.

Jag har inte blivit 6vertygad om att det foreslagna systemet dr funktions-
dugligt under de svara yttre férhéllanden som kan antagas foéreligga i ett
krigslige. Forslaget synes ndmligen forutsatta, att samhillet fungerar i
en utstrickning som det inte torde vara realistiskt att rikna med. Det skulle
knappast vara dgnat att stirka motstandsandan, om de av sambhillet plan-
lagda atgirderna visade sig omdjliga att genomfora. Jag kan inte heller
finna att systemet pi ett tillfredsstillande satt tillgodoser medborgarnas krav
pa en likviirdig och rimlig forsorjning. 1 méanga fall skulle det foreslagna
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systemet ge ett foretride till sambhillets resurser at vissa kategorier utan
att detta vore sakligt motiverat, i andra fall aterigen skulle sikerligen den i
sarskild ordning utbetalade formanen behéva kompletteras med den gene-
rella hjilpformen, krigshjilpen. Vidare skulle det kunna uppkomma icke
onskvirda skillnader mellan den bofasta och den evakuerade befolkningen,
nagot som sjalvfallet bér undvikas. Slutligen kan jag inte finna, att systemet
tillgodoser de stora krav som maste stillas pd administrativ enkelhet
friga om beredskapsplanliggning och verkstillighetsatgarder.

Jag kan pa grund av det anférda inte tillstyrka ett sarskilt krigsutbetal
ningssystem for vissa sociala kontantférméner. 1 stillet forordar jag at:
alla anstringningar inriktas pa att inom den kommunalt administrerade
krigshjilpens ram tillgodose de skilda hjilpbehoven pé ett sitt som ar till-
fredsstillande och effektivt ur den enskildes synpunkt och som dessutom
ar administrativt enkelt. En f6ljd harav blir att, i den mén det ej langre ar
mojligt att utbetala en social forman i fredsmissiga former, férmanen tills
vidare far upphéra att utga. Olika samhillskategorier far alltsi utan hinsyn
till sina fredsmissiga férhallanden hjilpbehoven tickta enligt reglerna om
krigshjilp.

Frigan om befogenhet fér Kungl. Maj:t att férordna att lagstiftning om
sociala kontantférméner inte skall tillimpas under krigsférhallanden far
tagas upp i sirskild ordning. Ett sidant forordnande, som inte torde bora
givas forran slutliga utrymningar foretagits i avsevird omfattning, beho-
ver inte innebira att de formansberattigade gar miste om férmaner bels-
pande pa den tid varunder férordnandet giller. Sporsmalet om retroaktiv
utbetalning av de suspenderade férmanerna fir prévas da sadana forhal-
landen intritt, att det fredstida systemet kan fungera.

Férslaget till lag om krigshjilp

Sasom socialberedskapskommittén foreslagit bér reglerna om krigs-
hjilp samlas i en sirskild fullmaktslag, som &r i kraft redan under freds-
tid. De materiella bestimmelserna bér trida i tillimpning automatiskt da
riket kommer i krig, och vid krigsfara bér tillimpningen bero pad Kungl.
Maj:ts forordnande, som skall understillas riksdagens prévning inom
viss tid.

Ett grundliggande problem vid utformningen av krigshjilpen giller den
personkrets, som skall kunna komma i atnjutande av krigshjalp.
Enligt kommittéforslaget, mot vilket ingen erinran gjorts under remiss-
behandlingen, skall ritt till krigshjilp tillkomma alla som i anledning av
krigsskada, utrymning, avbrott i den allminna samfirdseln, produktions-
omliggning eller andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhal-
landen saknar tillgangliga medel till sitt livsuppehille eller till den vard
som ar erforderlig, allt i den man hjilpbehovet inte tillgodoses pa annat
sitt. Atskillnad géres ej mellan svenska medborgare och andra hjalpbeho-
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vande. Jag tillstyrker kommitténs férslag. Med en si vid personkrets kom-
mer krigshjilpen alt kunna fylla den funktion jag i det féregiende forordat
att den skall fi, ndmligen att i ett ytterlighetsldge vara den enda sociala
kontanthjilpsformanen, om man bortser fran att socialhjilp dven i ett si-
dant lidge skall kunna utga i fall d& hjilpbehovet inte har sin grund i krig,
krigsfara eller darmed sammanhingande foérhallanden. Alla hjilpbehov,
vilka fororsakas av foérhallanden, som sammanhinger med krig eller krigs-
fara, omfattas av den foreslagna lydelsen, inte blott sidana som beror pa
personskador och férlust av egendom utan dven sidana som har sin grund
i att sociala férmdner inte utbetalas, penningférsindelser inte kan vidare-
befordras, betalning uteblir pad grund av moratorium, méjligheter att er-
hélla anstillning eller driva rorelse upphér m. m. Med utrymning avses inte
bara utrymning genom civilférsvarets férsorg utan dven att nigon pa annat
satt lamnat sin bostad i anledning av krig eller krigsfara. Personkretsen
torde framga med erforderlig tydlighet utan att lagtexten vid sidan om krigs-
skada och utrymning sirskilt anger sadana omstindigheter som avbrott i
den allménna samfirdseln och produktionsomliggning.

En friaga som har nira samband med reglerna om personkretsen ar den
gransdragning mellan civilférsvarets och kommu-
nernas uppgifter, som skall gilla betraffande ekonomiskt bistand
at krigsdrabbad befolkning. Kommittén foreslar som huvudregel, att skyl-
dighet att utge krigshjalp skall &vila kommun, inom vilken den hjilp-
sokande ir bosatt eller eljest tagit uppehall. Huvudregeln kompletteras med
ett stadgande att linsstyrelsen, om det féreligger sirskilda skil, skall kunna
forordna att en kommun skall vara skyldig att utge behovsprévad hjilp
aven till den som tillfalligt vistas inom kommunen.

I allminhet har kommitténs stidndpunkt godtagits eller lamnats utan
erinran i remissyttrandena. Pa nagra hall 4r man dock inte helt tillfreds-
stilld med forslaget. Silunda aberopas bl. a. dels att begreppet tagit uppe-
hall ar alltfér snivt och dels att kravet pa férordnande av linsstyrelsen ir
alltfér omstandligt i svara lagen. Med anledning hirav vill jag framhalla,
att uttrycket taga uppehall redan féorekommer i civilférsvarslagen. Jag anser
det lampligt att motsvarande bestimning upptages i den nu aktuella lag-
stiftningen. Darigenom vinnes en gransdragning for ansvarsévergdngen fran
civilforsvaret till kommunerna, som ansluter sig till den i lagen om kom-
munal beredskap féreslagna. Regeln medfér att en kommun blir skyldig att
utge krigshjilp till dem som genom civilférsvarets férsorg erhallit varaktig
inkvartering i kommunen.

Bestimmelsen att linsstyrelsen skall 4ga forordna om utgivande av krigs-
hjilp till den som tillfilligt vistas i kommunen bér ses mot bakgrunden av
de situationer som kan intriffa under en utrymningsrorelse. Sirskilt vid
snabbutrymning av de stdrsta titortsomradena kan férhallandena bli s@édana
att utrymningsrorelsen maste avstanna for lingre eller kortare tid. Bedo-
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mes lidget vara sddant att de utrymmande ej bor fortsatta, far civilférsvars-
myndigheten fatta beslut om att inkvarteringen skall betraktas som var-
aktig. Diarigenom overfores civilférsvarets ansvar for de utrymmande till
vistelsekommunen, som har att utge krigshjalp. I vissa fall kan dock laget
vara sddant att det inte kan avgoras om inkvarteringen boér vara tillfillig
eller om den bor dverga till varaktig inkvartering. Stillningstagandet till
denna fraga kan dra ut pa tiden. Ansvaret fér de utrymmande avilar dar-
under civilforsvaret. Dess bistdnd ar i fraimsta rummet inriktat pa att lamna
naturahjilp i form av kost och bostad m. m. Vid en tillfillig inkvartering,
som far paga under lingre tid, kan det erfordras mdjlighet att darutover
med kontanter tillgodose de utrymmandes individuella behov i nagon ut-
strickning. Enligt min mening ir det dndamalsenligt att visst utrymme for
krigshjalp finns i dylika fall. Det organ som bast kan bedéma om och nér
krigshjalp bor utga till hjialptagare, som inte tagit uppehall i kommunen,
torde vara linsstyrelsen. Jag bitriader darfor kommittéforslaget.

Den allminna kontanthjilpsformen vid krig eller krigsfara bér enligt
kommittéférslaget i princip ha karaktir av behovsprévad krigs-
hjalp. Forutsattning for ratt till sadan hjalp skall alltsd vara att den
hjalpsékande saknar tillgangliga medel till sitt uppehille eller den vard som
finns erforderlig och att hjélpbehovet inte tillgodoses pa annat sitt. Om
dessa allminna grunder rader enighet bland remissorganen och jag har
ingen invindning att gora.

Nir det giller inneborden av att sokanden saknar tillgingliga medel far
en evakuerad person, som inte har tillgang till kontanta medel, anses vara
medellds, dven om han har tillgingar i hemorten men dessa ej kan utnyttjas.
Kravet att den hjilpsckande skall sakna tillgingliga medel far vidare ej
fattas sa att en forutsittning for krigshjalp ar att sékanden vid tiden for
ansokningen helt saknar sidana medel. Har han medel, som anses tillrack-
liga for blott en kortare tid, eller atnjuter han mahinda inom inkvarterings-
kommunen viss begriansad foérviarvsinkomst, bor krigshjilpen utmitas med
hiansyn hartill.

Som namnts skall krigshjalp inte utgivas, om hjilpbehovet tillgodoses pa
annat sitt. Krigshjilpen ir med andra ord subsidiir i férhéllande till andra
hjilpformer. Den uppfattning jag i det foregende uttalat om att ndgot sir-
skilt krigsutbetalningssystem inte boér skapas for socialférsikrings- och
andra fredstida férméner utesluter inte att sidana férmaner kan utbetalas
under tid da krigshjilpsbestimmelserna ar i tillampning. I hiéindelse av
beredskapsutrymning torde nimligen férhallandena kunna antagas vara
sadana att utbetalning av fredstida socialférméaner kan dga rum. I den man
en evakuerad persons hjalpbehov tickes genom sadana féorméner fdreligger
alltsd inte ratt till krigshjalp.

Nir det giller socialhjalpen skulle principen att krigshjilpen ar sub-
sidiar i férhallande till andra hjidlpformer kunna leda till att en kommun
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inte skulle kunna utge krigshjalp, innan den provat om den har skyldighet
att utge socialhjilp. En sadan ordning kan inte anses lamplig. Kommittén
har darfor foreslagit, att kommunerna inte skall vara skyldiga att utge
socialhjilp i fall da hjalpbehovet har sin orsak i krigsskada, utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande forhallanden. Jag bitrider
detta forslag, som inte gér nagon inskridnkning i kommunernas ritt att av
kommunala medel lamna frivillig socialhjalp i den utstrickning de finner
lampligt.

Jag ansluter mig ocksa till kommitténs uppfattning att man vid prévning
av ansokan om krigshjilp inte annat 4n i rena undantagsfall kan géra sadan
utredning om hjalpbehovet, som féretages innan socialhjilp meddelas. Som
grund for ett beslut om behovsprévad krigshjalp skall ej behdva ligga annan
uiredning rérande sékandens hjialpbehov dn ett av honom pa heder och
samvete avgivet intyg om detta behov. I intyget boér s6kanden forsikra, att
han saknar tillgdngliga medel till sitt livsuppehille och erforderlig vard
samt att hans hjilpbehov ej tillgodoses pa annat sitt. Det sagda utesluter
inte, att krigshjalpsorganen, om skil dartill féreligger, har ritt att nirmare
undersdka en hjilpsékandes forhallanden. De kan ocksd viagra att utge
krigshjalp, om det &r uppenbart, att s6kanden har tillgéingliga medel och
hans uppgifter sadlunda ir oriktiga, eller om det dr uppenbart, att s6kandens
hjalpbehov tillgodoses pa annat sitt 4n genom krigshjilpen.

Nyss berorda intyg skall enligt kommitténs foérslag avgivas vid varje till-
falle, da sokanden onskar erhalla krigshjidlp. Aven om denna anordning i
och for sig bor anses tillgodose rimliga ansprak pi administrativ enkelhet,
kan det inte uteslutas att atskilliga, sarskilt dldre personer finner det besvi-
rande att gdng efter annan skriftligen betyga att de saknar medel och att
deras hjdlpbehov inte tillgodoses pa annat sitt. Som jag strax kommer till
ar avsikten att krigshjilp till uppehallet skall utgd fér hogst en manad i
forskott. Sarskilt med tanke pa att krigshjalpen enligt mitt forslag ersatter
fredstida formaner siasom folkpension m. m. har jag o6vervagt, om inte
ansokningsproceduren skulle kunna férenklas ytterligare. Mina 6vervigan-
den har lett fram till att det borde vara majligt att, sedan krigshjilp forsta
gangen lamnats, i fortsattningen utge krigshjalp utan ny prévning av hjalp-
behovet. En given f{oérutsittning ar déirvid att anledning ej foreligger till
antagande att hjalpbehovet andrats. Det lokala krigshjalpsorganet torde
inte sakna mojligheter att bedoma huruvida s ar forhallandet. Jag férordar
att ett stadgande av nu angiven innebérd upptages i lagen. I praktiken
betyder detta att den hjdlpsokande, som for sin forsérjning fortlépande ar i
behov av krigshjélp, i allmédnhet inte mer 4n en gang skall behdva forsdkra
att han saknar tillgingliga medel till sitt livsuppehille och erforderlig vard
samt att hans hjilpbehov inte tillgodoses pa annat sitt.

Med foérebild fran familjebidragsférordningen har kommittén f{oreslagit,
att Kungl. Maj:t som villkor for erhillande av behovsprévad krigshjilp skall
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kunna stadga skyldighet fér hjalpsékande att hos organ fér den offentliga
arbetsférmedlingen anméla sig som arbetssokande och antaga lampligt
arbete, i den man sadant erbjudes honom. Forslaget har i allminhet 1am-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. I ett par yttranden har man dock
velat skidrpa kravet pa arbetsplikten och i ett yttrande ifragasittes, om det
foreslagna stadgandet ar erforderligt. Jag ansluter mig till kommitténg
forslag.

Som forut namnts avser krigshjilpen att tillgodose livsuppehillet och
den véard, som &r erforderlig. Till utgifter fér livsuppehillet rdknas utgifter
for mat, bostad i vistelseorten, oundgingliga inventarier och klider, ren-
goéring, nodvindiga resor och andra dylika utgifter som erfordras for att
vederbdrande ej skall lida n6d. Ett visst matt av fickpengar bér dven inga
i hjilpen till livsuppehéllet. Vardkostnader kan vara kostnader fér vardare
eller fér vard pa internat. Inom krigshjalpens ram bor dven lamnas begrav-
ningshjalp.

Diaremot bor, i 6verensstimmelse med vad socialberedskapskommittén
foreslagit, krigshjalp ej utga till evakuerade personers bostad i hemorten.
Sasom framhallits i flera remissyttranden ér det av stor betydelse att de
evakuerade erhiller skydd mot vrikning fran sin bostad i hemorten och
mot utmitning av sitt bohag dar. Hithérande fragor, som har beréring med
frigor réorande moratorielagstiftning, torde f4 behandlas i annat samman-
hang.

Krigshjalp bér sisom kommittén férordat normalt utgd som kontant
bidrag. Endast undantagsvis, nar hjialpbehovets art féranleder dartill eller
nir kontantbidrag kan antagas inte komma till avsedd anvindning, bér
hjilpen utgd in natura. Ett speciellt fall av naturahjilp ar da hjilptagaren
erhéller bostad eller férsorjning pa anstalt, sarskilt inrittat internat eller
kollektiv forlaggning. I sadana fall bor bostadsférman och férsérjning anses
som krigshjilp in natura och i fall da helinackordering erhalles bor endast
ett fickpenningbelopp utbetalas kontant till hjalptagaren.

Kommittén diskuterar i detta sammanhang fragan i vilken utstrickning
kommunerna vid meddelande av krigshjalp boér direkt till hyresviarden
betala hyra for bostad som uppléatits till hjalptagaren. Denna fraga har i
den i prop. 1964:4 foéreslagna lagen om skyldighet att upplata inkvar-
teringsbostad i krig m. m. losts s, att inkvarteringsvirden blir berattigad
att direkt hos kommunen lyfta hyran for inkvarteringshostaden i avrikning
pa krigshjilp, som tillkommer den inkvarterade. I lagen om krigshjialp bor
upptagas en hinvisning till detta stadgande.

Socialberedskapskommittén foéreslar att icke behovsprovad
krigshjalp under vissa omstindigheter skall kunna utga till den som
i anledning av krigsskada eller utrymning limnat sin bostad. Denna hjalp-
form avser framst s. k. utbombade personer och personer som deltagit i
plotsliga utrymningar. Hjalpen skall kunna utga inte endast till personer som
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inkvarterats i annan kommun utan aven till dem som utrymts eller omflyt-
tats inom samma kommun. Personer som blott tillfilligt vistas i en kom-
mun, t. ex. under en pigiende utrymningsrorelse, skall dock enligt for-
slaget inte kunna fa den icke behovsprovade hjilpen. Kommittén har inte
minst av psykologiska skil ansett angeliget att de hart drabbade befolk-
ningskategorier, som de utbombade och de under flyktliknande former
evakuerade utgér, under ett inledningsskede kan erhalla ett ekonomiskt
bistind utan prévning av sina ekonomiska forhallanden. Bidragsformen &r
att anse sdsom en starthjilp med syfte att underliatta omstéllningen till de
nya férh&llandena.

Den icke behovsprovade krigshjdlpen foéreslas skola utgad darest Kungl.
Maj:t sia forordnat och for den tid Kungl. Maj:t bestammer. Denna tid bér
enligt kommitténs mening ldmpligen kunna sittas till en manad.

Vid remissbehandlingen har forslaget i allméanhet tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Kritiska synpunkter har emellertid ocksa anforts. I ett remiss-
ytirande ifragasittes, om det foreligger behov av denna hjalpform jimsides
med den pa schematisk behovsprévning grundade krigshjédlpen, eftersom
nigon stérre skillnad mellan de bada hjalpformerna i praktiken knappast
synes foreligga. Aven om jag har forstaelse for denna uppfattning, tror jag
likval att den psykologiska betydelsen av den ifragavarande hjalpformen ej
bor underskattas. Jag tillstyrker darfér vad socialberedskapskommittén
foreslagit.

Den icke behovsprévade krigshjilpen bor om mdéjligt limnas si snart de
kommunala myndigheterna fran civilférsvaret gvertagit ansvaret for de
berdrda befolkningsgrupperna, vilket innebar att de evakuerade far den s&
snart de erhallit bostad i inkvarteringskommunen.

I 6verensstimmelse med den principiella instillning jag redovisat i sam-
band med mina allminna O6verviganden roérande socialférmaner under
krigsforhallanden finner jag det olampligt att goéra personer, som i fredstid
ir berattigade till sociala férmaéner, till en privilegierad kategori i krigs-
hjalpshinseende genom att tillerkinna dem ritt att under alla omstandig-
heter erhalla krigshjialp utan behovsprévning. Detta innebir att jag inte
heller kan tillstyrka varnpliktsavldoningsutredningens for-
slag att varnpliktigas och civilférsvarspliktigas familjer skulle bilda en
sddan privilegierad kategori. I den man familjebidragsférordningen pi
grund av krigsférhallanden inte kan tillimpas far deras ratt till krigs-
hjalp bedomas efter de allménna reglerna. Med vad jag nu sagt har jag inte
avsett att ta stallning till mojligheterna att skapa siirskilda anordningar for
torsorjningen av de varnpliktigas familjer exempelvis efter monster av det
norska krigsregulativet, en fraga som inte tillhér mitt dimbetsomrade.

Jag anser i likhet med socialberedskapskommittén att fasta normer
for krigshjalpens storlek bor gilla. Férhillandena i samband
med beviljande av krigshjilp torde sillan vara sidana att niagon individuell
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provning kan goras. Schablonbelopp maste darfér i stor utstrickning kom-
ma till anvindning. Krigshjalp bor lamnas enligt en av Kungl. Maj:t fast-
stalld taxa, vilken i huvudsak bér utformas som en méanadstaxa for kon-
tanthjilp. I taxan bor anges normerna for bostadsbidrag, underhéllsbidrag
for ovriga levnadskostnader, bidrag for tillgodoseende av sarskilda behov
och begravningsbidrag. Hjilp bor utbetalas i férskott for hogst en manad.

Enligt kommittéférslaget skall bostadsbidragen i normalfall motsvara de
belopp, med vilka ersittning for tvangsupplatelse av bostad till hemlos
befolkning skall utga. Med anledning hérav vill jag erinra om att fér sddan
upplatelse taxor i stor utstrickning blir tillimpliga enligt den i prop.
1964: 4 foreslagna lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i
krig m. m.

Nar det galler krigshjialpstaxans normer for underhallsbidrag for évriga
levnadskostnader har kommittén diskuterat olika alternativ och har darvid
stannat for att anknyta underhallsbidragens storlek till folkpensioneringens
alderspension.

Jag saknar anledning att i detta sammanhang ta slutlig stillning till
taxans utformning, men savitt jag kan finna talar goda skal for de av kom-
mittén foreslagna lésningarna.

For krigshjalpens administration skall enligt socialbered-
skapskommitténs forslag finnas en krigshjélpsniamnd i varje kommun. Har
kommunen inte uppdragit at annat organ att fungera som krigshjilpsnamnd
eller inrattat sirskild sadan nidmnd, skall socialnimnden vara krigshjilps-
namnd. Forslaget har i allminhet godtagits av remissorganen och jag har
intet att erinra mot detsamma.

P4 det regionala planet bdr det ankomma pa lansstyrelsen att utéva till-
syn over kommunernas krigshjélpsverksamhet och planlaggningen av den-
samma. Forekommer missférhallanden i kommunernas befattning med
krigshjalpsverksamheten bor linsstyrelsen dga vidta erforderliga atgarder
for att na rittelse. Linsstyrelsen bor kunna férordna att ersiattning av stats-
medel for utgiven krigshjilp inte skall utga eller skall utga i minskad om-
fattning, om kommunen grovt asidosatt sina skyldigheter.

Lansstyrelsernas nu berérda verksamhet kommer uppenbarligen att stilla
sarskilda ansprak pa deras personella resurser. Kommittén har foreslagit
att i linsstyrelsernas krigsorganisation intages ett visst antal kvalificerade
befattningshavare, som genom resor i linet kan ut6va tillsyn 6ver krigs-
hjalpsverksamheten. Frigan har behandlats i atskilliga remissyttranden,
framst fran liansstyrelserna, som i flera fall uttalar tveksamhet betraffande
mdojligheterna att erhalla lampliga personer. A andra sidan har riksférsik-
ringsverket framhallit att administrativt trdnad socialforsikringspersonal
i ett krigslage i stor utstriackning torde komma att frigéras frian centrala
ambetsverk och fran allminna férsikringskassor i utrymningsomradena.
Lansstyrelsernas personalbehov fér krigshjalpsverksamheten bor enligt min
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mening beaktas vid planlaggningen av lidnsstyrelsernas krigsorganisation.
Hinsyn bér hirvid tagas till vad som anférts fran socialberedskapskom-
mitténs och riksforsakringsverkets sida.

Kommitténs forslag att kommunernas kostnader for utgiven
krigshjalp skall ersittas av staten har genomgdende tillstyrkts under
remisshehandlingen och jag har foér egen del ingen avvikande uppfattning.

Av bestammelserna i den féreslagna lagen om kommunal beredskap f6l-
jer, att kommunernas kostnader fér administration av krigshjilpen i ett
verkstillighetsskede ersittes av staten, medan kostnaderna {ér planligg-
ningen i princip vilar p4 kommunerna sjilva.

Sasom kommittén anfért bor vissa regler om enskild persons
ersittningsskyldighet for erhallen krigshjalp intagas i lagen
om krigshjilp. Den som genom uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnad
oriktig eller vilseledande uppgift foranlett att krigshjilp utgatt bor salunda
av allméin domstol kunna aldggas att aterbetala beloppet.

Kommittén féreslar att, da frigorna om ersittningsskyldighet blir aktu-
ella, i sirskild lagstiftning skall kunna stadgas skyldighet for forsérjare att
ersitta behovsprévad krigshjalp, som limnats at hans make eller barn eller
adoptivbarn under 16 ar pa grund av att férsérjaren ej fullgjort sin under-
hallsplikt. Diaremot har kommittén inte velat foéresld ndgon ersattnings-
skyldighet for den som erhallit krigshjilp pa grund av utebliven social for-
man, utebliven 16n eller annan inkomst eller pa grund av hinder att ta till-
gangar i ansprak. Nagra remissorgan finner, att forslaget inte r helt till-
fredsstillande, och férordar en lingre giende aterbetalningsskyldighet.
Bland annat framhalles att konsekvenserna skulle bli stétande, om ater-
betalningsskyldighet inte forelag i fall da krigshjdlp under lingre tid ersatt
exempelvis utebliven 16n eller social férméan, som sedermera utgives for tid
under vilken krigshjilp utgatt. Aterbetalningsskyldighet ifragasittes ocksi
for den hidndelse dubbel utbelalning av krigshjalp dgt rum utan att detta
kan laggas hjilptagaren till last.

Jag instammer med kommittén dari att lagen boér 6ppna en principiell
mojlighet att betriffande behovsprovad krigshjilp foreskriva aterbetal-
ningsskyldighet, som nirmare regleras férst sedan normala férhallanden
intratt efter det lige som foranlett utgivande av krigshjdlp. Jag delar ocksi
kommitténs uppfattning att sadun aterbetalningsskyldighet bér féorekomma
endast i begrinsad omfattning. Den féreslagna mojligheten att féreskriva
aterbetalningsskyldighet for forsérjare synes limpligt avvigd. Med den av
mig forordade lésningen, all de sociala kontantférminerna skall kunna
suspenderas under tid {or vilken krigshjalp utgives, skulle verkan kunna
bli alt ett stort antal hjilptagare vid den tidpunkt da det fredstida systemet
ater sittes i funktion skulle bli berittigade till betydande belopp av all-
minna medel, avseende 1id under vilken det allmidnna genom krigshjalpen
tryggat deras forsorjning. Mojlighet lorde bora finnas att undvika sidan
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dubbelbetalning. Jag férordar en regel om att aterbetalningsskyldighet skall
kunna stadgas foér hjalptagare, dar denne kommer i atnjutande av annan
social forman fér samma tid som krigshjilpen avser. Aterbetalning torde
hirvid fa ske genom att krigshjilpen avdrages pa retroaktivt utbetalade
socialférmaner.

Specialmotivering

I enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i det féregaende, har inom
socialdepartementet upprittats forslag till lag om krigshjalp. I lagen upp-
tages endast mera grundliggande stadganden. Ovriga foreskrifter bor i
form av tillimpningsbestimmelser utfardas av Kungl. Maj:t eller myndig-
het, som kan komma att erhilla Kungl. Maj:ts uppdrag hértill.

Betridffande forslaget torde utdver vad forut anférts boéra nimnas fol-
jande.

1 8.
Paragrafens lydelse ansluter till den brukliga i fullmaktslagar, vilka avses
skola trida i tillAmpning automatiskt i krig och efter sirskilt fédrordnande
— som skall understillas riksdagen — vid krigsfara.

2 §.
I denna paragraf anges de allminna grunderna fér ritt till krigshjilp.
Dessa har behandlats i den allminna motiveringen.
Forsta stycket avser den behovsprovade krigshjéilpen, och i andra stycket
behandlas den icke behovsprévade krigshjilpen.
Det ligger i sakens natur att krigshjilp ej samtidigt skall utgivas enligt
forsta och andra stycket.

3 §.

Av forsta stycket framgar vilken kommun som ér skyldig att utge krigs-
hjalp.

I andra stycket fasislds att kommun inte dr skyldig att utge socialhjilp
till den som saknar medel av anledning som anges i 2 § forsta stycket, dven
om den hjilpbeh6évande tillhér sddan kategori av befolkningen, till vilken
enligt socialhjilpslagen obligatorisk socialhjélp skall utga. Den hjilpbeho-
vande blir i stéllet berattigad till krigshjilp. Nagon atskillnad goéres darvid
€j mellan inkvarterade i kommunen och kommunens egen befolkning. Som
framgir av den allminna motiveringen innebir stadgandet inte nigon in-
skrinkning i kommuns ritt att limna frivillig socialhjalp. Harfér utgar
givetvis inte ndgon ersittning av statsmedel enligt reglerna f6r krigshjilpen.

4 §.
Forsta och tredje styckena har behandlats i den allminna motiveringen.
Nirmare foreskrifter angiende ansékningsforfarandet forutsittes utfardade
i administrativ ordning.
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Sokes krigshjalp for flera hushéllsmedlemmar 4dger enligt andra stycket
den som foérestar hushallet avge féreskriven forsidkran och lamna erforder-
liga uppgifter for var och en av hushéllsmedlemmarna.

5 §.
Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den allmdnna moti-
veringen.

6 §.

Paragrafen innehaller reglerna om den kommunala organisationen av
krigshjidlpsverksamheten. Socialndmnden skall vara krigshjilpsnimnd, sa-
vida kommunen inte uppdrager &t annat kommunalt organ att vara krigs-
hjalpsndmnd eller inrdttar sarskild krigshjalpsndmnd. I sistndmnda fall
kan krigshjalpsnimnd utses sa snart lagen om krigshjilp tritt i kraft.

Andra—fjarde styckena har den utformning som ar bruklig d4 nya spe-
cialreglerade kommunala nimnder inrittas.

7 §.

Bestimmelserna i denna paragraf har tillkommit for att beviljandet av
krigshjélp skall kunna fortga effektivt i tringda ligen. I sddant syfte har
det ansetts limpligt att beslutanderitten kan utévas av ledamot av krigs-
hjalpsndmnden eller den som av nimnden utsetts att mottaga ansékan om
krigshjalp. Att sdsom ifrdgasatts i nagra remissyttranden medge sddan be-
slutanderitt endast fé6r nimndens ordforande eller vice ordférande har inte
ansetts tillfyllest.

8 §.

Kommunernas kostnader for utgiven krigshjilp bor sisom framgir av
den allmidnna motiveringen ersittas av statsmedel. Det har ansetts lampligt
att ersattningen faststilles av ldnsstyrelsen, som skall ha att p& begiran
lamna forskott pa ersittningen.

9 §.

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den allmédnna motive-
ringen. Hushallsférestdndare, som enligt 4 § andra stycket vid ansékan om
krigshjilp avgivit intyg fér hushallsmedlem och déirvid ldmnat oriktig eller
vilseledande uppgift, kan alaggas att atergalda krigshjilp, som utgivits till
hushallsmedlemmen.

10 §.

Som framgar av den allminna motiveringen bér ldnsstyrelsen handha den
regionala ledningen av krigshjialpsverksamheten. Det bor ankomma pa lians-
styrelsen att f6lja tillampningen av lagen och eljest meddelade bestammelser
om krigshjialp samt att dirvid tillse att verksamheten bedrives pa ett dnda-
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malsenligt sdtt. Linsstyrelsen skall dven Gvervaka planliggningen av krigs-
hjalpsverksamheten.

11 §.

I forsta och andra styckena regleras besviar over krigshjilpsnamnds och
linsstyrelses beslut enligt lagen. Vid besvir i krigshjélpsérenden skall till-
lampas den i lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
forvaltande myndighets beslut stadgade besvirstiden. Erinras ma att be-
svirstiden kan férlingas med stdd av administrativa fullmaktslagen. Av
tredje stycket framgar att beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av
férd klagan, om ej linsstyrelsen forordnar annorlunda.

12 §.
Paragrafen innehéller ett bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t forordnar att meddela tillimpningsféreskrifter.

Lagen bér trida i kraft den 1 juli 1964.

Den forsta mandatperioden for ledamoéter och suppleanter i séirskilt in-
rittad krigshjdlpsndmnd boér bestimmas s, att 6verensstimmelse kommer
att rdda med den allminna mandattiden inom kommunala nimnder. En
regel hirom har intagits bland ikrafttridandebestimmelserna.»

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far dirfér hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 5.
Stockholm den 27 februari 1964
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