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Nr 9

Utldtande i anledning av d els vdckta motioner angdende statens
skadestandsansvar i visst hinseende, dels oc k vdck-
ta motioner angdende statens skadestdndsansvar vid

olyckor inom forsvaret, m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft féljande
inom riksdagen vickta och till lagutskott hinvisade motioner, nimligen dels
likalydande motionerna nr 587 i férsta kammaren av herr Bengtson m. fL.
och nr 710 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl., dels likalydande mo-
tionerna nr 591 i forsta kammaren av herr Svanstrém och nr 709 i andra
kammaren av herr Dahlgren, dels ock motionen nr 714 i andra kammaren
av herr Wahrendorff. 1 motionerna I: 587 och II: 710 hemstilles, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla att forslag snarast fore-
lagges riksdagen betriffande nya grunder for statens skadestdndsansvar i
enlighet med vad i motionen anférts»>. I motionerna I: 591 och II: 709 yrkas,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en Gversyn av gallande be-
stimmelser angdende statens ansvar i samband med olyckor inom férsva-
ret, hemviirnet och den frivilliga skytterérelsen», medan slutligen i motio-
nen II: 714 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla att forslag snarast foreligges riksdagen betriffande nya grunder for
statens skadestiandsansvar vid olyckor vid hemvérnsévningar, militirévning-
ar och annan offentlig verksamhet».

Motionerna

Till stéd for yrkandena i motionerna I: 587 och II: 710 samt II: 714 an-
fores:

Fragan om statens skadestandsansvar har under arens lopp varit fore-
mal fér utredningar och flera riksdagsmotioner. Tillfredsstdllande lagstift-
ning i fragan synes emellertid alltjimt saknas.

Ett riksbekant, tragiskt olycksfall, dir en familjeforsorjare for snart tva
ar sedan dodades av en foérlupen gevdrskula fradn hemvirnsskjutningar
drygt en kilometer fran den plats diar vederbérande befann sig, har aktua-
liserat en snar omprévning av samhillets skadestindsansvar. En lagstift-
ning syftande till att garantera att de skadelidande — i det aktuella fal-
let hustru och tvd minderariga barn — erhaller skiligt ekonomiskt skade-
stdnd inom rimlig tid maste anses angeligen. Det kan icke vara en till-
fredsstillande ordning i ett modernt samhille, att medborgare som genom
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offentlig verksamhet mister nira anhérig, linge skall sviva i okunnighet
betriffande samhillets skadestandsansvar.

Det synes rimligt att Kungl. Maj:t oavsett den juridiska prévningens ut-
fall av dylika olyckshéndelser i férsta hand och utan dréjsmal utger skade-
stand. Frigan om eventuell regressritt maste ur denna synpunkt siigas vara
av underordnad betydelse och bér darfér bli féremal for provning forst i
andra hand.

I motionerna I: 591 och I1: 709 anféres:

Fragan om statens ansvar vid olyckor som drabbar deltagare i militirév-
ningar av olika slag har ofta diskuterats. Utéver missdden med i 6évningarna
deltagande personal hiinder det ibland att olyckor drabbar tredje man,
t. ex. helt oskyldiga ménniskor vid eller i nirheten av 6vningsomradet.

Ett mycket uppméirksammat sadant fall &r den bekanta olyckan i sam-
band med en hemvirnsévning i Ukna socken i Kalmar lian, di en sommar-
stugedgare langt frAn malomradet blev dédad av en férlupen kula. Ansvar
har i detta fall krivts av den vid 6vningen tjinstgérande hemvirnschefen.

Vid mdlets handliggning har gillande siikerhetsforeskrifter och deras
tillimpning intagit en framskjuten plats. Fragan om statens omedelbara
ansvarighet synes diremot ha kommit i bakgrunden. I sammanhanget har
faltskjutningar anordnade av den frivilliga skytterdrelsen och ansvarigheten
i dylika fall ocksa sitt avgjorda intresse. Skytterérelsens ovningar har
alltid rdknats som en del av de samlade anstringningarna for att 6ka lan-
dets forsvarskraft.

For den framtida rekryteringen till svil hemviirnet som skytterorelsen ir
det nédvindigt att klarhet uppnas om ansvarigheten i samband med oévning-
ar med skarp ammunition.

Att betryggande sdkerhetsanordningar alltid maste finnas vid ovningar
av detta slag ar sjilvklart, men om trots all férsiktighet beklagliga olyckor
intraffar si borde statens skadestandsskyldighet vara hojd 6ver all diskus-
sion. Efter varje intriffad olycka borde friga om skadestindsreglering och
i forekommande fall livrinta, efterlevandepension och andra ersittningar
p& militirmyndigheternas initiativ omedelbart upptagas oberoende av om
skadestdndsansprdk framstilles eller ej. Den enskilda ansvarigheten hos
befél och andra bor naturligtvis ocksa utredas men borde inte paverka eller
férsena ersittningen till skadelidande tredje man.

Detta myndigheternas sjilvklara initiativ till reglering av skadestands-
fragor borde gilla jamvil olyckor vid hemvirnsévningar och ovningar an-
ordnade av den frivilliga skytterorelsen.

En generds behandling av ménniskor som oférvallat rakar ut for skador
till liv eller egendom vid dvningar anordnade av forsvarets olika grenar
torde vara dgnad att stirka forsvarsviljan hos det svenska folket. Motsatsen
kan befaras bli fallet om allminheten far den uppfattningen att myndighe-
terna visar oginhet och bristande snabbhet vid regleringen av skadefall.

Giillande riitt

Néagon allmin skadestandsskyldighet for kronan i anledning av felaktigt
forfarande hos nagon dess befattningshavare erkinnes icke i svensk ritt.
Domstolarna har silunda i regel ej ansett sig kunna utan stéd av lag &ligga
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kronan skadestandsskyldighet i vidare man an dess verksamhet ér att jam-
stilla med enskild sadan. Vad avser enskild verksamhet giller att arbets-
givare har att svara for skada som fororsakats av fel eller forsummelse
(culpa) hos personal i férmansstillning men icke hos vanliga arbetare,
fransett sddana som anfértrotts en sirskilt ansvarsfull stallning. I overens-
stimmelse hirmed svarar kronan foér skador som personer i befélsstallning
inom krigsmakten, till vilken dven hemvirnet ar att hanfoéra, vallat under
tjansteutévning. Detta giller vare sig den skadelidande ar en utomstaende
person eller sjilv tillhor krigsmaktens personal. Det ar dock icke helt klart
hur langt detta principalansvar foér kronan stricker sig, eller m. a. o. vilka
personalkategorier som genom sitt vallande kan &draga kronan skadesténds-
skyldighet. Officerare och underofficerare hor dock otvivelaktigt till denna
kategori, oavsett om de ir fast anstillda eller virnpliktiga. Detsamma torde
gilla atminstone det hogre underbefilet, d. v. s. rustméstare, dverfurirer och
furirer (motsvarande). Mera tveksamt dr om underbefil i ligre grader
undantagslost Adrager kronan ansvar. Klart dr dock att kronan som regel
icke anses bira nagot ansvar for skador som vallats av virnpliktiga utan
befilsstillning.

Vad nu sagts giller skada pa grund av atgird hos befilet. Emellertid
forekommer i praxis att kronans ansvar fér skada, dsamkad utomstdende
genom militir verksamhet, kan stricka sig utover grinserna for militart
befils culpa. Silunda har kronan i praxis alagts ansvar pi objektiv grund
for skador genom artilleribeskjutning av skog, skador orsakade av ske-
nande histar under vissa forutsittningar samt bullerskador.

Liksom i friga om arbetstagare i enskild verksamhet géller betrdffande
befattningshavare inom krigsmakten att de i princip ir utan inskrdnkning
personligen ansvariga enligt allminna skadestindsrattsliga regler f6r skador
som de vallar i tjansten. Deras ansvarighet giller oberoende av huruvida
kronan bir principalansvar eller ej. Ar dven kronan, i enlighet med vad
forut sagts, ansvarig, har kronan salunda full regressritt mot den skade-
vallande fér vad kronan ma ha utgivit till den skadelidande. Ett avstdende
fran kronans sida fran regressanspriket lirer i princip fordra riksdagens
medgivande. I de fall dter da kronan icke ar ansvarig for skadan kan det bli
aktuellt att den skadelidande gor sitt ersittningsansprak gillande direkt
mot den enskilde skadevallaren, vilken d& i man av férmaga far betala och
slutligen vidkannas skadestindet.

I forevarande sammanhang ma 4ven erinras om att fér kroppsskada som
nagon Adrager sig under fullgorande av militértjinst utgar — efter samma
principer som inom yrkesskadeférsikringen - - ersittning av allmdnna me-
del enligt kungl. foérordning den 2 juni 1950 om ersittning i anledning av
kroppsskada, adragen under militirtjanstgéring. Ager nagon ratt till er-
sittning enligt nimnda foérordning, ar han emellertid ej darav hindrad att
efter ovan angivna grunder payrka skadestind utdver den ersittning som
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kan tillkomma honom jamlikt férordningen. Vad i ersittning enligt for-
ordningen har utgivits, dger kronan, genom riksforsikringsverket, aterkriva
av den som uppsatligen eller genom grov vardsléshet vallat skadan. Ifraga-
varande férordning éger tillimpning jimvil 4 hemvirnspersonal.

For skador, véllade i samband med frivilliga skytterorelsens verksamhet,
svarar kronan i princip icke.

Friagans behandling vid 1963 ars riksdag

Vid 1963 ars riksdag framstilldes av herr Svanstrém i férsta kammaren
interpellation om ersittning av statliga medel for skada till £51jd av militira
ovningar. I interpellationen fragades om vederbérande statsrad var berett
att férorda omedelbara utanordningar av skadestind av statliga medel i
fall, dir olyckor drabbade tredje man i samband med militira 6vningar.

I sitt svar 4 interpellationen erinrade chefen for forsvarsdepartementet,
statsrddet Andersson, inledningsvis om praxis i fraga om kronans ersitt-
ningsskyldighet for skador pa grund av militir verksamhet. Hirefter an-
fordes i interpellationssvaret:

Frigan om kronans skadestandsskyldighet och om ersiattningsbeloppens
storlek maste helt naturligt prévas fran fall till fall. Denna provning om-
besérjes i forsta hand av forsvarets civilférvaltning, som till sitt férfogande
har ett radgivande organ, forsvarets skaderegleringsnamnd. Finner civilfor-
valtningen efter sin och skaderegleringsnimndens provning att kronan &r
skadesténdsskyldig, betalar civilférvaltningen ut skadestandsbeloppen eller
gor framstillning till Kungl. Maj:t om att fa gora detta.

Erfarenheten har visat att detta system fungerar effektivt och utan ong-
digt drojsmal. Framfor allt kan hirigenom onddiga rittegingar undvikas.
Det finns emellertid anledning framhalla, att en forutsittning ar att skade-
stidndsansprak framstilles mot kronan, — — —. D4 — — — frigan om
kronans skadestdndsansvar alltid maste prévas i varje sirskilt fall, gores i
allménhet inte omedelbara utanordningar till skadelidande. Civilférvalt-
ningen har dock mojlighet att gora a conto-utbetalningar, innan erséttning-
ens storlek slutgiltigt faststalles. Det bor ocksd i detta sammanhang fram-
hillas att den allménna sjukférsikringen, folkpensioneringen och allminna
tilliggspensioneringen numera ger ett sidant ekonomiskt skydd at den
skadelidande eller hans efterlevande att ett ekonomiskt nodlage knappast
skall behéva uppkomma till f6ljd av olyckshandelser, som drabbar den
enskilde.

Vid samma riksdag vicktes jamvil flera motioner, som pa olika sitt har
nira samband med de i férevarande motioner upptagna fragorna, namligen
motionerna I: 164 och II: 193 om lagstiftning rérande det allménnas skade-
stdndsansvar, motionerna I: 268 och II: 312 om lagstiftning angaende skade-
stdnd i offentlig verksamhet, motionerna 1: 163 och II: 192 om utredning
angdende statstjinstemans ersitiningsskyldighet samt motionerna I:535
och II: 640 om virnpliktigs ersdttningsskyldighet for skada, vallad under
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militdrtjinstgéring. I utlatanden av férsta lagutskottet i anledning av
namnda motioner — nr 38 betridffande motionerna I: 164 och II: 193 samt
I:268 och II: 312, nr 39 betriffande motionerna I: 163 och II: 192 samt nr
40 betriffande motionerna I:535 och II: 640 — limnade utskottet redogd-
relse for, utom annat, verkstilld utredning angéende det allminnas ansvar.
Dirvid erinrade utskottet om att i ett av kommittén angdende det allmédnnas
skadestdndsansvar ar 1958 avgivet betinkande, »Skadestind i offentlig
verksamhet> (SOU 1958:43), framlagts férslag till lag om skadestand i
offentlig verksamhet.

Betriaffande ndmnda lagférslag ma i forevarande sammanhang féljande
atergivas av vad utskottet 1it anteckna i sitt ovan berérda utlatande nr 40.
Forslaget upptager regler om stats och kommuns ansvar fér skada som i
statlig eller kommunal verksamhet vallas genom fel eller forsummelse eller
eljest. For att skadestdndsansvar pa grund av culpa skall intrida, foérut-
sittes icke att culpan ligger Gverordnad, férman eller nigon dirmed jim-
stilld till last men vil att de krav, som i férhallande till den skadelidande
skéligen kan stillas pi verksamhetens utévning, blivit &sidosatta. I fraga
om skadestidnd pa annan grund é4n culpa foreslas bl. a. en bestimmelse, en-
ligt vilken det allméinna skall bdra ansvar for person- eller sakskada i f6ljd
av militir eller annan 6vning, om denna innebdr sarskild fara fér sddan
skada.

Betraffande skadestdnd fran det allmdnna till dem som &r sysselsatta i
allmén verksamhet innebir forslaget, att det allminna skall ansvara dven
for skada som drabbat personal i det allminnas tjidnst; dock foéreligger
skadestdndsskyldighet pa grund av culpa endast om denna ligger verord-
nad, féorman eller nigon ddrmed jamstilld till last. Det allminnas ansvar
mot den egna personalen avses hirmed skola i huvudsak bli av samma om-
fattning som enskild arbetsgivares ansvar i férhallande till hans personal.
Vidare ir att mirka att férslagets bestimmelser om ersdttning pa objektiv
grund — alltsd oberoende av culpa - for skada till f61jd av bl. a. militar
verksamhet icke skall tillimpas i férhallande till dem som sjilva deltager
i 6vningen. Harutinnan kompletteras férslaget av bl. a. bestimmelserna om
ersittning i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjanstgdring.

Betriaffande vad utskottet i 6vrigt 14t anteckna rérande verkstalld utred-
ning angdende det allmidnnas skadestdndsansvar, m. m. far utskottet hén-
visa till ovan berérda utlatanden.

De vid 1963 ars riksdag vickta motionerna blev féremal fér remissbe-
handling. Over motionerna I: 164 och II: 193 samt I: 268 och I1: 312 avgavs
yttranden av utredningen angdende vissa skadestandsrittsliga fragor (skade-
stindskommittén), riksrevisionsverket och férsvarets civilférvaltning dven-
som av Svenska landskommuners férbund (numera Svenska kommunfér-
bundet), Svenska stadsforbundet, Landsorganisationen, Tjinstemiinnens
centralorganisation, Sveriges akademikers ceniralorganisation och Stats-
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tjdnsteménnens riksférbund samt Svenska kommunalarbetareférbundet och
Statstjdnarkartellen. Over motionerna I: 163 och II: 192 avgavs yttranden,
férutom av skadestandskommittén, nyssnimnda statliga verk och angivna
arbetstagarorganisationer, av generalpoststyrelsen och jirnvigsstyrelsen.
Skadestdndskommittén samt riksrevisionsverket och forsvarets civilférvalt-
ning avgav slutligen yttrande jimval ver motionerna 1: 535 och II: 640.

Skadestandskommittén, riksrevisionsverket och forsvarets civilférvalt-
ning uttalade betinkligheter mot eller ifrdgasatte lampligheten av att, in-
nan av skadestdndskommittén bedrivna ulredningar rérande principal-
ansvaret och frigan om jamkning av anstillds skadestandsskyldighet i all-
ménhet slutforts, taga slutlig stdndpunkt till frigan om det allminnas
skadestindsansvar. Ovriga remissorgan stillde sig i allmdnhet positiva till
en snar lagstiftning p4 omradet.

Betrdffande det nirmare innehallet i ovan angivna remissyttranden far
utskottet hdnvisa till utskottets ovan berérda utlatanden nr 38—40 ar 1963.

Utskottet anférde i sina av riksdagen godkidnda utlatanden i anledning av
ifrdgavarande motioner, att utskottet delade respektive motionérers upp-
fattning, att det radande rattsliget — enligt vilket det allmi@nna endast un-
dantagsvis har ansvar for skador som véllats i offentlig verksamhet, medan
diremot den enskilde befattningshavaren biar ansvar fér sddana skador —
méste betecknas som otillfredsstidllande. Emellertid fann utskottet, att re-
sultatet av skadestidndskommitténs arbete borde avvaktas innan vidare at-
garder pa forevarande omrade vidtogs. P4 grund dirav och under hinvis-
ning till den redan verkstillda utredningen rérande skadestand i offentlig
verksamhet hemstillde utskottet i respektive utlatanden, att motionerna
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Utskottet

1 forevarande motioner hemstélles att riksdagen méatte begéra forslag till
nya grunder for kronans ansvar for skador i samband med, i férsta hand,
militir verksamhet respektive begira en 6versyn av gillande bestimmelser
angiende kronans ansvar i nyssndmnda hinseende.

Sdsom ovan antecknats svarar kronan enligt radande praxis i regel ej
for skada som vallats pA grund av culpa hos underbefil i de ligsta gra-
derna eller hos varnpliktiga och jamstéallda. Den skadelidande har i sidana
fall endast den enskilde skadevallaren att halla sig till, och det torde vara
uppenbart att under sidana omstindigheter ersiattning mangen gang ej kan
utfas. Den ovan angivna rittstillimpningen har utbildats i analogi med vad
som giller for enskild foretagares ansvar for anstillds culpa.

Genom ovan nimnda betinkande om skadestind i offentlig verksamhet
har framlagts férslag som, om det genomféres, kommer att i icke ovéasentlig
mén vidga kronans ansvar for skador till f6ljd av militir verksamhet. Sa-
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lunda avses kronan bliva gentemot tredjeman ansvarig jamvil for skada
som har sin grund i culpést forfarande hos underbefil i de ligsta graderna
och véarnpliktiga. Hirjimte foreslas att kronan under vissa forutsittningar
skall bliva ansvarig for skada oberoende av vallande. Ifrigavarande kom-
mittéforslag, som remissbehandlats, har dnnu icke lett till lagstiftning. Det
har nimligen ansetts ldmpligt att pagdende utredning rorande principal-
ansvaret i allmidnhet och frigan om jamkning av anstillds skadestands-
ansvar, vilka spérsmal dger nira samband med frigan om stats och kom-
muns skadestdndsansvar, forst slutféres. Sistndmnda utredningsuppdrag
ar anfortrott skadestindskommittén. Enligt vad kommittén tidigare upplyst
overviger kommittén i frdga om person- och sakskador, som drabbat utom-
stdende, en utvidgning av principalansvaret till att i princip omfatta alla
skador som i tjinsten véillas av arbetstagare dven i de lidgsta graderna.
Ifrdgavarande utredning kan enligt vad utskottet inhimtat vintas bliva slut-
ford under instundande april manad.

S4 sent som vid féregaende ars riksdag hade utskottet att behandla mo-
tioner, vilka avsdg lagstiftning om skadestand i offentlig verksamhet och
som alltsd, utom annat, berérde fragan om kronans ansvar vid skadefall
inom militirvisendet. Utskottet uttalade ddrvid att det radande rittsliget
— enligt vilket staten i princip icke svarar for skada till f6ljd av befatt-
ningshavares culpa — ér otillfredsstillande, och att lagstiftning pa be-
rorda omride borde komma till stind si snart sig gora lit. Utskottet vill
jimval i forevarande sammanhang framhadlla, att en 16sning av fridgan om
det allminnas skadestdndsansvar ar en angeldgen uppgift och att — sasom
utskottet ock betonade vid behandlingen av de ovan berérda siirskilda mo-
tionerna om virnpliktigs ersittningsskyldighet for skada vallad under mi-
litirtjinstgdring — den nuvarande rittstillimpningen pa ifrigavarande
omrdde innefattar patagliga brister med avseende 4 savil tredje mans méj-
lighet att erhilla gottgorelse for liden skada som de varnpliktigas behov av
skydd mot alltfér omfattande ersattningsskyldighet. Emellertid anser ut-
skottet — i likhet med vad utskottet uttalade i anledning av 1963 ars mo-
tioner — att resultatet av skadestindskommitténs arbete i ovan berért hian-
seende, som ar att vénta inom mycket kort tid, bér avvaktas innan fragan
om lagstiftning rorande kronans skadestindsansvar tages upp till avgs-
rande. Vid siddant forhallande och da de skadestdndsrittsliga sporsmal som
beréres av ifrdgavarande motioner redan varit eller ar féremal fér grundlig
utredning, synes nigot initiativ i forevarande hinseende fran riksdagens
sida f. n. icke pdkallat.

Vad darefter angar det i motionerna upptagna sirskilda spérsmalet om
den onskvirda ordningen for skaderegleringar, vill utskottet i och for sig
instimma i vad motiondrerna anfér om angeligenheten av skyndsambhet.
Emellertid synes det utskottet som om radande ordning, med bl. a. a conto-
utbetalning i1 férekommande fall, i allminhet uppfyller rimliga krav pa
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snabbhet och sikerhet. Hirvidlag méaste beaktas att de skadestandsritts-
liga spdrsmal som skall bedémas av vederbérande myndighet mangen ging
kan vara av mycket invecklad beskaffenhet saval rattsligt sett som med
hansyn till saksammanhanget. Det torde darfor ligga i sakens natur att
visst drojsmal stundom kan uppstd och dven maste godtagas. Ogrundade
a conto-utbetalningar bor naturligen, i bada parters intresse, undvikas.
Emellertid bor i detta sammanhang framhallas att i den min kronans
skadestandsansvar pa férevarande omrade blir klarare fixerat ocksd skade-
regleringarna kommer att underlattas. Enligt utskottets uppfatining finnes
ej anledning att f. n. nirmare 6verviga en omdaning av det nu tillimpade
forfarandet.

Vad slutligen angar fragan om det skadestindsrittsliga ansvaret for den
frivilliga skytterdrelsens verksamhet, finner utskottet att denna fraga bor,
liksom hittills, 16sas efter allminna skadestandsriattsliga principer. Nigot
initiativ till sirskild reglering av detta ansvar torde inte bora tagas av riks-
dagen.

Under hiinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att féorevarande motioner, nimligen
1. 1: 587 och II: 710,
2. I:591 och II: 709 samt
3. II: 714,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgéird.
Stockholm den 3 mars 1964

P4 forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson,
Wikner, Ferdinand Nilsson, Hilding och Helge Karlsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, Martinsson
och Svenungsson.
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