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Nr 6

Utldtande i anledning av véiickt motion om utredning rérande bar-
navdrdsmannainstitutionen.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hiinvisad motion, nr 257, av fru Boman m.fl. I motionen hem-
stiilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl, Maj:t anhélla om utred-
ning av barnavirdsmannainstitutionen.

Motionen

1 motionen framhalles inledningsvis att de ensamstiende médrarnas si-
tuation under senare ar blivit féremal for 6kat intresse fran statsmakternas
sida men att det oaktat mycket innu Aterstar att goéra for att forbittra de-
ras stillning. Detta senare giller enligt motioniirerna icke minst det per-
sonliga, kurativa bistindet, i vilket hinseende barnavdrdsmannainstitutio-
nen har en viktig funktion att fylla. Enligt motionirerna fungerar dock
denna f. n. inte helt tillfredsstillande.

1 motionen anféres vidare:

Barnavirdsmannainstitutionen var, nir den férst kom till, avsedd endast
fér de ogifta modrarna och deras barn men har fr. o. m. 1939 fatt betydande
uppgifter dven i avseende pa vissa barn fédda inom #ktenskap, frimst fran-
skilda och hemskilda makars barn. Just fér dessa barn kan ocksa en barna-
vardsmans insatser bli av siirskild betydelse, framfor allt i de fall dar for-
dldrarna pa ett fér barnen ytterst allvarligt sitt strider om vardnad och
umgingesritt. Barnavirdsmannens insatser i4r emellertid helt beroende av
att han verkligen har tid att dgna sig at sitt uppdrag. Fér manga barna-
virdsmin — med i stiderna i genomsnitt 234 forordnanden per barnavards-
man (ar 1959) — &r det uppenbart att det brister hiirvidlag. Inte minst gil-
ler detta de storre stiderna, dar det ror sig om mellan 300 och 400 fall per
barnavardsman.

Numera har visserligen pa sina hall, framfor allt i de storsta stiderna,
genomférts vissa rationaliseringar genom vilka barnavirdsmannen befriats
fran en del av sina tidigare uppgifter, som t. ex. indrivningen av underhélls-
bidrag. Men kvar star alltjamt, att barnavirdsmannen skall vara ett person-
ligt stod for samtliga de médrar, for vilkas barn han férordnats till barna-
vardsman och han skall »8va tillsyn éver barnets personliga foérhillanden
och med uppmirksamhet félja dess utveckling» (Kungl. Maj:ts kungorelse
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om barnavirdsmans verksamhet och tillsynen hiria). Att med det antal
forordnanden, som numera i allménhet avilar varje barnavardsman denne
inte for samtliga fall kan fullgéra uppdraget enligt instruktioner, ir uppen-
bart. Mdjligheterna for vissa forindringar i barnavardsmannainstitutionen
boér darfor 6vervagas.

Niarmast till hands skulle naturligtvis ligga att barnaviardsnidmnderna ut-
Okade kéren av barnavirdsmin. Att rikna med cn sidan utveckling ar
emellertid f.n. helt orealistiskt. Redan den knappa tillgingen pa utbildade
socialarbetare ligger hir hinder i viigen och torde komma att s& gora for
lang tid framat. Andra vigar bor darfor overvigas och den friga som da
forst instiller sig 4r om barnavardsman verkligen behovs fér de u. i. barnen
i samma utstrickning nu som tidigare? For barn i 4. forordnas barnavérds-
man endast om vardnadshavaren begir det eller d4 barnavardsniamnden av
sarskild anledning finner det erforderligt. For barn u. 4. diiremot ar forord-
nande av barnavardsman senast vid barnets fodelse obligatoriskt. Mcd hén-
syn till de utomordentligt betydelsefulla uppgifter barnavirdsmannen hir
har, inte minst da det géller faststidllande av faderskapet, dr denna skillnad
mellan barn i och barn utom dktenskap bade naturlig och helt ofrinkomlig.
Fragan ar diremot om barn u. 4. i allménhet under hela sin uppvixttid nu-
mera dr i behov av det stdd barnavirdsmannen utgér. Enligt gillande be-
stimmelser (Fordldrabalken 8 kap. 7 §) skall uppdraget att vara barna-
vardsman upphora forst di barnet fyller 18 ar, dock att barnavardsndmn-
den fger forordna att uppdraget skall upphora tidigare, om hehov av barna-
vardsman ej lingre finnes foreligga.

I vara dagar har otvivelaktigt den ogifta modern i allminhet avseviri
storre mojligheter in dd barnavirdsmannainstitutionen tillkom &r 1918,
att pa egen hand klara sig och sitt barn. Fér ménga av dem torde ocksa
kontakten med barnavirdsmannen inskrinka sig till ett minimum, till en-
dast enstaka besok, varigenom dennes mdéjlighet att éva tillsyn éver barnet
och verkligen f6lja dess utveckling, nirmast blir en chimir. Andra didremot
— ogifta savil som franskilda och deras barn — kan i vart komplicerade
samhdille snarare ha ett vixande behov av det personliga stéd en barna-
virdsman utgér. Det kan dirior ifrdgasittas om inte barnavirdsmannens
arbete skulle pa ett bittre sitt din fér niirvarande kunna koncentreras pé
just dessa senare fall. Detta borde kunna ske t.ex. p& si sitt att barna-
virdsmannen befriades frian ansvaret for det sikerligen inte ringa antal
fall, dar hans insats pA grund av moderns formaga att klara sig pd egen
hand, ar av mindre betydelse.

Garantier méaste dock skapas for att barnavardsnimnderna, dven om
barnavardsmannaskapet upphort, kan limna hjalp med bl. a. bevakning av
barnets ekonomiska rittigheter och indrivning av underhillsbidrag. Det
torde ocksd vara onskvirt att barnavardsnimnderna kunde limna frivillig
rddgivning och stéd i praktiska angeligenheter till médrar med barn under
18 ar, dir barnavardsmannaskapet upphort. Mojlighet att erhalla eller for-
ordna barnaviardsman pa nytt om s behovs, maste ocksa finnas.

Vi krévde i en motion till 1963 ars riksdag en forbittring av barnavards-
mannainstitutionen. En 6versyn dver denna tillstyrktes av samtliga remiss-
instanser. Med hansyn till att levnadsférhéallandena bl. a. pa grund av urba-
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nisering och den 6kade skilsmissofrekvensen i dag ter sig helt annorlunda
in di barnavairdsmannainstitutionen tillkom, finner vi det angeliget att
fragan om barnavardsmannainstitutionen snarast blir féoremal for utredning.

Giillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna om barnavirdsman meddelas i 8 ka-
pitlet forildrabalken. Behorig att forordna barnavirdsman &r barnavards-
nimnd. I 1, 2 och 3 §§ angives, for vilka barn barnavardsman skall eller
kan forordnas. Olika regler giller for barn i diktenskap och med dem jam-
stillda adoptivbarn samt fér barn fédda utom iktenskap. For den férra
gruppen kan barnavirdsman férordnas endast under sirskilda forutsatt-
ningar. Hirom stadgas i 1 § forsta stycket, att barnavirdsman skall for-
ordnas om forildrarna lever atskilda pA grund av séndring eller efter vun-
nen hemskillnad, om deras dktenskap ar upplost (vilket kan bero pé Ater-
gang, iktenskapsskillnad eller dodsfall) eller om sammanlevnaden visser-
ligen fortsiitter men den gemensamma vardnaden om barnet upphdrt efter
forordnande dirom av ritten; dock giller sisom ytterligare forutséttining
for forordnande av barnavardsman antingen att den av féridldrarna, it vil-
ken vardnaden om barnet anfortrotts, gér framstillning om sadant férord-
nande eller att barnavardsnimnden av sirskild anledning finner det er-
forderligt. Enligt 1 § andra stycket skall efter framstéllning av endera ma-
ken eller om barnavardsnidmnden av sirskild anledning finner det erforder-
ligt, barnavardsman interimistiskt férordnas for tid, under vilken process
om vardnad pagar.

Framstillning av make, som ir vardnadshavare, skall under de betingel-
ser, som hir tidigare angivits (séndring, hemskillnad ete.), alltid bifallas
av barnavardsnimnden. Nigon limplighetsprovning far silunda ej fore-
komma.

Direst makar gemensamt adopterat barn eller ena maken adopterat den
andre makens barn, kan barnavardsman for barnet utses, om tillika sidana
forutsattningar ar for handen, som giller for férordnande av barnavérds-
man £6r barn i dktenskap (2 §). I 6vrigt kan barnavidrdsman icke férordnas
for adoptivbarn.

For barn utom iktenskap skall barnaviardsman alltid forordnas (3 §).
Barnavairdsman for barn utom iktenskap skall forordnas, s& snart till bar-
navardsniamnden fran ogift blivande moder inkommit anmilan om hennes
tillstand eller nimnden erhallit kiinnedom om att barn f6tts utom #kten-
skap. Av 3 § foljer, att barnavirdsman skall forordnas jamvil for barn,
som vid fodelsen haft fiktenskaplig bord men sedermera forklarats sakna
sadan bérd.
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Barnavidrdsman skall forordnas individuellt fér varje barn. Det fére-
ligger emellertid ej nagot hinder mot att samma person tilldelas flera bar-
naviardsmannaskap. Genom barnavardsnimnden m& kommun anstilla er-
forderligt antal personer att tjinstgéra som barnavirdsmin samt anvisa
medel for ersittning at dem.

Regler om barnavardsmannens huvudsakliga uppgifter och vissa bestim-
melser om hans befogenheter har sammanforts i 6 §. Dir stadgas, att bar-
navirdsmannen har att bistid den, som har vardnaden om barnet, med rad
och upplysningar samt att tillse, att barnets ritt och bista behérigen till-
varatages. Som sirskilt betydelsefulla framhalles uppgifterna att soérja for
att barnets bord faststilles, nir det ar fétt utom adktenskap, att tillse att
underhall tillférsiikras barnet, att bitrida med indrivning och tillhanda-
hallande av underhallsbidrag samt att, nir skil dartill foreligger, gora an-
millan om férordnande av férmyndare fér barnet. Barnavardsmannen ager
vidare befogenhet och skyldighet att ingripa, om vardnadshavaren missbru-
kar sina vardnadsbefogenheter eller av annan anledning boér skiljas fran
vardnaden. I flertalet nu angivna angeligenheter har barnavardsmannen
sjalvstindig taleritt.

Uppdraget att vara barnavirdsman upphér, nir barnet fylit aderton ar
(7 §). Om sirskild anledning féreligger dirtill, figer barnavardsnimnden
forlinga uppdraget, till dess barnet fyllt tjuguett 4r. Om behov av barna-
virdsman ej foreligger lingre, dger barnavardsnimnden forordna, att upp-
draget skall upphora.

Nérmare féreskrifter om barnavardsmans verksamhet och tillsynen dara
skall enligt 8 kap. 11 § forildrabalken meddelas av Kungl. Maj:t. Nu giil-
lande, enligt lagstadgandet utfirdade foreskrifter ar givna i kungérelsen den
28 april 1950 om barnavdrdsmans verksamhet och tillsynen dird. 1 kungo-
relsen framhalles, att barnavardsman skall fullgora sitt uppdrag med om-
sorg och takt och att han bér vara ett personligt stod for den som har vard-
naden om barnet samt striva efter att vinna dennes och barnets f5riro-
ende (1 §). Atgirder till hjilp at kvinna, som vintar barn utom dktenskap,
angives i 2 §. Dir stadgas, att barnavirdsmannen — som ofordrojligen efter
férordnandet har att underritta sig om kvinnans férhallanden och hjilpbe-
hov — skall ldmna upplysning om och férmedla den samhillshjilp, som
kan komma i fraga. Aven i 6vrigt skall han i man av behov bistd den bli-
vande modern och tillse, att limplig vard och inackordering i samband med
nedkomsten beredes henne. Han bér uppmana henne att besska médravards-
central eller i Ovrigt stilla sig under likarkontroll samt att anmaila barnet
till organ foér den férebyggande barnavarden. I 3 § stadgas, att barnavards-
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mannen skall digna barnets personliga férhillanden fortlopande tillsyn och
med uppmirksamhet folja barnets utveckling. Han skall bes6ka barnet och
dess vardare i den omfattning omstindigheterna pakallar. Om sirskild an-
ledning dirtill foreligger, skall barnavirdsmannen skaffa upplysningar om
barnet genom férfridgningar hos dess lirare eller pid annat sitt. Forhillan-
den, som synes béra féranleda ingripande av barnavardsnidmnd eller annat
kommunalt organ, skall barnaviArdsmannen oférdrdjligen anmila till ve-
derbdérande organ (4 § andra stycket). Initiativ till att barnavirdsmanna-
skapet skall upphora eller till att det skall forldngas for tid efter barnets
aderton-arsdag skall, nir fog dirtill féreligger, tagas av barnavirdsman-
nen (9 §).

Betriffande férarbetena till ovan berorda lagregler dvensom barnavdrds-
kommitténs dverviganden i friga om barnaviardsmannainstitutionen far ut-
skottet hiinvisa till sitt foregiende ar avgivna utlitande, nr 44, i anledning
av motionen nr 542 i andra kammaren av fru Boman och fru Kristensson
angiende barnavirdsmannainstitutionen.

Socialpolitiska kommittén

Som ett led i strivandena att forbittra de s. k. ofullstindiga familjernas
stallning, vilken friga i skilda hinseenden ir féoremal for dverviganden av
olika utredningar, har socialpolitiska kommittén foér sin del tagit upp
sporsmalet om underhéllsbidrag till barnen i de ofullstindiga familjerna.
I betinkandet Trygghet for barns underhdll, avgivet i november 1963 (sten-
cil 1963: 12 Socialdepartementet), har kommittén framlagt férslag till ny
bidragsférskottslag. Diarvid har kommittén berdrt spérsmal, som i viss min
sammanhinger med de frigor som upptagits i forevarande motion. I en
oversikt Over samhiillets stod till ofullstindiga familjer framhéller kom-
mittén barnaviardsmannainstitutionen som en viktig del dirav. Betriffande
féorekomsten av barnavirdsmannaférordnanden anfor kommittén:

Antalet barnaviardsmannaforordnanden uppgick vid slutet av ar 1961 till
137 000, motsvarande 68 promille av befolkningen under 18 ar. Ar 1962,
for vilket ar preliminiira uppgifter finns, uppgick antalet barnavirdsman-
naforordnanden till 139 000. Antalet barnavardsmin ar 1962 var 1473,
vilka hade i genomsnitt 94 férordnanden. 96 500 avsig barn fodda utom
dktenskap och 42500 barn fédda inom #ktenskap. Under ar 1962 tillkom
nira 5100 nya férordnanden fir inomiiktenskanliga barn. Anledningen till
barnavirdsmannaférordnandet i dessa fall var féljande.
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Antal barn %

Séndring 272 5,3

Hemskillnad 3 053 60,0

Aktenskapsskillnad 1721 33,8
Virdnaden frantagen den ene av sam-

boende makar 9 0,2

Ena maken déd 37 0,7

Summa 5 092 100,0

Antalet barnavirdsmannaférordnanden har 6kat fér varje ar, medan an-
talet barnavirdsmin minskat. Féljden har blivit att varje barnavardsman

fatt allt flera barn att figna uppmirksamhet. Utvecklingen belyses i féljan-
de tabell.

Antalet barnavdrdsmannaférordnanden m. m. vissa dr under perioden

1940—1961

Barnaviardsmannaférordnanden

Ar Antal per 1000 av be- uibarn Antal barna- Antal for-

folkningen under i % av vardsmidn ordnanden

18 ar samtliga per barna-

vardsman
1940 98 903 62 96,4 6 321 16
1950 102 833 54 82,1 3782 27
1955 119 984 60 73,2 1826 66
1957 126 427 62 70,8 1 669 76
1958 128 766 63 70,1 1619 80
1959 131 340 64 69,4 1564 84
1960 133 923 67 69,3 1529 88
1961 137 019 68 69,1 1485 92
1962 138 794 —_ 69,5 1473 94

Andelen utomiktenskapliga barn har gradvis minskat. Ett allt stérre an-
tal barn fédda inom #ktenskap har allts& fatt barnavardsman.

' W o

Enligt kommittén ir utvecklingen mot 6kat antal férordnanden per bar-
navardsman oroande. En barnavardsman med alltfor méanga férordnanden
kan inte pa tillfredsstillande sitt vara det stéd for modern som avsetts.
Kommitténs férslag till ny lag om bidragsférskott syftar bl. a. till att av-
lyfta en hel del administrativa uppgifter fran barnavirdsminnen, si att
dessa fAr mera tid f6r den kurativa delen av sitt arbete. Kommittén fram-
héller, att socialstyrelsen bor félja utvecklingen med uppmiirksamhet, och
finner, att det dven kan Gverviigas att i siirskild ordning ta upp fragan om
barnaviardsmannainstitutionen, dess innehall m. m.

Betriffande omfattningen av bidragsforskott enligt lagen den 11 juni
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1943 om forskottering av underhéallsbidrag till barn — om vilken forman
ansékan kan goras hos vederbérande barnavardsnimnd av, utom andra,
barnavardsman — upplyser kommittén, att antalet bidragsmottagare dkat
fran 47 571 ar 1957 till 56 635 ar 1960, till 58 900 ar 1961 samt till 59 224
ar 1962. Antalet foraldrar, som under aret aterbetalat bidragsforskott, helt
eller delvis, uppgick ar 1957 till 34 504. Antalet hade ar 1960 stigit till 41 125.
Av de barn som erholl bidragsforskott ar 1958 var 53 procent fédda inom
aktenskapet, vilken andel ar 1962 nedgétt till 50 procent.

Den nuvarande utformningen av bidragsforskott kan nirmast karakteri-
seras som en forskottering fran det allmidnnas sida av ett i viss ordning —
dom eller pa visst sitt inginget avtal — faststillt underhéallsbidrag, som
den underhéllsskyldige inte erligger. Bidragsforskott beviljas enligt gil-
lande ordning for tiden fr.o. m. den manad, under vilken forskottet sékts,
t. 0. m. utgangen av det statliga budgetar, som loper vid férskottets bevil-
jande. Dérefter méste ny ansékan goras.

Enligt socialpolitiska kommitténs forslag skall bidragsforskottet utfor-
mas som ett generellt bidrag, som i princip utgar till alla bidragsberittigade
barn med samma belopp vare sig barnet tillférsikrats underhéallsbidrag el-
ler inte. Kommittén foreslar vidare bl. a., att nyss berérda omsékningsfor-
farande skall slopas; detta system har enligt kommittén medfért stor arbets-
belastning for barnavardsnimnder och barnavardsmin.

Enligt det av kommitteén framlagda forslaget skall, liksom enligt vad
f. n. giller, den underhallsskyldige, sedan bidragsforskott utgivits, vara plik-
tig att till vederborande barnavardsnimnd erligga forfallet underhallsbi-
drag. Hiarutinnan Aligger det, framhéiller kommittén, barnavirdsméinnen
att vidtaga erforderliga atgiarder, vilket med hansyn till de stora kostnader
for det allménna, varom hir ar fraga, dr av stor vikt. Kommittén anfor i
denna del bl. a. foljande:

Ansvaret for indrivningsverksamheten dvilar barnavdrdsndmnden. Det
aligger alltsa inte en barnavardsman att i denna sin egenskap ta ut ersitt-
ning fran den underhallsskyldige for det av barnavardsnimnden férskotte-
rade underhéllsbidraget. Barnavardsman kan gentemot den underhéallsskyl-
dige endast foretrida fordran som barnet dger. En annan sik ér, att barna-
vardsnimnderna av praktiska skil ofta uppdrar At barnavardsman att ut-
krava jamvil utgivna bidragsforskott. Atar sig barnavidrdsmannen detta,
gor han mera dn vad som avilar honom i hans egenskap av barnavardsman.
Kommittén har funnit skil understryka detta, eftersom det f. n. i icke ringa
utstrickning féorekommer att barnavardsman efter uppdrag av barnavards-
namnd utkriver jaimte barnets fordran fven den del av underhéllsbidraget,
for vilken bidragsforskott utgivits., Detta kan medféra att barnavirdsman-
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nen #gnar en oproportionerligt stor del av sin arbetstid 4t indrivningsverk-
samheten till forfang for den kurativa verksamheten.

Kommitténs i det foregiende framforda férslag att omsokningsférfaran-
det skall slopas maéaste avsevirt bidra till att minska barnavardsmannens
arbetsuppgifter betriffande bidragsférskotten. Kunde utvecklingen ledas
dirhén, att han i allt stérre utstrickning befriades fran arbetet med in-
drivningsverksamheten och att detta i stillet koncentrerades till barnavérds-
nimnderna, skulle enligt kommitténs mening vinnas visentliga férdelar
ur barnavardsmannainstitutionens synpunkt. Enligt vad kommittén erfarit
tillimpas i de stérre stiderna redan den ordningen, att kravverksamheten
overflyttas fran barnavardsminnen till barnavardsnaimnderna. Kommittén
vill férorda en utveckling i den riktningen i allt fler kommuner.

Fragans behandling vid 1963 ars riksdag

I den vid féregdende ars riksdag viickta motionen angiende barnavards-
mannainstitutionen yrkades »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om utredning i syfte att fa till stind saddana Andringar i ’barnvards-
lagen’, som angivits i motionen», Till stéd dirfér anfordes i motionen sam-
ma skil som i nu ifragavarande motion. Betriffande det sitt varpd man
skulle kunna ernéd den av motionirerna asyftade koncentrationen av barna-
virdsminnens insatser pa de kurativa uppgifterna anférdes i motionen:

Olika viigar kan tinkas for att na detta mal. Sa t. ex. skulle barnavards-
man fér barn utom #ktenskap obligatoriskt kunna férordnas bara for ett
mera begrinsat antal ar, t.ex. tills barnet &r 7 2 8 ar gammalt. Fortsatt
forordnande skulle p4 samma sitt som fér barn i dktenskap bli beroende
av overenskommelse med modern eller virdnadshavaren.

En annan och méhénda bittre viig vore att barnavirdsnimnden finge ritt
att uppdela barnavirdsmannaférordnandena i vad man skulle kunna kalla
passiva och aktiva drenden, varvid barnvidrdsmannens ansvar da det giller
de passiva skulle inskrénka sig till en viss bevakningsskyldighet, t. ex, med
avseende pa ev. generella férhéjningar av underhéllsbidragen. Férordnandet
skulle alltsa bestd #ven for de spassiva» drendena — till vilken grupp gi-
vetvis intet fall skulle 6verforas forridn faderskapsfragan blivit utredd och
moderns och barnets férhallanden hunnit stabiliseras — men barnavéards-
mannen skulle hér inte behova ta nagra initiativ till kontakt med modern.

For en reform av detta slag, vare sig man vialjer det ena eller det andra
av hir skisserade alternativ, synes en lagindring bli nédvindig. Visserligen
kan, sdsom ovan angivits, redan med nuvarande lagbestimmelser ett barna-
vardsmannaforordnande upphdéra féore den normala tiden, da barnet fyller
18 ar, nidmligen om behov av barnavirdsman ej anses foreligga. Men det
kan ifrigasittas om lagstiftarna hirmed &syftat ett upphérande pa sa tidigt
stadium som hir avses, och i varje fall synes barnavirdsnimnderna hitin-
tills i mycket ringa utstrickning ha velat ta ansvaret fér en utveckling i
denna riktning.
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Motionen blev féremal fér remissbehandling, varvid samtliga remissorgan
uttalade sig for en utredning rérande barnavardsmannainstitutionen. De
salunda horda instanserna —— socialstyrelsen, barnavdrdsnimnderna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsfor-
bundet samt Svenska socialvdrdsférbundet — anlade emellertid i huvudsak
andra och vidare synpunkter pa fragan #n de som forts fram i motionen
samt forordade en utredning rorande barnavardsmannainstitutionen med
betydligt mera lang’gacnde syftning.

For remissyttrandena har utskottet i sitt ovan berérda utlatande limnat
en utforlig redogorelse, vartill utskottet nu far hénvisa.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande anforde utskottet, som avstyrkte
bifall till motionen, bl. a. féljande.

Utskottet, som utgar fran att motionirerna asyftar vissa dndringar i for-
ildrabalkens bestimmelser om barnavardsman och dirtill anknutna for-
fattningar, delar motioniirernas uppfattning att betydande oligenhecter kan
uppsta, om alltfér manga uppdrag samlas hos en och samma barnavards-
man. Vidare finner utskottet, sasom ock motionirerna bctonat, angeléget
att barnavardsminnen vid sysslandet med sina uppdrag si langt det ar
mojligt inriktar sig pA de kurativa uppgifterna. I gérligaste man bor rent
expeditionella uppgifter dverforas fran barnavardsménnen till annan darfér
limpad personal. Av remissyttrandena framgar att sa ock skett i allt fall i
de storre stiderna. Enligt utskottet bér denna mojlighet utnyttjas sa langt
sig gora later. Eftersom de flesta kommuner numera har en vial utbyggd
socialvardsorganisation, kan det antagas att man &ven utanfor de storre
stiderna kommer att i vidgad utstrickning overfora sagda uppgifter pa
kontorsarbetskraft. Hirigenom synes icke obetydliga férdelar kunna vinnas.
Emellertid torde en salunda férordad rationalisering ej pafordra dndringar
i gillande bestimmelser.,

Vad direfter angar de av motioniirerna sarskilt anvisade utviigarna att
vinna asyftad koncentration av barnavardsminnens arbete pa de kurativa
uppgifterna far utskottet anfora foéljande. I likhet med flertalet remissorgan
kan utskottet ej férorda de av motionidrerna hirutinnan anvisade losning-
arna. Det torde salunda mestadels vara svart att med tillrdcklig grad av
sikerhet bedéma, huruvida barnavardsman kan komma att behdvas efter
det barnct uppnatt sju ecller atta ar. I allt fall larer dylika frigor komma
att i och for sig kriava utredning, och vidare maste det forutsiittas att, dven
om ett férordnande upphoér, fortlopande uppmiirksamhet miste ignas fallet,
sa att vid behov nytt forordnande snarast kan limnas eller andra limpliga
Atgirder vidtagas. I huvudsak cnahanda inviindningar kan goras mot for-
slaget att uppdela barnavardsmannauppdragen pa aktiva och passiva sada-
na. Emellertid lamnar, sasom flertalet remissorgan ock papckat, gillande
bestimmelser mojligheten Gppen att i det enskilda fallet lata barnavérds-
mannauppdraget upphéra fére den i lagen utsatta normaltiden. Med till-
limpning av sagda bestiimmelser torde i viss min det i motionen angivna
syftet kunna uppnés. Enligt vad som framkommit under remisshchandling-
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en ldrer emellertid nAmnda mojlighet till differentiering av harnavirdsman-
nauppdragen utnyttjas i mycket ringa omfattning, vilket enligt vissa remiss-
organ torde bero pa att vederbdrande tillsynsmyndighet, socialstyrelsen,
forordat restriktivitet i férevarande hinseende. Uppenbart ir emellertid att
den nu &syftade modifieringen ej fordrar nigon andring av gillande bestim-
melser,

De i vissa remissutlatanden anférda synpunkterna pa en utredning gv
barnavdrdsmannainstitutionen forer enligt utskottets mening langt utanfor
ramen for ifrdgavarande motion och bor siledes icke tagas under Gvervi-
gande i forevarande sammanhang.

Utskottet

I forevarande motion framhalles, att det stora antal barnavardsmanna-
uppdrag som numera i allménhet avilar varje barnavardsman ofta leder till
att barnavirdsminnen ej kan limna det personliga stéd eller utéva den
tillsyn, varom ldmnas féreskrifter i gillande forfattningar. I syfte att erna
en koncentration av barnavardsminnens verksamhet till den Lkurativa de-
len av arbetet hemstilles i motionen om en utredning hetriffande barna-
vardsmannainstitutionen.

Sasom framgér av den ovan limnade redogorelsen vicktes dven vid fjol-
arets riksdag en motion rérande barnavirdsmannainstitutionen. Jimvil
denna motion syftade till en starkare koncentration av barnavardsminnens
verksamhet till de kurativa uppgifterna. Fiorsta lagutskottet framholl i sitt
utlatande i anledning av nimnda motion, att betydande oligenheter ér fér-
knippade med att ett stirre antal uppdrag samlas pa en och samma barna-
vardsman, samt belonade vikten av att barnavirdsminnen i gorligaste man
befrias frin mera rutinartade sysslor. Emellertid ansig sig utskottet icke
kunna férorda de i motionen ifragasatta l6sningarna pi problemet; upp-
delning av barnavdrdsmannauppdragen pa aktiva och passiva sidana samt
begriansning ph visst sitt av barnavardsmannaférordnande f6r barn utom
dktenskap. Enligt utskottets mening finnes ej anledning att i nyssherérda
hinscenden nu géra annan bedémning.

Utav det av socialpolitiska kommittén redovisade siffermaterialet framgar
att antalet uppdrag per barnavdrdsman stigit ar fran ar. Visserligen behé-
ver denna utveckling ej nédvandigtvis i gemen innebira en férsimrad kura-
tiv insats frin barnavirdsménnens sida, men uppenbarligen #r, sasom ack
framhallits under remissbchandlingen av 1963 ars motion, de radande for-
hallandena p& forevarande omrade i mangt och mycket otillfredsstillande.
Sarskilt i de stérre stiderna torde de patalade bristerna i systemet fram-
trada starkt. Emellertid torde kunna forvéntas, att ett genomfirande ay
socialpolitiska kommitténs forslag till ny bidragsforskottslag kommer att i
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viss man frigéra barnavirdsminnen fran sysslor av mera rutinartad karak-
tiir. Vidare torde, sAsom ock pipekats vid behandlingen av 1963 ars motion
och sem betonais av secialpalitiska kommittén, ett 6verforande av de rena
kontorsgéromilen fran barnavardsménnen till darfor sarskilt avsedd perso-
nal kunna leda till ytterligare effektivisering och intensifiering av barna-
vardsmiinnens kurativa arbete. En sddan organisaterisk férandring, som f. n.
genomfores pa flera hill, torde emellertid kunna ske inom ramen fér gil-
lande bestidmmelser. Enligt uiskottet finnes ej anledning antaga annat in
att namnda omorganisation kommer att genomféras i allt flera kommuner.

I allminhet torde i de stérre kommunerna uppdragen att vara barna-
vardsman till den helt dvervigande delen lamnas till sirskilda befattnings-
havare inom kommunernas barnavdrds- och socialvirdsorganisationer.
Aven om detta medfor att som barnavirdsmin i allmidnhet anlitas vil ut-
bildad och kvalificerad personal, méste det & andra sidan beaktas, att det
silunda tillimpade systemet vanligtvis medfor att ett mycket stort antal
uppdrag samlas p& en och samma person, vilket i sin tur kan fa ovan be-
rorda oldgenheter till foljd. De organisatoriska forindringar av barnavards-
ménnens arbete, som f. n. genomféres p& flera héll, torde dock i viss man
motverka nidmnda oladgenheter. Vad sirskilt angir de mindre kommunerna
kan Overviagas att atgdrder vidtages i syfte att aktivera darfor lampade
privatpersoner att ataga sig enstaka uppdrag som barnavirdsman. Dirige-
nom skulle man kunna i nigon min motverka den forut antydda utveck-
lingen.

Av det anférda torde framgd att, sedan ovan berérda forslag till ny bi-
dragsforskottslag framlagts, de i forevarande motion upptagna spérsmalen
i forsta hand bor betraktas som ett organisatoriskt problem. Enligt utskot-
tets mening foreligger ej heller anledning att, innan crfarenhet av den till-
amnade omdaningen av bidragsférskottsinstitutet vunnits och innan verk-
ningarna av den fortgiende rationaliseringen av barnavirdsminnens arbete
framtritt nagorlunda klart, ndrmare dverviga en sirskild utredning réran-
de barnavardsmannainstitutionen.

Emellertid synes det utskottet angeliget, att de i férevarande motion om-
handlade spérsmalen, i den man de kan anses inga, direkt eller indirekt, i
det storre problemkomplex som avser de s. k. ofullstindiga familjerna, be-
aktas vid det arbete, som f.n. pigar i syfte att férbittra dessa familjers
stiallning. Vad utskottet ovan anfért torde darfor béra bringas till Kungl.
Maj:ts kdnnedom. I 6vrigl synes motionen ¢j bora foranleda nigon riks-
dagens atgard.
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Under hénvisning till vad sAlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, 11:257,
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte giva till kinna vad utskot-
tet i det foregdende anfort.

Stockholm den 25 februari 1964
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