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Nr 28

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lagstiftning med anledning av férstatligan-
det och omorganisationen av polisvisendet m. m. dels
oc k i dmnet vickta motioner.

Genom en den 3 april 1964 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 101, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsriadet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om vad som avses med polismyndighet,

2) lag om iindrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193),

3) lag om upphivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321),

4) lag om polisnamnder,

5) lag om kommunal trafikévervakning,

6) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens overtagande av
huvudmannaskapet for polisviasendet m. m.,

7) lag om fullgérande av vad som éaligger landsfogde m. fl.,

8) lag om éndrad lydelse av 3 kap. 4 § fordldrabalken,

9) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

10) lag angaende upphiivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om
overflyttande a landsfiskal av kronofogde &liggande bestyr,

11) lag angiende andrad lydelse av § 11 forordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tioarig preskription och om kallelse & okidnda borgenirer,

12) lag om dndrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angaende stenkolsfyndigheter m. m.,

13) lag om dndrad lydelse av 10 § forordningen den 16 juni 1875 (nr
42) angaende lagfart a fang till fast egendom,

14) lag om indring i rattegangsbalken,

15) lag om upphivande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillamplig-
het 4 vissa polismin av foreskrifter angdende fjardingsmién,

16) lag om behorighet att verkstalla atalsprovning i vissa fall,

17) lag angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899
(nr 58 s. 1) om ersittning av allmidnna medel i vissa fall for skada, som
fororsakats av ambets- eller tjinstemidn med flera,

18) lag om dklagare tillkommande andel i boter m. in. samt

1. -Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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19) forordning om upphivande av exekutiv forrittningsmans ritt till
andel i restavgifter.

I samband med propositionen har utskottet behandlat dels sex i anled-
ning av densamma viackta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 784 av herrar Hilding och Wallmark samt
I1: 966 av herrar Hedin och Stdhl,

de likalydande motionerna I: 785 av froken Ljungberg m. fl. samt I1: 967
av fru Kristensson och froken Wetterstrom, dvensom

de likalydande motionerna I: 786 av herr Palm m. fl. samt II: 968 av herr
Skoldin m. fL,,
dels ock en i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 100 angiende
organisationen av polis-, dklagar- och exekutionsvidsendet m. m. viickt mo-
tion, namligen

motionen II: 955 av herrar Svensson i Vi och Rask, savitt denna motion
hianvisas till behandling av lagutskott (yrkandet b).

For innehallet i motionerna redogores nedan.

De genom propositionen framlagda forslagen ir av féljande lydelse:

1) Lag

om vad som avses med polismyndighet

Harigenom forordnas som foljer.

18§.
Med polismyndighet avses polischefen i orten, om ej annat féljer av
lag eller forfattning.

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer é&ger foreskriva,
att uppgift som aligger polischef skall i polischefens stille fullgoras av
annan tjainsteman inom polisvisendet. Genom foéreskrift, som nu sagts, ma
befogenhet att i polischefens stille meddela beslut om frihetsberévande
tilliggas endast hogre polisbefél.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 15 juni 1944
(nr 415) om vad i allmdnhet skall med polismyndighet avses skall upphora
att gilla.
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2) Lag
om iindrad lydelse av 68 § utliinningslagen den 30 april 1954 (nr 193)

Hirigenom férordnas, att 68 § utlanningslagen den 30 april 1954 skall
crhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Fdoreslagen lydelse)

68 §.

Med polismyndighet avses i denna
lag i stad, ddr kriminalpolisinten-
dent finnes, denne samt i ovriga std-
der och pd landet polischefen i or-
ten och landsfogden inom omrddet
for dennes polisverksamhet. Polis-
myndighet vare ock sdvdl i stad som
pd landet annan, vilken av lidns-
styrelsen sarskilt forordnats att full-
géra vad enligt denna lag Aaligger
polismyndighet, sd ock den som av
polismyndigheten  forordnats ait
granska pass och mottaga anmdl-
ningar, den sistnimnde dock endast
sdvitt angdr fullgérande av det lam-
nade uppdraget.

Med polismyndighet avses i den-
na lag jimwvdl linspolischefen. Vad
i lagen sdgs om polismyndighet gdl-
ler dven den, som lansstyrelsen sar-
skilt forordnat att fullgéra vad en-
ligt lagen aligger polismyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

3) Lag
om upphiivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321)

Harigenom férordnas, att 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929:
skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1964.

1 Senaste lydclse, se SIFS 1937:58.
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4) Lag

om polisnimnder

Héarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18§.
I varje polisdistrikt skall finnas en polisnimnd fér samridd med polis-
chefen i fragor av mera allmén betydelse for distriktets polisviasende.

Polisnimnds uppgifter

2 §.

Polisnimnd skall for polischefen framligga de forslag och eljest anfora
de synpunkter namnden finner pakallade for att inom polisdistriktet frimja
ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och allminheten.

Polisnamnd skall avgiva av polischefen infordrade yttranden i fragor
rorande distriktets polisvisende.

Polisndmnds sammansdtining m. m.
3 §.
Polisnidmnd skall bestd av nio ledamdter och lika antal suppleanter.
Ledamoterna och suppleanterna viljas, om polisdistriktet utgores av hogst

fem kommuner, av kommunernas fullmiktige och eljest av ombud for
de i distriktet ingdende kommunerna.

4 §.

Ombud och suppleanter for dem viljas av kommunens fullmiktige. Val
av ombud forrattas sist den 15 november aret nist efter det, da allmidnna
val av fullmiktige gt rum. Vid valet skall bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

5 §.
Envar kommun utser ett ombud for varje paborjat befolkningstal av
30 000 eller det liagre tal, som méa erfordras for att antalet ombud for
hela polisdistriktet skall uppga till minst aderton. Kommun mé dock ej
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utse flera ombud in tio. I varje kommun utses suppleanter till lika antal
som ombud.

Linsstyrelsen faststiiller i god tid fore valet antalet ombud for varje
kommun.

6 §.
I avseende 4 valbarhet till ombud och suppleant for ombud, verkan av
valbarhetens upphorande och ritt till avsigelse skall vad i kommunallagen
ir stadgat om fullmiktig iga motsvarande tillimpning.

7 8.

Ombud och suppleanter for dem viljas for fyra ar, riknade fran och
med den 16 november det ar valet skett. Avgar ombud fore utgdngen av
denna tid, inkallas den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen bor intrida. Finnes ej suppleant, som kan intrida, sker
nytt val av ombud och suppleant for aterstdende del av den avgangnes
tjanstgoringstid.

Linsstyrelsen skall omedelbart underrittas om val av ombud och supp-
leanter for dem, med angivande av de valdas namn och postadress.

8 §.

Valbar till ledamot eller suppleant i polisndmnd ér den, som &r bosatt
inom polisdistriktet och #ger rostritt vid kommunala fullmiktigval. I av-
scende & dvriga valbarhetsvillkor samt verkan av valbarhetens upphérande
och ritt till avsigelse skall vad i kommunallagen stadgas om fullmiktig dga
motsvarande tillampning.

9 §.

Ledamoter och suppleanter i polisnimnd viljas for fyra ar, raknade
fran och med den 1 januari aret niist efter det, da valet skett. Valet for-
riittas i december méanad aret niist efter del, da allmiinna val av fullimiiktige
igt rum.

Skola ledaméterna och suppleanterna i polisnimnd viljas av fullmiktige
i flera kommuner, skall varje kommun utse en ledamot och en suppleant
for varje paborjat befolkningstal, som erfordras for att det i 3 § foreskrivna
antalet ledaméter och suppleanter skall erhallas. Linsstyrelsen faststiller i
god tid fore valet det antal ledaméter och suppleanter som skall utses i varje
kommun.

Polisnidmnden bestimmer den ordning, i vilken suppleanterna skola in-
kallas till tjanstgdéring. Avgar ledamot under den f6r honom bestimda
tjinstgdringstiden och finnes ej suppleant, som kan intriida, sker nytt val
av ledamot och suppleant for aterstdende del av den avgdngnes tjinst-
goringstid. I fall, som avses i andra stycket, forrittas valet av fullmiiktige,
som utsett den avgdngne.
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10 §.

Nar val av ledaméter och suppleanter i polisnimnd skall forrittas genom
ombud, utsitter lansstyrelsen tid och plats for valet och kallar ombuden tili
valforrittningen. Lansstyrelsen utser bland ombuden en att leda férhand-
lingarna, till dess ordférande valts. Val ma forrittas, om minst hilften
av de for valet utsedda ombuden iro tillstiades.

Valférhandlingarna ledas av en ordférande, som viljes av ombuden.

11 §.
Betriiffande ersattning till ombud och suppleant for ombud skall vad
som ir stadgat om erséttning till ledamoter i kommuns styrelse och nimn-
der iiga motsvarande tillampning.

12 §.

Vid valet av ledamoéter i polisnamnd skall en ledamot utses att vara
sammankallande och att leda nimndens forhandlingar, till dess ordférande
valts. Viljas ledaméterna av fullmiktige i flera kommuner, utses dock sam-
mankallande ledamot av linsstyrelsen.

Polisndmnd utser inom sig ordforande, vice ordforande och sekreterare
for den tid, for vilken de utsetts till ledaméter.

13 §.
Andras polisdistrikis omfattning, fger linsstyrelsen férordna om nytt
val av polisnidmnd.

14 §.
Underrittelse om val av polisndmnd och sammankallande ledamot, om
sadan utsetts vid valet, samt av ordférande, vice ordférande och sekreterare

i nimnden skall oférdréjligen insdndas till lansstyrelsen fér att intagas i
linskungorelserna.

Polisndmnds sammantrdden
15 §.

Betraffande polisnimnds sammantriden och verksamihet i Svrigt skall,
med de undantag som framgar av denna lag, vad som stadgas om kom-
munens styrelse och dvriga nimnder i kommunallagen och, sivitt angar
Stockholms polisdistrikt, kommunallagen for Stockholm figa motsvarande
tillampning.

Underrittelse om tid och plats for polisnamnds sammantride skall limnas
polischefen.

16 §.
Vid polisnimnds sammantriden dga linspolischefen och polischefen
nirvara och deltaga i Gverliggningarna men ej i besluten.
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P4 begiran av polisnamnd cller dess ordférande skall polischefen eller
vid férhinder fér honom det polisbefil han utser instilla sig vid nimndens
sammantride for att limna upplysningar.

17 §.

Ledamot av polisndmnd #ger for tjanstgoring vid nimndens samman-
triden av statsmedel atnjuta dagarvode samt resekostnadsersdtining och
traktamente efter samma grunder, som iro stadgade betriffande nimnde-
man for tjanstgoring vid sammantride med allmén underritt. Ordféranden
dger dessutom ritt till ersattning av statsmedel for nédiga omkostnader for
peolisnamnden.

Ersattning utbetalas av linsstyrelsen.

Besvdr

18 §.

Besvir over polisnimnds beslut samt 6ver val, som forrittats av om-
bud, féres hos liansstyrelsen. Betriffande besviren skall vad som ar stadgat
om besvir over beslut av kommuns styrelse eller annan kommunal nimnd
iga motsvarande tillampning.

Denna lag skall med nedan angivna undantag trida i kraft den 1 januari
1965.

Val av ombud och suppleanter for dem forrittas forsta gangen ar 1964
och avser tiden fran och med den 16 november 1964 till och med den 15
november 1967.

Val av ledaméter och suppleanter i polisnimnd skall forsta gdngen aga
rum 1964 samt avse tiden frian och med den 1 januari 1965 till och med
utgangen av ar 1967,
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5) Lag
om kommunal trafikévervakning

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Uttager kommun avgift for begagnande av allmiin parkeringsplats, ma
Konungen pi framstillning av linsstyrelsen férordna, att kommunen skall
ombesérja 6vervakning av efterlevnaden av foreskrifter rérande parkering
och annan uppstillning samt stannande av fordon.

2 8.

Overvakning enligt 1§ skall fullgéras med personal, som erhallit hir-
for lampad utbildning. Narmare féreskrifter om sadan utbildning meddeclas
av rikspolisstyrelsen.

Férordnande for personalen att fullgora trafik6vervakning meddelas av
polischefen. Personalen star i sin tjinstgéring under polischefens ledning.

Foreskrifter om tjinstedrakt eller annat kiinnetecken for personal, som
avses i denna paragraf, meddelas av Konungen.

3 §.
Har férordnande meddelats enligt 1 §, skall linsstyrelsen bestimma det
omrade, inom vilket kommunen skall ombesérja Overvakningen, samt det
minsta antal évervakare som erfordras darfor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965. Redan dessférinnan ma dock
beslut rérande skyldighet att ombesérja trafikovervakning samt férord-
nande for évervakningspersonal meddelas enligt lagen.
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6) Lag

med vissa bestimmelser i anledning av statens Gvertagande av huvudmanna-
skapet {for polisvisendet m.m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18§.

I anslutning till statens overtagande den 1 januari 1965 av ansvaret for
polisverksamheten samt av vissa stiders skyldighet att ombesérja aklagar-
och exekutionsverksamhet och férvaring av hiktade aligger det kommun
att upplita lokaler, 6verlata inventarier m. m. och bidraga till statsverkets
kostnader enligt vad nedan sigs.

Uppldtelse av lokaler m. m.

2 8.

Lokaler i kommun tillhérig byggnad, vilka kommunen intill den 1 ja-
nuari 1965 stillt till forfogande eller fore sagda dag borjat iordningstilla for
att darefter anvindas for verksamhet, som sigs i1 §, skola for sadant anda-
mal med nyttjanderatt upplatas till kronan, direst kronan gor framstillning
dirom sist den 30 september 1964.

3 §.

Betriffande villkoren for nyttjanderittsupplatelse enligt 2 § skall, om
ej annat avtalas, gilla féljande.

1. Tiden for upplatelsen skall utgéra fem ar fran och med den 1 janu-
ari 1965. Har kronan véckt friga om forvirv av byggnad, i vilken lokalerna
finnas, eller beslutat uppfora eller forvirva andra lokaler i stillet for de
upplitna, skall upplatelsen pd kronans begiran bestd, till dess erforderliga
lokaler sta till forfogande for det dndamal, for vilket upplitelsen dgt rum.
Begiran, som nu sagts, skall giras sist den 30 juni 1969.

2. Hyrans storlek bestimmes av en for hela riket gemensam nimnd,
bestaende av en opartisk ordférande samt tva ledamoter. Ordforanden och
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ledaméterna foérordnas av Konungen, en av ledamoéterna pa gemensamt
forslag av styrelserna for svenska stadsférbundet och svenska kommunfor-
bundet. Betriffande omrdstning i nimnden skola bestimmelserna i 16 kap.
3 och 4 §§ rittegingsbalken dga motsvarande tillampning. Mot nimndens
beslut ma talan ej foras.

3. I 6vrigt skola bestammelserna om hyra i lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderatt till fast egendom linda till efterrattelse i tillimpliga delar.

4 8.
Hyresritt till lokaler, vilka kommun hyrt for verksamhet, som sdgs i1 §,
skall éverldtas till kronan, om kronan begir det samt hyresvirden sam-
tycker till 6verlatelsen.

Overldtelse av inventarier m. m.

5 §.

Inventarier och 6vrig utrustning samt annan 16s egendom, som kommun
anskaffat uteslutande for polis-, aklagar- och exekutionsverksamhet eller
for forvaring av hiktade, skola utan vederlag 6verlamnas till kronan.

Abonnemang & telefonanliggning, som kommun stallt till forfogande
endast for nyss angiven verksamhet, skall utan vederlag oéverlatas till

kronan.

6 §.

Har egendom, som sigs i 5 §, anskaffats for att anvindas dven for annan
an i 1 § angiven verksamhet, dger kronan for sistnimnda andamail nyttja
egendomen i den omfattning, i vilken egendomen av kommunen anvints
for sadant idndamal. Av nyttjandet foranledda kostnader for drift och
underhill av egendomen gottgoras kommunen av statsmedel. Ersittningen
utbetalas av linsstyrelsen efter utgangen av varje kalenderar.

Bidragsskyldighet
78.

Kommun skall under fem &ar frin den 1 januari 1965 till statsverket
utgiva arliga bidrag till statsverkets kostnader for polis-, dklagar- och
exekutionsverksamheten samt for forvaringen av hiktade. Bidragen fast-
stdllas av myndighet, som Konungen bestimmer, i enlighet med foreskrif-
ternai 8 och 9 §§.

8 §.
For varje kommun utom Bodens stad bestimmes ett grundbelopp, mot-
svarande hilften av kommunens sammanlagda kostnader aren 1961 och
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1962 for polis-, aklagar- och exekutionsverksamhet samt forvaring av hik-
tade. Vid berikningen av grundbeloppet iakttages foéljande.

1. Kostnader for anskaffning och underhall av egendom, som angives
i5 och 6 §§, skola icke ingd i grundbeloppet.

2. 1 stallet for verkliga omkostnader foér kommun tillhérig fastighet,
sasom for viardeminskning, rinta & kapital som nedlagts i fastigheten,
reparalion och underhill samt andra driftkostnader, skall sasom om-
kostnad upptagas beriknad hyra for de lokaler i fastigheten, vilka anvints
for verksamheten.

3. Kostnaderna for 16ner samt for vikariats-, évertids- och beredskapser-
siattningar, tjinstgorings-, obekvimhets- och kallortstilligg, kallortstrakta-
menten, ekiperingshjilp och ekiperingsbidrag samt andra dylika l6neforma-
ner skola berdknas med hinsyn till 16neliiget vid 1964 ars utgang. Grunder
for berikningen faststallas av Konungen.

4. Pensionskostnaderna skola anses utgora, for personal som kunnat
forsakras 1 statens personalpensionsverk, fjorton procent och fér annan
personal tjugoatta procent av kostnaderna for 16ner.

5. Avdrag skall goras for statsbidrag till polisvdsendet, vilka avse de
angivna aren, samt fér andra till samma ar hénférliga inkomster, vilka
iiga omedelbart samband med den av staten Gvertagna verksamheten.

For Bodens stad skall grundbeloppet motsvara vad som under budgetaret
den 1 juli 1963—den 30 juni 1964 enligt gillande avtal mellan kronan och
staden utgjort stadens kostnad for ett efter stadens storlek avpassat polis-
och exekutionsvisende.

9 §.

Forsta arels bidrag skall motsvara grundbeloppet. For ettvart av de
foljande aren skall bidraget utgéra narmast foregaende ars bidrag minskat
med en femtedel av grundbeloppet, dock med minst tiotusen kronor.

Skall kommun under ar 1965 utbetala pension till personal p& grund
av alt personalen varit anstilld inom polis-, aklagar- eller cxekutions-
visendet eller vid stadshiakte och beriknas denna kostnad jimte det for
kommunen faststillda grundbeloppet overstiga kommunens kostnader ar
1964 for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet samt fior forvaring av
hiikktade, ma myndighet, som faststiller bidragen, medgiva att forsta arcts
bidrag nedséttes med salunda overskjutande belopp, vilket i stidllet med li-
ka fordelning skall liiggas till andra och tredje drens bidrag.

10 §.
Uppbérd av bidragen ombesorjes av linsstyrelsen.
Bidrag skall erlaggas salunda, att en sjittedel av bidraget for varje ar
avriknas a cttvart forskott & kommunalskalt, vilket kommunen samma ar
dger uppbira jiamlikt 72 § kommunallagen den 18 december 1953 eller,
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vad avser Stockholms stad, jamlikt 76 § kommunallagen fér Stockholm den
1 mars 1957. Ar kommunens bidrag icke faststdllt vid uppbordstilifillet,
skall bidraget avridknas vid de uppbdrdstilifiallen under aret, vilka atersta
efter faststillandet.

Nedsittes forsta arets bidrag enligt 9 § andra stycket sedan uppbord agt
rum, skall vad som erlagts for mycket tillgodoféras kommunen vid nirmast
foljande uppbordstillfialle under aret. Rinta skall icke utga a salunda till-
godofort belopp.

Tillsyn d skyldigheternas fullgérande
11 §.
Asidosatter kommun sina skyldigheter enligt 2, 4, 5 eller ¢ §, skall
lansstyrelsen forordna om rattelse.

Vidtages ej i anledning av linsstyrelsens forordnande erforderlig atgard,
ager lansstyrelsen foreldgga lampligt vite och utdéma sadant vite.

Besvdr
12 §.
Over beslut, som liansstyrelse eller myndighet, som avses i 7 §, meddelat
enligt denna lag, ma kommunen anféra besvir hos Konungen.

Beslut, som sigs i forsta stycket och som ej avser utdémande av vile,
lander till efterrittelse utan hinder av ford klagan, om ej annat férordnas.

Tilldimpningsféreskrifter
13 §.
De nidrmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av deuna lag
utfardas av Konungen.

Lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvasendet i riket och lagen den
29 juni 1946 (nr 408) om anvindande av statspolispersonal fér vissa sér-
skilda uppgifter skola upphéra att gilla vid utgangen av ar 1964. Bestim-
melserna om kommunalférbund i lagen om polisvisendet i riket skola dock
aven ddrefter dga tillimpning betridffande dylikt med stéd av 16 § andra
stycket samma lag bildat férbund for polisverksamhetens uppritthallande,
till dess forbundet blivit upplost.

Tjanstgoringstiden for ledamoter och suppleanter i polisnimnd, som
tillsatts med stod av 13 § lagen om polisviasendet i riket, skall upphéra vid
utgdngen av ar 1964.
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7) Lag
om fullgérande av vad som aligger landsfogde m. fl.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Fran och med den 1 januari 1965 skall vad som finnes stadgat

om landsfogde gilla lanspolischef eller linsdklagare,

om poliskammare i stad gilla polismyndigheten i stad, i vilken polis-
kammare fanns fore den 1 januari 1965,

om sladsfiskal galla polismyndighet eller distriktsdklagare,

om landsfiskal galla polismyndighet, distriktsiklagare eller utmatnings-
man samt

om sladsfogde gilla utmatningsman,

2 §.

Vid tillampningen av 1 § iakttages, att dklagare ombesérjer angeligenhet,
som ager samband med dklagarverksamhet, och utmitningsman angeliagen-
het, som dger samband med exekutionsverksamhet, samt att 6vriga ange-
lagenheter ombesorjas av polismyndighet.

Betriffande angeligenheter, som dga samband med mer dn en verksam-
hetsgren, m&a Konungen férordna, hur de skola handliggas.
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8) Lag
om iindrad lydelse av 3 kap. 4 § foriildrabalken

Hérigenom fdrordnas, att 3 kap. 4 § fordldrabalken skall erhalla édnd-

rad lydelse p& séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 kap.
4 §.

Har mannen infoér prast som for
kyrkobdckerna i den férsamling, dar
barnet dr kyrkobokfért, eller i till-
kallat vittnes nirvaro infér lands-
fiskal eller notarius publicus, eller 1
handling, som bevittnats av tva per-
soner och godkéints av barnavirds-
mannen eller, om sadan ej finnes,
av barnavardsnimnden, erkant sig
vara fader till barnet, och har erkin-
nandet pi enahanda satt vitsordats
av modern, vare det gillande, dir ej
visas att han ej ar barnets fader. Ar
modern doéd, eller d4r hon sinnessjulk,
sinnesslo eller & okand ort, skall er-
kinnandet for att bliva gillande i
nu stadgad ordning godkinnas av
barnets férmyndare eller av barnet
sjalv, om det &r myndigt.

Har mannen infoér prist som for
liyrkobockerna i den forsamling, déar
barnet ar kyrkobokfort, eller i till-
kallat vittnes nédrvaro infir notarius
publicus eller i handling, som bevitt-
nats av tva personer och godkints
av barnavardsmannen eller, om sa-
dan ej finnes, av barnavardsnimn-
den, erkiint sig vara fader till bar-
net, och har erkinnandet pa enahan-
da satt vitsordats av modern, vare
det gillande, dar ej visas att han ej
ar barnets fader. Ar modern dad, el-
ler 4r hon sinnessjuk, sinnesslo eller
a4 okind ort, skall erkinnandet fér
att bliva gillande i nu stadgad ord-
ning godkinnas av barnets formyn-
dare eller av barnet sjilv, om det ir
myndigt.

Erkdnnes p4 — — — — — — vara oriktigt.
Erkdnnande mg — — — — — — barnets fodelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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9) Lag
om indrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken

Hirigenom férordnas, att 4 kap. 5 § drvdabalken skall erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 kap.
5 §.

Forklaring varom i 4 § sigs skall
avgivas infor den prast, som for kyr-
kobockerna i férsamling dar barnet
ar kyrkobokfért, eller i tillkallat vitt-
nes narvaro infor landsfiskal eller
notarius publicus eller ock i skrift-
lig, av tva personer bevittnad hand-
ling, som foretetts infor barnavards-
mannen eller barnavardsnimnden.
Forklaringen ma givas jamval fore
barnets fédelse. Har barnet fyllt
aderton &r, ar forklaringen ej gallan-
de, med mindre den godkants av bar-
net i den ordning varom nyss ar sagt.

Forklaring varom i 4 § siigs skall
avgivas infor den prist, som for kyr-
kobockerna i férsamling diir barnet
ar kyrkobokfort, eller i tillkallat vitt-
nes nirvaro infor notarius publicus
eller ock i skriftlig, av tva personer
bevittnad handling, som féretetts in-
for barnaviardsmannen eller barna-
virdsnamnden. Forklaringen méa gi-
vas jamvil fore barnets fodelse. Har
barnet fyllt aderton ar, ar forkla-
ringen ej gillande, med mindre den
godkants av barnet i den ordning
varom nyss ar sagt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

10) Lag

angaende upphiivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om éverflyttande a
landsfiskal av kronofogde dliggande bestyr

Harigenom forordnas, att lagen den 14 juni 1917 om overflyttande &
landsfiskal av kronofogde iliggande bestyr skall upphéra att gilla vid

utgéngen av ar 1964.
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11) Lag

angaende iindrad lydelse av § 11 forordningen den 4 mars 1862 (nr 10) om
tiodrig preskription och om kallelse a okiinda borgeniirer

Hirigenom forordnas, att § 11 forordningen den 4 mars 1862 om tio-
arig preskription och om kallelse 4 okinda borgenirer! skall erhilla andrad

lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 11.

D4 kallelse ar sa sokt, som i 9 §
siigs; utfarde ritten offentlig stim-
ning & okianda borgenirer att sist 4
viss dag, sedan sex mdnader forflu-
tit, giva sina fordringar skriftligen
eller muntligen an. Stimningen var-
de i rittens kansli anslagen sex ma-
nader fore instillelsedagen och i all-
méanna tidningarna kungjord tre
ganger, forsta gangen fem och tredje
gangen sist tvi mdanader innan den
dag intriffar. Kronans ombudsman
i orten och alla inlindska borgeni-
rer, som 4 den i 9 § omformalda for-
teckning upptagna éro, skola om
stimningen sarskilt underrittas; och
foge ritten anstalt, att sidan under-
rittelse varder, minst en manad fore
instéllelsedagen, dem meddelad.

Da kallelse ar sa sokt, som 1 9 §
sigs; utfarde ratten offentlig stim-
ning 4 okdnda borgendrer att sist 4
viss dag, sedan sex ménader forflu-
tit, giva sina fordringar skriftligen
eller muntligen an. Stimningen var-
de i rittens kansli anslagen sex ma-
nader fore instillelsedagen och i all-
méinna tidningarna kungjord tre
ganger, forsta gangen fem och tredje
gangen sist tvi manader innan den
dag intraffar. Utmdtningsmannen
i orten och alla inlandska borgeni-
rer, som a den i 9 § omféormalda for-
teckning upptagna é&ro, skola om
stimningen sarskilt underrittas; och
foge riatten anstalt, att sidan under-
rattelse varder, minst en manad fore
instillelsedagen, dem meddelad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1965.

! Senaste lydelse, se SFS 1946: 842,
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12) Lag

om iindrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (ur 46)
angiende stenkolsfyndigheter m.m.

Hirigenom férordnas, att 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 anga-
ende stenkolsfyndigheter m. m.t skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
31 §.
Foérsummas utan — — — -— — — agt rum,
Utom den, vars enskilda ratt ér i Utom den, vars enskilda ratt ar i

fraga, ma dven kronans ombudsman fraga, ma dven allmdn dklagare tala
tala 4 forsummelse, varom i denna 4 férsummelse, varom i denna para-

paragraf sags. graf sags.
62 §.
Den som — — — — — — 44 § stadgas.
Asidosatter ndgon — — — &r avsevird.
Utom den, vars enskilda ratt ar i Utom den, vars enskilda ratt ar i

fraga, ma kronans ombudsman fora fraga, mi allmdn dklagare fora talan
talan om koncessionens forverkande. om koncessionens férverkande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

1 Angacnde lydelsen av 62 §, se SFS 1942:511.
9--Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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13) Lag

om iindrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (ur 42)
angdende lagfart 4 fang till fast egendom

Hirigenom forordnas, att 10 § férordningen den 16 juni 1875 angaende
lagfart 4 fang till fast egendom! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §.
Kantil— — — — — laga ordning.

Ar lagfartsansokning forklarad vi-
lande till f61jd av hinder, varom i 7 §
formiles, skall kungorelse didrom av
riatten utfirdas, om soékanden det
dskar. Varder ej, efter det genom s6-
kandens férsorg nimnda kungorelse
blivit sdvil en gang inférd i allmin-
na tidningarna samt tidning inom or-
ten, som av ritten bestimts, som ock,
nir friga dr om egendom A landet,
tre ganger, minst en manad mellan
varje gang, upplist i kyrkan fér den
forsamling, dir egendomen ér beli-
gen, klander i fanget instiimt samt
i rattens lagfartsprotokoll antecknat
inom tre ar efter sista kungorandet;
och férekommer e¢j heller eljest an-
ledning att annan iger bittre ritt
till egendomen; d4 mi den omstiin-
dighet att forre figarens atkomst ej
styrkes icke vidare utgéra hinder
for lagfartens beviljande, dar det vi-
sas, att s6kanden eller han och hans

! Senaste lydelse, se SFS 1925:97.

Ar lagfartsans6kning forklarad vi-
lande till £61jd av hinder, varom i 7 §
formales, skall kungorelse dirom av
riatten utfiardas, om sékanden det
askar. Varder ej, efter det genom s6-
kandens férsorg nimnda kungérelse
blivit sdvil en ging inférd i allmin-
na tidningarna samt tidning inom or-
ten, som av riitten bestamts, som ock,
nir fradga ar om egendom a landet,
tre gidnger, minst en méanad mellan
varje ging, upplast i kyrkan for den
forsamling, dir egendomen ir beli-
gen, klander 4 fanget instimt samt
i rattens lagfartsprotokoll antecknat
inom tre ar efter sista kungorandet;
och forekommer ej heller eljest an-
ledning att annan #ger biittre ritt
till egendomen; d4 ma den omstiin-
dighet att forre dgarens atkomst ej
styrkes icke vidare utgéra hinder
for lagfartens beviljande, dir det vi-
sas, att s6kanden eller han och hans
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(Nuvarande lydelse)
rittsinnehavare oavbrutet under
nimnda tre ar varit i mantalslangd
upptagna sasom égare till fastighe-
ten. Innan i ty fall ansékningen bi-
fallas ma4, skall kronans ombudsman
dirover horas.

(Foreslagen lydelse)
rittsinnehavare oavbrutet under
ndmnda tre ar varit i mantalslingd
upptagna siasom agare till fastighe-
ten. Innan i ty fall ansékningen bi-
fallas ma, skall advokatfiskalen i
kammarkollegiet daréver horas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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14) Lag

om iindring i riittegangsbalken

Harigenom forordnas, att 7 kap. 7 och 9 §§ samt 33 kap. 24 och 25 §§
rittegangsbalken! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 kap.
78.

Statsaklagare idro landsfogdarna
och forste stadsfiskalerna.

Statsaklagare édro ldnsdklagarna
och overdklagarna.

9 §.

Med polismyndighet avses i denna
balk, férutom dklagare, som har be-
fatining med polisvisendet, i stad,
ddr polismdstare finnes, polismdsta-
ren och befattningshavare i befils-
stdllning vid polisvdsendet, vilken
enligt den for honom gillande in-
siruktionen dger handla i polismds-
tarens stdlle, samt i annan stad, ddr
aklagaren icke har befattning med
polisviisendet, den som ndrmast un-
der polischefen har inseende éver
polisvdsendet.

Med polismyndighet avses i denna
balk jimudl ldnspolischefen.

Vadi —— — — — — betriaffande polismyndighet.
33 kap.
24 §.
Underritt forordne erforderligt Underritt férordne erforderligt

antal stimningsmin att, da de darfor
anlitas, verkstilla delgivning. For-

antal stimningsmaén att, da de darfor
anlitas, verkstilla delgivning. For-

1 Senaste lydelse av 7 kap. 7 §, se SFS 1948:401, samt av 33 kap. 24 §, se SFS 1963: 149.
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(Nuvarande lydelse)

ordnande meddelas for viss tid eller
tills vidare och m4, om skal dro dar-
till, av ritten aterkallas. Ritten skall
arligen prova forordnandets bestand.
Stamningsman skall, d4 han forsta
gingen forordnas, infor ratten av-
ligga ed, att han redligt och utan
forsumlighet skall utriatta de delgiv-
ningsarenden, som anfortros honom.
Fjirdingsman vare utan sdrskilt for-
ordnande stimningsman.

(Féreslagen lydelse)
ordnande meddelas for viss tid eller
tills vidare och ma, om skél aro dar-
till, av ratten aterkallas. Ratten skall
arligen prova forordnandets bestiand.
Stamningsman skall, da han forsta
gidngen forordnas, infor ritten av-
lagga ed, att han redligt och utan
forsumlighet skall utritta de delgiv-
ningsirenden, som anfértros honom.

Forteckningd — — — — — — rattens kansli.

25 §.

Intyg av stimningsman gille som
fullt bevis, att delgivning blivit s&
verkstilld, som intyget innehdller.
Samma vitsord tillkomme intyg, som
meddelats av nimndeman eller av
landsfogde, stadsfogde, landsfiskal,
stadsfiskal eller notarius publicus el-
ler av svensk konsul eller vid svenskt
konsulat anstalld tjinsteman eller
av polisman i stad, da han verkstallt
delgivningen efter formans uppdrag,
sii ock intyg, som enligt av Konung-
en meddelade bestimmelser utfar-
dats av tjansteman vid postverket.
Advokats skriftliga erkinnande av
delgivning med honom gélle ock som
fullt bevis om delgivningen.

Intyg av stimningsman gille som
fullt bevis, att delgivning blivit s&
verkstilld, som intyget innehdller.
Samma vitsord tillkomme intyg, som
meddelats av namndeman eller no-
tarius publicus eller av svensk kon-
sul eller vid svenskt konsulat an-
stalld tjinsteman eller av dklagare
eller polisman eller av utmdtnings-
man eller honom understdlld exeku-
tiv tjinsteman, sa ock intyg, som en-
ligt av Konungen meddelade be-
staimmelser utfardats av tjinsteman
vid postverket. Advokats skriftliga
erkinnande av delgivning med ho-
nom gille ock som fullt bevis om del-
givningen.

Intyg, att —— — — — — intyget innehaller.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1965.
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15) Lag
om upphivande av lagen den 6 juni 1925 (or 174) om tillimplighet & vissa
polismiin av foreskrifter angiende fjirdingsmiin

Hirigenom férordnas, att lagen den 6 juni 1925 om tillimplighet 4 vissa
polismin av foreskrifter angdende fjirdingsmén' skall upphora att gilla
vid utgingen av ar 1964.

16) Lag
om behérighet att verkstiilla atalsprévning i vissa fall

Hirigenom férordnas som féljer.

Utan hinder av vad for vissa fall ir i lag foreskrivet diarom, att statsakla-
gare skall préva huruvida allmint atal bor ske, ma Konungen eller, efter
Konungens bestimmande, riksidklagaren forordna, att prévningen i stallet
skall ankomma pa distriktsaklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 30 juni 1948
(nr 403) om behorighet i vissa fall for distriktsaklagare att verkstilla
atalsprovning som eljest ankommer pa statsaklagare skall upphéra att
gilla.

! Senaste lydelse, se SFS 1954: 173,
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17) Lag

angaende iindrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899 (or 58 s. 1)
om ersiittning av allmiinna medel i vissa fall for skada, som férorsakats
av dmbets- eller tjinstemiin med flera

Hiirigenom forordnas, att 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899 om ersittning
av allmanna medel i vissa fall for skada, som foérorsakats av dmbets- eller
tjinstemin med flerat, skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Vad forut i denna lag ar stadgat
skall aga tillampning jimvil ddr 4m-
bets- eller tjiansteman, varom i 1 §
sdgs, tillgriper och forskingrar

vad han fitt om hinder enligt la-
gen om inforsel i avloning, pension
eller livrinta,

gods, penningar eller annat, som
vid handrickning enligt lagen om av-
betalningskop av honom tagits om
hinder,

vad han fatt om hinder enligt sar-
skilda stadganden om indrivning av
kommunalutskylder,
gifter med mera,

influtna botesandelar, vilka ej till-
komma kronan, eller

vad fir fullféljd av talan blivit
nedsalt och d tjinstens vdgnar av ho-
nom tagits om hdnder;

sa ock dir landsfiskal tillgriper och
forskingrar andra medel, som av ho-
nom a tjianstens viagnar till redovis-
ning cmottagits.

allmidnna av-

Vad forut i denna lag ir stadgat
skall dga tillampning jamvil dir 4m-
bets- eller tjinsteman, varom i 1 §
siigs, tillgriper och forskingrar

vad han fatt om hinder enligt la-
gen om inforsel i avléning, pension
cller livranta,

gods, penningar eller annat, som
vid handrickning enligt lagen om av-
betalningskép av honom tagits om
hinder,

vad han fatt om hinder enligt sir-
skilda stadganden om indrivning av
kommunalutskylder, allminna av-
gifter med mera eller

influtna botesandelar, vilka ej till-
komma kronan;

sd ock dar utmdiningsman eller
honom understilld exekutiv tjinste-
man tillgriper och forskingrar andra

medel, som av honom i tjanstens
vignar till redovisning emottagits.

1 Senaste lydelse av 5 och 6 §§, se SI'S 1925:178.
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(Nuvarande lydelse)

I fall, som i denna paragraf sag-
da dro, skall dock ersdttning av all-
mdnna medel ej utgd for vad leda-
mot i magistrat eller stadsfogde till-
griper och férskingrar av stadens
medel.

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Vad ovan finnes stadgat om im-
bets- eller tjansteman skall i tillimp-
liga delar gilla i avseende & en var
annan, som enligt 1 kap. utséknings-
lagen eller 23 § i forordningen den
10 augusti 1877 om nya utséknings-
lagens inforande med mera ager att
med utsokningsmal taga befattning,
sd ock a den, som enligt sarskilda
stadganden om indrivning av kom-
munalutskylder, allménna avgifter
med mera eller om indrivning och
redovisning av béter av utmitnings-
man erhallit i uppdrag att verkstal-
la indrivning eller utmitning; dock
skall ersittning av allmidnna medel
ej utgd for vad erekutionsbetjint i
stad, som icke lyder under landsritt,
tillgriper och férskingrar av stadens
medel.

Vad ovan finnes stadgat om im-
bets- eller tjinsteman skall i till-
lampliga delar gilla i avseende & en
var annan, som enligt 1 kap. utsok-
ningslagen ager att med utséknings-
mal taga befattning, sd ock A den,
som enligt sirskilda stadganden om
indrivning av kommunalutskylder,
allminna avgifter med mera eller om
indrivning och redovisning av béter
av utmitningsman erhallit i uppdrag
att verkstilla indrivning eller utmit-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965. Dessforinnan gillande be-
stammelser skola dock alltjamt #ga tillampning betriffande ersittning av
allménna medel for tillgrepp och forskingring, som agt rum fére den nya

lagens ikrafttriadande.
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18) Lag

om dklagare tillkommande andel i béter m. m.

Harigenom férordnas, att andel i boter eller vite eller i forbruten egen-
dom, dess varde eller dylikt, som enligt lag eller forfattning tillkommer dkla-
gare, i stéllet skall tilifalla kronan,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965, di lagen den 24 april 1936
(nr 164) om upphoérande av landsfogdes ritt till andel i béter m. m., lagen
den 19 juli 1941 (nr 660) om upphérande av landsfiskals ratt till andel i
boter m. m. samt lagen den 19 mars 1937 (nr 80) om upphivande av vissa
aklagares ritt till andel i boter m. m. skola upphora att gilla.

19) Férordning
om upphiivande av exekutiv forrdttningsmans riitt till andel i restavgifter
Harigenom forordnas, att andel i restavgifter, som enligt lag eller forfatt-

ning tillkommer exekutiv forrittningsman, frin och med den 1 januari
1965 i stallet skall tillfalla statsverket, om ej Konungen foéreskriver annat.
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Inledning

Ansvaret foér polisverksamheten avilar principiellt kommunerna. Polis-
organisationen ar uppbyggd pa en sarskild kommunal enhet, polisdistriktet,
till vilket knyts kommunernas skyldigheter och rittigheter pi detta omrade
jamlikt stadgandena i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket.

Staderna har av alder helt svarat for aklagar- och exekutionsverksamhe-
ten inom sina granser. Numera kvarstar stidernas ansvar for dessa verk-
samhetsgrenar i regel i magistratsstiderna samt i ett begrinsat antal sti-
der utan magistrat. PA landet ombesorjs exekutionsbitridesverksamheten
av kommunerna.

Genom riksdagens bifall till prop. 1962: 148 (SU 183, rskr 387) angdende
huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. har beslutats att staten frin
och med den 1 januari 1965 6vertar huvudmannaskapet foér polis-, aklagar-
och exekutionsvisendet i den man huvudmannaskapet for dessa verksam-
hetsgrenar alltjimt dr kommunalt. Det skall emellertid aligga kommunerna
att i vissa hinseenden medverka vid genomférandet av huvudmannaskaps-
reformen. I samband med reformen skall enligt beslutet en genomgripande
omorganisation ske av de tre verksamhetsgrenarna.

Statsmakternas nu niimnda beslut inncfattar endast principiella still-
ningstaganden i friga om forstatligandet och omorganisationen. Med stod
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1962 har dirfér den 20 juni
samma ar tillkallats sirskilda sakkunniga -— polisberedningen — jamte en
radgivande ndmnd! for att bitrida med det ytterligare utrednings-, plan-
laggnings- och forfattningsarbete som erfordras for reformerna. Bered-
ningen, som vid sin sida haft ett antal experter, har under 1963 och bérjan
av 1964 i 20 betinkanden (stencilerade) lagt fram detaljerade forslag till
nya polis-, dklagar- och exekutionsorganisationer samt hetriaffande ovriga
fragor som hanger samman med reformernas genomférande och verksam-
heten direfter.

Av beredningens betankanden avser sex (nr 1—4, 12 och 14) polisorgani-
sationen, fem (nr 8, 13, 15 delvis, 16 och 20) aklagarorganisationen och fyra
(nr 9, 15 delvis, 18 och 19) exekutionsorganisationen. Ett betdnkande (nr 11)
ror ansvaret for forvaring av hiktade. I detta hiinseende féreslar beredningen

1 De sakkunniga har utgjorts av statssekreteraren Carl G. Persson, ordférande, landsfogden
H. A. Enhérning, stadsfogden N. O. Frykholm, generaldircktéren K. J. Lindell (t. o. m. den 31
maj 1963), polismistaren K.V.B. Finnberg (fr.o.m. den 1 juni 1963), byrachefen K. J.H.
Lindroth, férbundsordféranden J. Rundberg, statspolisintendenten, numera understathallaren
G. A. L. Thulin samt landsfiskalen L. B. Waesterberg. I den ridgivande nimnden har ingitt
ledamoten av riksdagens forsta kammare, rektorn B. F. Elmgren samt ledaméterna avriksdagens
andra kammare, metallarbetaren H. L. Gustafsson, lantbrukaren C. E. Hedin, lantbrukaren
G. K. V. Larsson och redaktséren M. D. E. Stahl.
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att staten den 1 januari 1965 skall dverta dven den vissa slader av alder
avilande skyldigheten att svara for forvaring av hiktade och att for éver-
tagandet skall géilla samma principer som statsmakterna godtagit i fraga
om forstatligandet av polisvisendet m. m.

Pd grundval av beredningens nu angivna betinkanden har beslulats pro-
position till riksdagen (1964: 100) med férslag till organisationen av polis-
visendet m. m. Forslaget innebir bl. a. att staten 6vertar ansvaret for for-
varing av hiktade i enlighet med vad beredningen forordat.

I polisberedningens dvriga betinkanden behandlas fragor angiende kom-
munernas medverkan i polis-, aklagar- och exekutionsverksamheten efter
forstatligandet samt den forfattningsreglering som kriavs med anledning
av forstatligandet och omorganisationen. Salunda ligger beredningen i be-
tinkande nr 6 fram forslag till ny lagstiftning om polismyndighet. Bl. a.
skall enligt forslaget handliggning av uppgifter, som ankommer pa polischef
i egenskap av polismyndighet, kunna decentraliseras inom de nya stora
polisdistrikten. I samma betinkande foreslas ocksi vissa bestimmelser i
anslutning till upplosningen av det personalorganisatoriska sambandet mel-
lan polis-, aklagar- och exekutionsorganisationerna. Kontaktverksamheten
mellan kommunerna och polisen tas upp i betinkande nr 5, dir forslag
laggs fram till lag om polisndmnder, vilka skall utgora organ fér samrad
mellan polisen och de kommunala myndigheterna. I betdnkande nr 7 fore-
slds att kommun &ven efter forstatligandet skall under vissa forutsiittningar
kunna aladggas att ombesdrja enklare trafikévervakning, frimst parke-
ringsovervakningen. Beredningen ligger vidare i betinkande nr 10 fram fér-
slag till lag med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av
huvudmannaskapet for polisvisendet m.m. Lagforslaget innefattar regle-
ring av kommunernas skyldighet att i olika hiinseenden medverka vid
huvudmannaskapsreformens genomférande. Slutligen innehaller betdnkan-
de nr 17 forslag till forfattningsindringar med anledning av féreslagna
organisationsférandringar m. m.

Ullitanden over betinkande nr 6 har efter remiss avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksidklagarimbetet, statskontoret, socialstyrelsen, hov-
ritten over Skane och Blekinge, hovritten for Ovre Norrland, 6verstat-
hallarimbetet, linsstyrelserna i Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Vistmanlands, Jamtlands och Visterbottens lin, lagberedningen,
domstolskommittén, svenska stadsforbundet, svenska kommunfdrbundet,
foreningarna Sveriges polismistare, Sveriges landsfogdar, Sveriges stads-
fiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges landsfiskaler, Sveriges jurist-
forbund samt svenska polisférbundet. Vid utlitandena har fogats av riks-
dklagarimbetet yttranden fran forste stadsfiskalerna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé, av o6verstithallarambetet yttrande fran polismistaren i
Stockholm samt av linsstyrelserna yttranden fran landsfogdarna i Gote-
borgs och Bohus lin samt Viisterbottens liin, polismistarna i Linkdping,
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Norrkoping och Géteborg, Ostergotlands och Vistmanlands linsavdelningar
av foreningen Sveriges landsfiskaler samt svenska polisforbundets lans-
kommitté i Ostergdtlands lin. Landsfogdarna i Ostergotlands, Malmohus,
Viastmanlands och Jiamtlands ldn har deltagit vid utformningen av veder-
bdrande lansstyrelses utlatande.

Efter remiss har utlatanden 6ver betinkande nr 5 avgivits av statskon-
toret, overstathallarambetet, ldnsstyrelserna i Ost’ergétlands, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Jimtlands och Visterbottens lan, kom-
munalrittskommittén, svenska stadsféorbundet, svenska kommunférbundet
samt foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges
stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler. Yttrande har dessutom inkommit
frdn Sveriges juristférbund. Vid utlatandena har fogats av overstathallar-
ambetet yttranden fran polismastaren i Stockholm och Stockholms stad
samt av linsstyrelserna yttranden frin tva landsfogdar, tre polismastare,
en poliskammare, tio kommuner, tva polisforbund, en linsavdelning av {or-
eningen Sveriges landsfiskaler och svenska polisférbundets linskommitté
i ett lan.

Over betinkande nr 7 har utlitanden avgivits av justitiekanslersimbetet,
riksaklagarimbetet, statskontoret, Gverstathillarimbetet, linsstyrelserna
i Stockholms, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands och Jamti-
lands lan, svenska stadsférbundet, foreningarna Sveriges landsfogdar och
Sveriges polismistare samt svenska polisforbundet. Vid utlatandena har
fogats av riksdklagarimbetet yttranden fran forste stadsfiskalerna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé och botesbyran vid dklagarmyndigheten i Stock-
holm samt av overstathallarambetet yttranden fran polismistaren i Stock-
holm och Stockholms stad. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats ytt-
randen fran landsfogden i Stockholms lin, poliskamrarna i Malmo, Hal-
singborg och Visteras, atta kommuner, vagforvaltningen i Stockholms Lin
samt Stockholms och Vistmanlands linsavdelningar av foreningen Sveriges
landsfiskaler.

Remissutlatanden over betankande nr 10 har avgivits av statskontoret,
riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen, statens hyresrad, fangvirdsstyrel-
sen, Overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Mal-
mohus och Vasternorrlands lan, domstolskommittén, svenska stadsférbundet
samt svenska kommunférbundet. Vid utlitandena har fogats av Overslit-
hallarambetet yttranden fran polisméstaren i Stockholm och Stockholms
stad samt av lansstyrelserna yttranden fran landsfogdarna i linen, sex
kommuner och tva polisférbund.

Over betinkande nr 17 har efter remiss utlaitanden inkommit fran justi-
tiekanslersimbetet, hovritten fér Ovre Norrland, riksdklagarimbetet, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, overstathallarambetet, lansstyrelserna i Os-
tergotlands, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Jamtlands och Vister-
bottens lan, lagberedningen, domstolskommittén, svenska stadsférbundet,
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svenska kommunférbundet, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
stadsfiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges landsfiskaler samt svenska
polisforbundet. Vid utlatandena har fogats av riksaklagarimbetet yttranden
fran forste stadsfiskalerna i Stockholm och Goteborg, av overstathallar-
ambetet yttranden fran polisméstaren i Stockholm, stadens ritts- och polis-
direktion och foérestindaren for stadens delgivningscentral samt av lidns-
styrelserna yttranden fran tvd landsfogdar, en aklagarmyndighet och tre
lansavdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Sedan de lagstiftningsfragor som aktualiserats av reformerna inom po-
lisvisendet m. m. varit féremal foér ytterligare beredning och erforderliga
forfattningsforslag utarbetats inom inrikesdepartementet, har Kungl. Maj:t
inhamtat lagradets yttrande 6ver de ovan under 1--3 samt 7--18 upptagna
forslagen. De dndringar i forslagen, som forordats av lagradet, har vidtagits
vid propositionens avlatande till riksdagen.

I den foljande framstéillningen ldmnas forst en 6versikt éver det organisa-
tionsforslag som framlagts genom propositionen nr 100, vilken behandlats
av statsutskottet. Déirefter limnas under sirskilda rubriker redogérelse for
forevarande proposition, nr 101, i de delar, som beréres av de i &mnet vickta
motionerna, samt fér motionerna. Ur propositionen atergives hirvid i forsta
hand uttalanden av féredragande departementschefen, statsrddet Johansson,
i den allminna motiveringen. Framstéllningen kompletteras emellertid pa
vissa punkter av redogorelse for polisberedningens foérslag och remissytt-
randen darover samt avdepartementschefsuttalanden ur specialmotiveringen.
Betraffande propositionens innehall torde i 6vrigt fa hinvisas till denna. I
fraga om motionernas innehall dr den limnade redogorelsen fullstindig.

De nya polis-, aklagar- och exekutionsorganisationerna

Det i prop. 1964: 100 framlagda forslaget till organisationen av polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet forutsitter att det nuvarande organisato-
riska sambandet mellan dessa verksamhetsgrenar helt uppldses. I ovrigt
innebar forslaget i stora drag féljande.

Polisviisendet

For polisverksamheten skall riket liksom nu vara indelat i polisdistrikt.
Indelningen faststdlls av Kungl. Maj:t. I princip skall varje distrikt byggas
upp kring en vilbeldgen stérre huvudort och omfatta det omrade som all-
méant graviterar mot huvudorten. Som grund foér indelningen skall liggas
den indelning av lanen i kommunblock vilken Kungl. Maj:t faststiller.
Distrikten skall i regel goras sa stora att polisarbetct inom varje distrikt
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bereder sysselsiattning for en poliskar om minst 20 och helst upp emot 50
man. I enlighet med dessa principer forutsitts att antalet polisdistrikt redu-
ceras fran f. n. omkring 560 till 119. Polisdistriktet skall utgora polischefens
verksamhetsomride. Antalet polischefsdistrikt, som i dag utgdér omkring
380, kommer alltsd att motsvara antalet polisdistrikt.

Den férutsatta indelningen i polisdistrikt leder till att omkring 25 distrikt
kommer att bestd av hogst fem kommuner och de évriga av mer dn fem
kommuner. Ett 45-tal distrikt kommer att omfatta 10—20 kommuner och
fem mer &n 20 kommuner.

Fran arbetsorganisatorisk synpunkt skall polisdistriktet utgora en enhet
under polischefens ledning. Personalen inom distriktet disponeras salunda,
att en huvudstyrka forlaggs till distriktets centralort och &vrig personal
uppdelas i arbetsgrupper, som stationeras i andra storre tatorter i distriktet,
i forsta hand i huvudort inom ett eller flera kommunblock. I anslutning till
dessa stationeringar indelas polisdistriktet i vaktomriden, av vilka ett —
centralvaktomridet -— innefattar centralorten och de 6vriga — lokalvakt-
omridena — en eller flera stationeringsorter {or arbetsgrupper. En arbets-
grupp inom lokalvaktomrade skall st4 under ledning av kvalificerat befl.
Vaktomradet utgér primirt ansvarsomriade for de inom omradet statione-
rade arbetsgrupperna. Endast i ett avseende skall vaktomradet vara exklu-
sivt verksamhetsomrade, niimligen for decentraliserad handldggning inom
polisdistriktet av drenden, som enligt sarskilda stadganden ankommer pa
polismyndighet. Sadan handliaggning skall 4ga rum, férutom vid huvud-
styrkan i centralvaktomradet, vid endast en arbetsgrupp i varje lokalvakt-
omréde. Antalet vaktomraden i varje distrikt skall i regel vara tre—fyra. I
undantagsfall godtas en uppdelning i upp till sju vaktomraden. Totalt for
hela landet forutsitts antalet lokalvaktomriden komma att uppga till i
runt tal 220.

Hogsta polismyndighet inom ldnet blir dven framdeles linsstyrelsen. Led-
ningen av polisverksamheten i lénet utdvas av ldnspolischefen, som far
stillning som landshdvdingen direkt understilld tjdnsteman inom lanssty-
relsen. Savitt giller den operativa ledningen av polisverksamheten skall
linspolischefen ha befogenhet att ensam fatta beslut. Endast i undantagsfall
skall han vara skyldig att hinskjuta drenden av denna art till landshéov-
dingens avgoérande. Till sitt forfogande framst for trafikévervakningsupp-
gifter far linspolischefen en polisstyrka — lédnstrafikgrupp — som admi-
nistrativt ansluts till poliskdren i residensstaden och i en del fall dven till
annan storre poliskdr i linet. Férutom att handha polisledningsuppgifter
skall linspolischefen som féredragande inom ldnsstyrelsen handliagga vissa
drenden av polisiar natur. Stockholms, Goteborgs och Malmdé polisdistrikt
skall undantas fran lidnspolischefs verksamhetsomrade vad galler operativa
ledningsuppgifter.

Som centralt organ for polisvisendet inridttas den 1 juli 1964 en riks-
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polisstyrelse, som huvudsakligen skall ha uppgifter av radgivande och sam-
ordnande karaktir samt ombesorja omfattande administrativa géromal. I
begriansad utstrickning skall styrelsen kunna ge direktiv for polisverksam-
hetens bedrivande samt utdva viss ledning av polisarbetet, visentligen vad
angar trafikovervakning och trafiksikerhet. Styrelsen far vidare viktiga
informativa uppgifter. Utbildningsfragorna skall handliggas inom styrelsen,
i vilken statens polisskola inlemmas.

Aklagarvisendet

Indelningen av riket i Aklagardistrikt, som faststills av Kungl. Maj:t,
skall ske pd grundval av polisdistriktsindelningen. Varje aklagardistrikt
skall omfatta ett eller flera polisdistrikt. Antalet &klagardistrikt forutsitts
bli omkring 90.

Inom ett aklagardistrikt skall aklagarverksamheten ombesdrjas av tva
eller flera distriktsiklagare, av vilka en skall vara chefsaklagare och i denna
egenskap foretrida distriktets dklagarmyndighet samt ansvara fér myndig-
hetens administrativa och kamerala uppgifter. Aklagarmyndighetens kansli
skall forldggas till polisiar centralort. Finns inom distriktet mer én en sadan
centralort, skall en av myndighetens aklagare stationeras pa varje polisiar
centralort som inte utgor kansliort for myndigheten. Fordelningen av upp-
gifterna mellan 4dklagarna i en iklagarmyndighet skall i princip ske med
hansyn till uppgifternas svarighetsgrad samt aklagarnas skicklighet och
erfarenhet.

I varje ldn eller i undantagsfall gemensamt fér tva ldn skall finnas en
eller flera lansdklagare. I linséklagares uppgifter ingar att bistd under-
stillda 4klagare med rad och upplysningar, att genom inspektioner och pa
annat satt ova tillsyn 6ver aklagarmyndigheterna inom verksamhetsom-
rédet, att dverprova understillda aklagares beslut, d4 anledning forekommer
till det, samt att fullgéra vissa administrativa och kamerala uppgifter. Dir-
jamte skall lansaklagare verkstilla vissa prévningar, huruvida atal bor dga
rum, samt sjilv handligga mal, i vilka férundersékningen och atalet av
olika skal bedoms vara sirskilt krivande.

Stockholms, Goéteborgs och Malmé dklagardistrikt undantas fran linsakla-
gares verksamhetsomrade. Aklagarmyndigheten i ettvart av dessa distrikt
bestar av ett antal dklagarkammare. I varje dklagarkammare tjanstgoér en
chefsiklagare samt ett antal kammaraklagare. Chef for 4klagarmyndigheten
ar en Overdklagare, vilken fullgér pa linsaklagare ankommande uppgifter.
Dock forutsatts huvaddelen av de till linsdklagares handliggning hérande
malen skola handlidggas inom dklagarkamrarna.

Riksdklagariambetets nuvarande uppgifter férindras inte i vidare man &n
att ambetet skall svara fér hela dklagarorganisationens administration och
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ekonomiska forvaltning. I anslutning hértill genomférs viss omorganisation
av ambetet.

Exekutionsviisendet

For den exekutiva verksamheten skall riket vara indelat i kronofogde-
distrikt. Indelningen, som faststills av Kungl. Maj:t, skall grundas pa polis-
distriktsindelningen. Varje kronofogdedistrikt skall besta av ett eller flera
polisdistrikt. Antalet kronofogdedistrikt forutsitts bli omkring 80.

I varje kronofogdedistrikt skall finnas en eller flera kronofogdar och vid
behov en eller flera bitridande kronofogdar. Kronofogde ar utméitningsman
i distriktet. I distrikt med flera kronofogdar ar en av dem administrativ
chef, men i avseende paA utmétningsmansgéromalen ar kronofogdarna jam-
stillda. I ett kronofogdedistrikt skall férutom nu angiven personal finnas
bl. a. en eller flera kronokommissarier for kamerala och exekutiva upp-
gifter, en eller flera forste kronoassistenter fér arbetsledning, domsverkstal-
lighet och indrivning av allmidnna medel samt kronoassistenter for indriv-
ning av allménna medel och domsverkstallighet i enklare drenden.

Personalen i ett kronofogdedistrikt skall till storsta delen stationeras pa
kronofogdemyndighetens centralort, som skall vara en polisiir centralort
inom distriktet. I viss utstrickning skall dock kronofogde understilld per-
sonal stationeras pa polisidra stationeringsorter utanfor denna centralort.
Sammanlagda antalet stationeringsorter utanfér kronofogdedistriktens
kansliorter beriknas i hela landet bli omkring 170.

Overexekutor skall vara 6verinstans 6ver kronofogdarna. Exekutionsvi-
sendet skall regionalt administreras av linsstyrelserna. Det férutsatts f an-
komma pa Kungl. Maj:t att vidta erforderliga atgirder for central samord-
ning och rationalisering i samband med organisationsférdndringen.

Kommunal trafikévervakning
Nuvarande férhallanden m. m.

Genom lag den 31 maj 1957 (nr 258) angdende dndrad lydelse av 18 §
lagen om polisvisendet i riket infordes i nimnda paragraf ett andra stycke,
enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigades att for visst polisdistrikt medge,
att sarskilda med trafikovervakning sammanhingande uppgifter av enk-
lare beskaffenhet ombesérjs i annan ordning 4n som sigs i polislagen. Ge-
nom samtidig dndring i polisreglementet foreskrevs, att polischef skall med-
dela ordningsvaktsférordnande for den som skall ombesérja dylik trafik-
overvakning. Vidare gjordes i 40 § 2 mom. vdgtrafikférordningen — rérande
skyldighet for vigtrafikant att efterkomma polismans anvisningar till tra-
fikens ordnande och att stanna nir polisman ger tecken dartill — det
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tillagg att vad i momentet sigs om polisman dven skall gilla vederbérligen
forordnad trafikovervakare.

Lagindringen foéranleddes av en genom Stockholms stads forsorg verk-
stilld utredning om anstéllande av kvinnlig personal for trafikévervakning
i staden. I utredningen konstaterades, att de mest personalkrivande av po-
lisens trafikuppgifter ar trafikdirigering samt parkerings- och stoppfor-
budsévervakning. Med hinsyn till den d4 rddande polisbristen i Stockholm
foreslogs att dylika uppgifter skulle fa liggas pa en kvinnlig trafikévervak-
ningskdr. De sidrskilda trafikdvervakarna ansigs i princip béra ha samma
utbildning som poliskonstaplar. I begynnelseskedet sades dock utbildningen
béra inskriankas till en snabbutbildningskurs. Anstillning féreslogs skola
ske hos gatunidmnden. Trafikévervakarna skulle emellertid understillas
polismistaren, och polisledningen skulle utéva den reella anstéllningsprov-
ningen.

Med anledning av stadens utredning upprittades inom inrikesdeparte-
mentet en departementspromemoria, vari trafikévervakarnas stillning upp-
togs till behandling. Inledningsvis fastslogs att den verksamhet, varmed
trafikovervakarna enligt forslaget skulle sysselsittas, utgjorde polisverk-
samhet som enligt polislagen skulle ombesérjas med polismén. Forutsatt-
ningen for att 6verlata enklare polisuppgifter, som alag polisdistriktet att
ombesorja, pa trafikovervakare var enligt promemorian att de sirskilda
uppgifterna kunde klart avgrinsas fran 6vrig polisverksamhet. Overvak-
ning av efterlevnaden av parkerings- och stoppférbudsbestimmelser samt
rapportering av forseelser mot dessa motsvarade detta krav. Med dessa upp-
gifter borde foérenas den mera positiva uppgiften att meddela upplysningar
om gillande parkeringsbestimmelser och férefintliga parkeringsutrymmen.

Vid remissbehandlingen av promemorian vann dér framférda synpunkter
anslutning pa de flesta hall. Flertalet remissinstanser framhéll dock som
sin principiella instillning, att férstirkningen av trafikévervakningen bor-
de ske genom att rekryteringen av polispersonal stimulerades. I friga om
6vervakarnas uppgifter anslét sig de flesta remissorganen till stallningsta-
gandet i promemorian. Niagra remissinstanser férordade, att uppgifterna in-
skrianktes till parkeringsplatserna eller blott fick avse den tidsbegrinsade
fordonsuppstéillningen.

Departementschefen (prop. 1957:164) ansag for sin del, att man borde
i férsta hand och si langt det var mojligt s6ka lésa problemet med den
bristande parkeringskontrollen genom att stimulera rekryteringen till po-
listjinsterna. Som extraordinir atgird borde emellertid forslaget med sir-
skilda trafikovervakare prévas. De principiella betinkligheterna mot en
sddan ordning syntes kunna vika, om &vervakningspersonalen anfortroddes
endast uppgifter av enklare beskaffenhet och dessa gavs en klar avgrins-
ning frdn 6vriga polisuppgifter. Departementschefen anslét sig till de i pro-
memorian framlagda synpunkterna pa vilka uppgifter trafikdvervakarna

3——Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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borde ha. Trafikévervakarna skulle f4 en pa de angivna vervakningsupp-
gifterna direkt inriktad utbildning, som alltsa avsigs bli mer begrinsad
an den vanliga polisutbildningen. Slutligen framhdlls, att utvigen att an-
fortro polisuppgifter 4t annan personal in polispersonal inte borde fa till-
gripas i andra fall &n da verksamheten inte kunde tillgodoses p4 annat sitt.
Provningen hérav borde goras av Kungl. Maj:t. Andra polisuppgifter dn
sddana som var av enklare beskaffenhet borde 6verhuvudtaget inte fa full-
goras pa detta sitt.

Forsta lagutskottet (utl. 1957:30) ansl6t sig vid sin granskning av for-
slaget i allt visentligt till departementschefens uttalanden. Utskottets ut-
latande godkindes av riksdagen (rskr. 312).

Med stdd av ifrigavarande bestimmelse i 18 § andra stycket polislagen
har Kungl. Maj:t limnat medgivande som dar avses 4t Stockholms, Gote-
borgs, Malmé, Hilsingborgs, Visteras, Uppsala, Eskilstuna, Boras, Linko-
pings, Sundsvalls, Karlstads, Umea och Ostersunds polisdistrikt. Medgivan-
dena avser i regel tillsynen 6ver parkeringsbestimmelsernas och stoppfér-
budsbestimmelsernas efterlevnad, rapportering av férseelser mot dessa be-
stimmelser och upplysningsverksamhet rérande bestimmelserna och fére-
fintliga parkeringsutrymmen. Medgivandena giller tills vidare. Trafikéver-
vakarna ar i administrativt hdnseende i regel knutna till vederbdrande
stads gatukontor men &r i sin verksamhet understillda polismyndigheten.

Lagen den 9 december 1960 (nr 683) om parkeringsbot, som tritt i kraft
den 1 januari 1961, avser att mojliggoéra forenklad handliggning av parke-
ringsforseelser, vilka inte ir belagda med svarare straff dn boter omedel-
bart i penningar. Till sddana forseelser riknas enligt lagen inte bara asido-
sittande av lokala trafikfoéreskrifter rérande parkering och annan upp-
stillning eller stannande av motorfordon (61 § 1 mom. vigtrafikférordning-
en) utan dven forseelser mot bestdmmelserna i 49 § 3 mom. férordningen,
enligt vilka parkering pa vig ej far ske, diar parkering hindrar andra for-
don att fritt komma forbi, vid sparviigshallplats eller pA utrymme, avsett
for trafik med sparvagn, vid busshallplats inom ett omriade av 10 meter
pa vardera sidan om hallplatsskylt, pa tydligt markerad plats fér drosk-
station med annat fordon dn sidant som stationen ar avsedd for, pa bro
eller viadukt eller i vigport eller trafiktunnel samt framfér ingang eller
infart till fastighet, om passage till eller fran fastigheten dirigenom obe-
horigen hindras eller stérs. Straffet for dylika forseelser dr boter hogst
300 kronor.

Omréadet for tillimpning av parkeringsbot dr mer begrinsat in omradet
for trafikovervakarnas verksamhet. Sistnimnda verksamhet synes kunna
omfatta dven Overtridelser av bestimmelserna i 42 § 4 mom. och 49 § 2
mom. vigtrafikférordningen. Enligt forstndmnda lagrum far fordon inte
i andra fall 4n d& trafikférhallandena kriver det stannas eller uppstillas
inom 30 meter fran korsande jirnvidgs nirmaste skena. I 49 § 2 mom. siigs
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att fordon inte utan att trafikforhallandena kriver det far uppstillas pa
motorvig annorstddes dn pa parkeringsplats; i eller i nirheten av skarp
kurva; pa eller i nirheten av backkrdon eller pA annan plats didr sikten
iar skymd; vid vidgkorsning inom ett avstand av 10 meter fran korsande
kérbanas narmaste ytterkant; framfor vigmirke sa att detta skymmes; pa
tydligt markerat overgangsstille for gaende eller inom ett omrade av 10
meter fore overgingsstillet; samt inom sirskild filmarkering eller si nira
sadan att inkorning i ritt fil darigenom férsvaras.

Lagen om parkeringsbot ar tillimplig i polisdistrikt eller del dirav dar
lagen enligt Kungl. Maj:ts forordnande skall tillaimpas. Vid o6vertridelse
av foreskrifter som omfattas av lagen iger polisman eller trafikévervakare
till fordonets forare dverldmna eller pad fordonet fasta skriftlig anmaning
att inom viss tid betala parkeringsbot. Botens belopp, 5—100 kronor, skall for
skilda slags forseelser ha generellt faststidllts av statsaklagare efter hérande
av polismyndigheten. Betalas den i anmaningen angivna boten, ar arendet
slutligt avgjort. Eljest kan strafféreliggande meddelas eller atal vackas.

Enligt Kungl. Maj:ts férordnanden ir lagen f. n. tillimplig i Stockholm,
Goteborg, Malmé, Hilsingborg, Uppsala, Visterds, Bords, Linképing, Ore-
bro, Sundsvall, Halmstad, Eskilstuna och Norrképing.

Polisberedningen

Beredningen tar till en bérjan upp frdgan om sidrskilda tra-
fikovervakare skall finnas i den nya polisorgani-
sationen och vilka uppgifter de i sa fall bér ha.

Syftet med 1957 ars dndring av polislagen var, anfoér beredningen, att
komma till rdtta med en framférallt i Stockholm radande akut brist pa
polispersonal. Lagindringen ansigs nddvindig endast for att gora det
mojligt att bemistra dylika situationer. Med denna utgiangspunkt ansag
man behov av sdrskilda trafikévervakare med visentligt ligre kompetens
4n polismén féreligga endast for begransade tidsperioder.

En sjalvklar utgadngspunkt fér personalplaneringen pa alla verksamhets-
omraden finner polisberedningen vara att olika arbetsuppgifter bér liggas
pa personal, som har en efter uppgifternas art avpassad utbildning. Kom-
petensdifferentieringen kan emellertid inte ske med hinsyn till varje slags
drende for sig utan efter generella normer, som uppstills med beaktande
av vad som bér krivas for handliggningen av stdrre grupper av irenden.
Kompetensen bor darvid avpassas efter de mera krdvande uppgifterna inom
en befattningshavares befogenhetsomrade. Redan hirav féljer att varje be-
fattningshavare maste ta befattning med uppgifter som han ar éverkvali-
ficerad for. Denna effckt forstiarks dels dédrav, att skilda uppgifter som bér
fullgoras i ett sammanhang ofta dr av olika kvalitet, dels dirav, att en
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langt driven kompetensdifferentiering fran andra synpunkter kan vara
olamplig.

Trafikdvervakningen — liksom polisverksamheten i &vrigt — é4r enligt
beredningen av den art att det merendels inte ar rationellt att foérdela olika
overvakningsuppgifter pa skilda befattningshavare. I verkligheten ir en
sddan arbetsfoérdelning i allménhet inte genomférbar. Lampligheten av sér-
skilda trafikdvervakarkarer har med hénsyn hirtill ocksa ifragasatts pa at-
skilliga hall. 1957 godtogs anordningen endast som en nddlésning. Trafik-
utvecklingen under senare ar samt de i stort sett goda erfarenheter man
fatt av trafikovervakarnas verksamhet anser beredningen emellertid mo-
tivera en annan hedémning. De omfattande och stindigt 6kande uppgifter-
na pa detta omrade kriver stora personalresurser. Det synes inte rationellt,
att for dylika évervakningsuppgifter 6ka kadern av vilutbildad polisperso-
nal i den utstrackning som erfordras for att 6vervakningen skall bli effek-
tiv. Mojligheten att for uppgifterna utnyttja personal med ligre kom-
petens bor diarfor nu ses som en permanent 16sning av évervakningsproble-
men. Stor forsiktighet bor dock iakttas vid tillskapandet av sirskilda per-
sonalkarer for overvakningen. Under inga forhallanden bor det enligt be-
redningens uppfattning komma i fraga att for trafikévervakningen anlita,
forutom polismin, mer 4n en personalgrupp. Denna bor ha enhetliga kva-
lifikationer.

Polisheredningen framhaller att skillnaden mellan polismidn och trafik-
overvakare dr betydande i fraga om savil fackutbildning som forkunskaper.
Av polisaspirant krivs goda férkunskaper, och efter antagningen skall as-
piranten genomga omkring ett ars polisutbildning for att bli kompetent
att erhalla polismanstjinst. Betriffande sirskild trafikovervakare krivs
inga férkunskaper utdver obligatorisk skolutbildning och fackutbildningen
varar fyra—fem veckor. Denna viisentliga skillnad i kvalifikationerna forut-
sattes vid 1957 ars dndring av polislagen. Avsikten var di endast att losa
problemet med parkeringsévervakningen, vilken ansigs kunna dliggas per-
sonal med begrinsad utbildning. Mot denna bakgrund bestimdes ocksa
trafikovervakarnas kompetens som enligt hittills meddelade férordnanden
omfattar 6vervakning av parkerings- och stoppférbudsbestimmelsernas ef-
terlevnad. Till dylika bestdmmelser finner beredningen bdra hinfdras lo-
kala trafikforeskrifter om stannande och uppstillning av fordon samt for-
buden i 42 § 4 mom. samt 49 § 2 och 3 mom. végtrafikférordningen att stan-
na eller uppstilla fordon péa viss plats. Det gemensamma fér nu nidmnda
foreskrifter och bestimmelser dr att forseelsen sker redan genom att for-
donet i strid mot forbudet stannas eller uppstills pa viss plats eller ar upp-
stallt dar viss tid. Bedomning av faran eller oligenheten av stannandet eller
uppstillandet behover inte ske i det konkreta fallet. Annorlunda anser be-
redningen att det forhaller sig med forseelse mot 49 § 1 mom. vigtrafik-
férordningen, enligt vilket stadgande stannandet eller uppstillandet ar fel-
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aktigt forst da till f61jd darav fara uppstar for person eller egendom eller
trafiken onddigtvis hindras eller stors. Overvakning av bestimmelsens ef-
terlevnad torde darfor f. n. inte kunna overflyttas pa trafikovervakare.

Sammanfattningsvis hivdar beredningen, att trafikovervakarna med den
utbildning de har f.n. i huvudsak visat sig kunna fylla de uppgifter som
enligt gillande bestimmelser kan aliggas dem. Anledning bedéms darfor
saknas att pa grund av den begriansade utbildningen inskrinka trafikover-
vakarnas befogenhet. Anses sddan inskridnkning av andra skil lamplig
finns 4 andra sidan knappast utrymme fér avkortning av utbildningstiden.
Den nuvarande utbildningstiden synes erforderlig for handhavande av de
typer av uppgifter, som f. n. far éverlatas pa trafikévervakare.

Beredningen finner vidare 6vervigande skl tala for att trafikévervakare
far befogenhet att meddela rapporteftergift.

Beredningen 6vergir hirefter till fragan vem som bdér vara
huvudman fér trafikévervakarna.

Frian administrativa synpunkter anser beredningen delat huvudmanna-
skap for trafikovervakningspersonalen inte medféra visentliga olagenheter.
Redan nu ir den sirskilda trafikovervakningspersonalen anstilld hos och
dven eljest administrativt understilld andra kommunala organ én polis-
verken. Anordningen har savitt ar ként for beredningen i praktiken visat
sig fungera fullt tillfredsstillande. Avskiljningen av ifrdgavarande personal
fran polispersonalen i ekonomiskt och administrativt hinseende i 6vrigt
ar sialunda redan genomford. I si maétto foreligger forutsittningar for att
lita personalen behdlla sin kommunala anstillning, dd polisvisendet for-
statligas, och svarigheter i den fortsatta samordningen mellan polismén-
nens och trafik6vervakarens verksamhet synes inte behéva befaras endast
darfor att polisen blir ett rent statligt organ.

Beredningen finner det inte vare sig rationellt eller eljest lampligt att
trafikovervakning ombesoérjs — forutom av polismdn — av bidde kommu-
nalanstillda och statsanstillda trafikévervakare. I den mén kommunen
alaggs att ombesérja trafikovervakning dr det darfor Oonskvart att alag-
gandet avser hela det verksamhetsomride som trafikévervakarens kompe-
tens omfattar. Vill man inte utstricka kommuns skyldigheter sa langt, bor
de trafikovervakningsuppgifter, som i och for sig faller inom kompetens-
omradet men utanfor omradet for kommunens skyldighet, fullgoras av
polismén. Att polismdn hirvid kommer att handha uppgifter, som ligre
kvalificerad personal i och for sig skulle kunna utfora, tillmiter beredning-
en inte storre vikt. Denna situation foreligger f. n. och kan inte undvikas
utan att uppgifterna helt undantas fran polisverksamheten, nigot som inte
ar realistiskt vare sig Overvakningen skall ombesorjas av kommunen eller
av staten. Kostnaderna for 6vervakningen bedémer beredningen i stort sett
bli desamma vare sig Overvakningen sker i statlig eller kommunal regi.

Den omstandigheten, att kommun ar skyldig att inom stadsplanelagt om-
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ride svara for att utrymmen for parkeringsbehovet finns tillgingliga, ut-
gor enligt beredningens mening inte tillrickligt skil att dligga kommu-
nen att jimvil ombesérja 6vervakningen av parkeringen pa allminna plat-
ser. Motsvarande situation féreligger pA andra omraden, papekar bered-
ningen, utan att det kan anses befogat att kommunen har ansvaret fér ord-
ningens uppritthallande. I fraga om parkeringsovervakningen anser bered-
ningen emellertid att bedémningen paverkas av det sitt pa vilket kommu-
nen kan lésa parkeringsfriagan. Enligt 2 § lagen den 31 maj 1957 om ritt
for kommun att uttaga avgift fér vissa upplatelser & allmén plats m. m.
far sdlunda kommun, om det finnes pékallat for trafikens ordnande, uttaga
avgift for ratt att under begriansad tid begagna av kommunen fér allméin
parkering upplaten plats. Avgiften far bestimmas till det belopp, som er-
fordras for att dstadkomma noédvindig omsittning av fordon pa parke-
ringsplatserna. Grunder for berdkningen av avgifterna bestims av kom-
munens fullmiktige, vilkas beslut skall understillas linsstyrelsens prov-
ning. Da foérslaget till den nyssnimnda lagen lades fram yttrade foredra-
gande departementschefen (prop. 1956: 143) att avsikten med bestimmel-
serna om ritt for kommun att uttaga parkeringsavgifter inte var att gora
nigon inskrinkning i skyldigheten fér kommun att tillhandahélla parke-
ringsplatser till allmint begagnande. Tvirtom understréks angeligenheten
av att alla méjligheter att pa ett andamaélsenligt sitt anordna parkerings-
platser vil tillvaratogs. Avgiftsbeldggning av parkeringsplatser innebir, ut-
talar beredningen, en svarare belastning pa polisen dn andra lésningar av
parkeringsfragan. Overvakningen pa avgiftsbelagda parkeringsplatser maste
nimligen, om den skall vara effektiv, fullgéras i stort sett kontinuerligt
och dr dirfér personalkridvande. Aven parkeringsévervakningen i oOvrigt
blir mer betungande, om omséittningen pa ett begriansat antal parkerings-
platser 6kas, 4n om fler parkeringsutrymmen stalls till forfogande.

I frdga om inkomsterna av avgiftsheldggning av parkeringsplatser an-
for beredningen, att uppgifter fran de stider, i vilka parkeringsévervakning-
en ombesorjs av sarskilda trafikovervakare, visar att inkomsterna i allmén-
het forslar att ticka savil kostnader for anskaffning av parkeringsmatare
samt omkostnader for skotsel och underhall av mitarna som kostnaderna
for avloning och andra formdaner at trafikdvervakarna jimte lokaler for
deras verksamhet. Dessutom erhalls dverskott, som i Stockholm uppgick
till 600 000 kronor 1961 och i Goteborg berdknats bli 448 000 kronor 1962.

Mot bakgrund av det sagda framstar det fo6r beredningen inte som obe-
fogat, att kommunerna alidggs att bira det priméra ansvaret fér parkerings-
overvakningen. Beredningen finner det dven fran andra synpunkter inda-
malsenligt, att frigan om sittet for parkeringsproblemens I6sning sitts i
direkt samband med frigan om anordnande av effektiv 6vervakning av
parkeringsbestimmelsernas efterlevnad. Sdlunda kan det fran 6vervaknings-
synpunkt mihinda te sig mest dndamélsenligt att tillgodose behovet av par-
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keringsplatser efter andra linjer 4n dem som hittills f6ljts, t.ex. genom
att anordna parkeringsplatser, for vilkas begagnande avgift erliggs till
en stindig vakt vid ingdngen till parkeringsplatserna. Detta system kan
dven anviandas s, att parkeringen i och for sig inte ar tidsbegrénsad men
avgiften sitts till relativt hogt belopp per tidsenhet. Dylika villkor giller
for de privata parkeringsgaragen, vilka rymmer hundratals bilar men be-
tjinas av endast ett par man. Maste kommunerna i sin planering av par-
keringsfragorna beakta o6vervakningsproblemen, torde dirfér bittre ga-
rantier finnas fér dndamalsenliga anordningar &n om kommunernas be-
handling av frigorna sker i huvudsak utan hidnsyn till hur 6vervakningen
skall ordnas.

Som framhdllits i andra sammanhang, bl. a. d4 mdjlighet 6ppnades att
ombesérja trafikévervakning med annan personal &n polismin, anser be-
redningen att det kan vara limpligt att 6vervakningen av avgiftsbelagda
parkeringsplatser kombineras med tillsyn, skétsel och tdmning av parke-
ringsautomaterna, vilka atgarder kommunerna sjalvfallet svarar for. Aven
féor andra kommun avilande uppgifter torde trafikévervakarna ibland kun-
na anvéindas.

De skil som kan aberopas f6r kommunal skyldighet att sorja for trafik-
overvakning hanfor sig enligt beredningen framst till 6vervakningen av f6-
reskrifter rorande avgiftsbelagd parkering. Avgiftsbeliggning av parke-
ringsplatser ndédvindiggor emellertid ofta string parkeringsévervakning
for hela det omrade, inom vilket trafikrorelsen avses skola regleras genom
den avgiftsbelagda parkeringen. Avgiftsbeliggning av parkeringsplatser
aterverkar alltsd pa frigan om parkeringsévervakningen dven utanfér dessa
parkeringsutrymmen. Med hinsyn hértill finner beredningen, att kommu-
nen bor kunna ildggas att svara for parkeringsévervakning inte bara pa av-
giftsbelagda parkeringsplatser utan dven i 6vriga nyss angivna hinseenden.
Fran praktiska synpunkter 4r en sidan ordning uppenbarligen mest dnda-
mélsenlig, framhdller beredningen. Vad giller lokala trafikfdreskrifter be-
traffande s. k. nattparkering anméirker beredningen att foreskrifterna ute-
slutande syftar till att underlitta renhéllning och snéréjning pa gatan. Skyl-
dighet att fullgora dessa atgidrder avilar stad inom omrade for vilket stads-
plan faststillts. Dylika lokala parkeringsforeskrifter har inte i och for sig
samband med den allminna trafiksituationen, men antalet forseelser och
darmed dvervakningens omfattning torde ha direkt samband med fordonstét-
heten och bristen pa tomt- och garageutrymme fér uppstéllning. Vidare ar
overvakningen av betydelse endast for kommunens mdjlighet att fullgéra
sin renhdllningsskyldighet. Dessa omstidndigheter motiverar enligt bered-
ningen att dven denna 6vervakningsuppgift kan aliggas kommun. Harfér
talar ocksé praktiska skal.

Det hir forordade verksamhetsomradet for siarskilda trafikévervakare an-
ser beredningen sammanfalla med de nuvarande trafikovervakarnas be-
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fogenhetsomrade enligt 18 § andra stycket polislagen som detta lagrum
praktiskt tillimpats. Detta innebir att trafikovervakarnas verksamhetsom-
rade liksom nu blir vidstricktare in tillimpningsomradet for lagen om par-
keringsbot. Da lagen inte torde komma att utstrickas utéver omradet for
parkeringsbestimmelserna i vigtrafikférordningen, anses inte behéva be-
faras att framtida 4ndringar i lagen skall medféra obehorighet for trafik-
overvakare att utfirda betalningsanmaning inom grinserna for lagens till-
lamplighet.

Enligt polisberedningens bedomning synes det inte limpligt att kommu-
nerna generellt blir skyldiga att tillhandahélla personal for parkeringséver-
vakningen inom kommunen. Sirskild parkeringsévervakning kan visent-
ligen anses vara ett stadsproblem. Det kan dérfor synas indamalsenligt att
foreskriva skyldighet endast for stider att sjilva ombesérja overvakningen.
Med hénsyn till den utveckling mot enhetlig kommuntyp, som nu kan skon-
jas, finner beredningen det emellertid pa lingre sikt olampligt att till grund
for skyldigheten lagga skillnaden mellan stad och landsbygd. Denna skillnad
sdgs ocksi numera ofta vara endast formell.

Onskvért vore, yttrar beredningen, att man kunde finna nagon generell
norm fér kommuns skyldighet att anordna sirskild parkeringsévervakning.
En sddan norm bor avspegla de forhallanden som enligt det féregdende mo-
tiverar kommunal medverkan i parkeringsévervakningen, nédmligen beho-
vet av parkeringsutrymmen och kommunernas méjligheter att tillgodose
detta behov. Foreskrifter om avgiftsbelagd tidsbegrinsad parkering far har-
vid ses som en speciellt lingtgdende >ransonering> av tillgingliga, for fore-
liggande behov otillrdckliga parkeringsutrymmen.

Enbart det forhallandet att foreskrifter om tidsbegransad parkering in-
forts for vissa delar av en titort utgdr enligt beredningen inte bevis for att
parkeringsutrymmena i orten avsevirt understiger behovet. Dylika fore-
skrifter 4r ofta nédvindiga for att hindra langtidsparkering pa parkerings-
Platser i affirscentra, dir parkeringsplatserna i férsta hand bér férbehal-
las dem som utrittar mera kortvariga drenden i affirer, banker m. m. I
regel torde 6vervakningen 6ver efterlevnaden av sidana bestimmelser inte
erbjuda stérre problem for polispersonalen. En sikrare hallpunkt fér be-
démningen finner beredningen utan tvivel vara inrattandet av avgiftsbe-
lagd parkering. Denna atgird tillgrips da efterfrigan pa parkeringsplatser
ar sa stor i forhallande till tillgdngen pa platser att man inte kan undvara
avgiftsplikt som ett hjilpmedel for att ka omsittningen pa parkerings-
platserna. Avgift skall alltsa uttas, da tidsbegrinsning av parkeringen inte
ar tillrdckligt patryckningsmedel. Inrittande av avgiftsbelagda parkerings-
platser torde silunda tidmligen generellt utgéra bevis fér en pataglig brist
pa parkeringsplatser, nigot som enligt vad tidigare sagts kriver en om-
fattande 6vervakning over parkeringsbestimmelsernas efterlevnad.

Att sitta 6vervakningsskyldigheten i samband med tildmpligheten av la-
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gen om parkeringsbot anser beredningen vara felaktigt. Visserligen skall
forordnande om lagens tillimplighet komma i fraga endast di verkligt be-
hov féreligger av forenklad handldggning av arenden rorande felparkering,
dvs. dir foérseelsernas antal dr mycket stort. Antalet rapporterade parke-
ringsforseelser ar emellertid direkt beroende av tillgingliga resurser for
parkeringsovervakningen: ju effektivare overvakning desto flera rappor-
terade forseelser.

Forutsittningen for att kommun skall kunna &ldggas ombesorja trafik-
Overvakning skall siledes enligt beredningens forslag vara, att kommunen
uttar avgift for allmanna parkeringsplatser. I anslutning hirtill anfor be-
redningen att sirskild trafikdvervakning i ménga fall torde vara erforder-
lig endast inom delar av staden eller orten. Framst kommer hir i friga de
stadsplanelagda omradena, men ofta synes dn snivare begrinsning vara
motiverad, t.ex. till stadens eller ortens centrala delar. Aldggande skall
darfér kunna avse kommun eller del av kommun. I sistnidmnda fall bor be-
gransningen i regel inte avse mindre omraden #n viss stadsdel eller liknande.
Att faststilla nirmare grinser for 6vervakningsskyldigheten finner bered-
ningen varken erforderligt eller &ndamalsenligt. Befogenheterna for over-
vakningspersonalen bior dverhuvudtaget inte begriansas till viss del av kom-
munen. Forordnanden fér personalen bér alltsi avse overvakning inom
kommunen, dock frimst omradet for kommunens skyldighet att ombesorja
6vervakningen. Fragor huruvida o6vervakningspersonalen Overskridit sina
befogenheter blir pa detta sétt aktuell forst om ingripande gors utanfoér
kommunens granser.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen av polisberedningens férslag har allméin enighet
ratt om att annan personal in polismidn boér anvidndas for trafikévervak-
ningsuppgifter, vilka kan fullgéras av personal som inte fitt ordindr polis-
utbildning. Alla remissinstanserna delar silunda beredningens uppfattning
att systemet med sdrskilda trafikdovervakare nu méste ses som
en permanent 16sning av frimst parkeringsévervakningen. I sa gott som alla
remissvaren tillstyrks beredningens férslag vad giller frigan, vilka over-
vakningsuppgifter som skall kunna anfoértros siarskilda trafikovervakare.For-
slaget att tilldela sarskilda trafikovervakare befogenheten att meddela r a p-
porteftergift lamnas utan erinran av de flesta remissorganen.

Nar det giller huvudmannaskapet for sdrskilda tra-
fikdvervakare har meningarna varit delade bland remissinstanserna.
De flesta har emellertid anslutit sig till polisberedningens forslag.

Bland dem som tillstyrkt beredningens forslag eller limnat det utan er-
inran mirks till en boérjan justitiekanslersimbelet, riksdklagarimbetet,
statskontoret och dverstdthdllarambelet.
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Av de horda fem ldnsstyrelserna har fyra accepterat forslaget, nimligen
linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Vistmanlands och Jdimtlands ldn,
medan ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn stillt sig avvisande.

Av de kommuner som yttrat sig 6ver forslaget har Solna stad och Dande-
ryds koping godtagit forslaget. Avstyrkande yttranden har avgivits av sti-
derna Stockholm, Géteborg, Malmé, Hilsingborg, Uddevalla, Sundbyberg
och Sédertilje. Aven svenska stadsférbundet har avstyrkt forslaget.

De o6vriga remissinstanserna — féreningarna Sveriges landsfogdar och
Sveriges polismdstare, svenska polisforbundet, polismdstaren, forste stads-
fiskalen och bétesbyrdn i Stockholm, landsfogden i Stockholms lin, férste
stadsfiskalen i Malmé, poliskamrarna i Malmé, Hdlsingborg och Visterds
samt Stockholms och Vdstmanlands linsavdelningar av féreningen Sveriges
landsfiskaler — har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller limnat det utan er-
inran. Forste stadsfiskalen i Géteborg har inte yttrat sig i denna fraga.

De tillstyrkande remissorganen stdder i allmanhet sitt stallningstagande
pa de skil polisberedningen anfort.

Justitiekanslersimbetet har med sina utgingspunkter inte nigot att in-
vianda mot beredningens férslag till lag om kommunal trafikdvervakning.
Statskontoret anser i likhet med beredningen att parkeringsdvervakningen
bér vara en kommunal angelidgenhet.

Enligt éverstathdllardmbetet talar vigande skil for att kommun, som ut-
tar avgift for allminna parkeringsplatser, bor kunna alidggas att ombesérja
parkeringsévervakning. I och for sig anser &mbetet, att eftersom parkerings-
avgifterna torde vara att jimféra mera med béter in med markupplatelse-
avgifter, skdl kan andras for att parkeringsavgifterna, efter avdrag fér
kommuns kostnader, skall redovisas till statsverket. Kommunerna far emel-
lertid enligt gillande lag behalla parkeringsavgifierna. Det forefaller darfér
inte obilligt att kommunernas kostnader i samband med parkeringsautoma-
terna innefattar jimvél kostnaden for den personal, som &vervakar par-
keringsbestimmelsernas efterlevnad. Motsvarande synpunkter har polis-
mdstaren i Stockholm, som sirskilt betonar, att parkeringsmitarna de facto
visat sig ge kommunerna betydande inkomster, oaktat avgifternas storlek
far bestimmas uteslutande av kravet pa fordonsuppstillningens rérlighet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin delar beredningens uppfattning, att in-
rittande av avgiftsbelagda parkeringsplatser tdmligen generellt utgér be-
vis for en pétaglig brist pa parkeringsplatser. Erfarenhetsmissigt krivs i
siddana fall omfattande 6vervakning over parkeringsbestimmelsernas efter-
levnad.

Den omstindigheten att trafikdvervakningen ar en polisiir uppgift utgér
enligt linsstyrelsen i Malméhus lin inget avgorande skil for att det kom-
munala ansvaret for trafikdvervakningen slopas i samband med polisvi-
sendets forstatligande. En omfattande, malmedveten och effektiv trafik-
overvakning utgoér det bista medlet att nedbringa antalet olyckor i tra-
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fiken. Vid de samhilleliga féranstaltningarna for att 16sa trafikproblemen
maste staten och kommunerna samverka.

Poliskammaren i Malmé finner de i forslaget uppstillda materiella for-
utsdttningarna for att kommun skall kunna aliggas évervakningsskyldig-
het vara vil avvigda. Samma uttalande gor botesbyrdn i Stockholm.

Ett par i princip tillstyrkande remissorgan anser det diskutabelt om av-
giftsbeldggning utgér en godtagbar grund for aliggande av évervaknings-
skyldighet. Salunda framhaller poliskammaren i Vdsterds, att man inte
kan komma ifrdn att andra losningar av parkeringsproblemen kan bli
aktuella i framtiden och att kravet pa overvakning darvid inte torde bli
mindre. Samma invindning har foreningen Sveriges polismdstare, som
anfor.

Sammankopplingen mellan avgiftshelagd parkering och skyldigheten for
kommunen att avléna sarskilda trafikovervakare torde icke ur principiell
synpunkt vara héllbar. Avgiftsbeliggningen ar blott ett av flera mojliga
led i den gradvisa skidrpningen av tidsinskrinkningarna foér den tillatna
parkeringen. Samma resultat kan astadkommas utan avgiftsupptagning men
kraver da avsevirt stérre overvakningspersonal. S ir t. ex. fallet i linder
som gatt in for systemet med parkeringsskiva. En viss fara kan silunda
foreligga for att kommunerna genom att icke tillgripa avgiftsbeldggning
overviltra ansvaret for parkeringsévervakningen pé staten.

I och med att stidernas renhallning och snoéréjning av gatorna av kost-
nadsskil mekaniserats foljer behovet av en effektiv parkeringsévervakning.
Eftersom renhallningen i stor utstriackning sker nattetid och 6vervakningen
maste ske samtidigt dro kostnaderna for densamma férhallandevis stora
med héansyn till den obekvima arbetstiden. Det kan darfér ifrigasiattas om
icke skyldigheten fér kommun att bekosta parkeringsévervakningen borde
konstrueras utan samband med inrattande av avgiftsbelagd parkering.

Foreningen tilldgger, att utvecklingen efter tiden for polisens forstatli-
gande torde fa bli avgérande for om andra regler dn de av beredningen
foreslagna bor reglera kommuns skyldighet att bekosta parkeringsovervak-
ning.

Liknande kritik mot sammankopplingen av parkeringsavgifter och an-
svaret for parkeringsévervakningen framfors i flera avstyrkande yttranden,
bl. a. av svenska stadsforbundet.

I de avstyrkande yttrandena kritiseras genomgiende beredningens upp-
fattning att kommunerna skall tillse att erforderligt antal parkeringsplatser
finns tillgangliga. Denna uppfattning ar felaktig, hivdar bl. a. svenska
stadsférbundet. Motsvarande standpunkt intas i yttrandet fran stadskansliet
i Stockholin, dar det papekas att foreskrift av det innchéll beredningen an-
ger inte finns i byggnadsstadgan.

Inte heller godtas i dessa yttranden vad beredningen anfért rérande
dvervakningen av den s. k. nattparkeringen. I svenska stadsforbundets ytt-
rande vitsordas, att behovet av sddan 6vervakning beror pa att gatorna for
renhdliningens och snérdéjningens skull i viss utstriickning méaste héllas
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fria fran bilar och saledes, som beredningen framhaller, har ett direkt sam-
band med fordonstitheten och bristen pa tomt- och garageutrymme. Men
till dessa forhallanden kan kommunen knappast ha skulden, i vart fall
knappast mera an till andra forhallanden som féranleder att det behdver
forekomma polisverksamhet i ett samhaille. Kriteriet pa att kommunen ar
ansvarig kan enligt férbundet inte heller vara att det inom andra delar av
staden visat sig foreligga behov av avgiftshelagda parkeringsplatser pa
dagtid.

Ytterligare understryks i de avstyrkande yttrandena, att kommuner, som
infér parkeringsavgifter, inte har nigon alternativ mdojlighet att anordna
ett storre antal parkeringsplatser. Nagon o6nskan fran kommunernas sida
att pa detta siatt f4 inkomster foreligger givetvis inte, och avgifternas stor-
lek far bestimmas endast av deras trafikreglerande syfte. I sjalva verket
ger inte heller parkeringsavgifterna kommunerna ekonomiskt $verskott, om
hinsyn tas till kostnaden fér den mark pa vilken parkeringsplatserna an-
ordnas. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor i detta hinseende.

Bland huvudargumenten for att dessa kommuner skola kunna alaggas
att bara det primira ansvaret for den avsedda trafikévervakningen har po-
lisberedningen aberopat, att inkomsterna fér den avgiftsbelagda parkering-
en 1 allminhet forslar att ticka, utom Ovriga kostnader i samband med
parkeringen, kostnaderna for avidning och andra férmner at trafikover-
vakarna. Detta argument synes dock knappast ovedersagligt. Sdsom polis-
nimnden och gatunimnden i Géteborg pipekat méste nimligen bland kost-
naderna for de avgiftsbelagda parkeringsplatserna redovisas kostnaderna
for den mark i stadens centrala delar, som tages i ansprak for sadana par-
keringsplatser. Hartill kommer kostnaderna for anldggning av parkerings-
platserna. D4 det framfor allt ar aktuellt med avgiftsbelagda parkerings-
platser i de storre stiderna och markvirdet i de centrala delarna av dessa
stader ar hogt ar markforvarv for dndamaélet dyrbart. Om rantan pa ifraga-
varande kostnader inrdknas i de arliga utgifterna for avgiftsbelagd par-
kering, torde parkeringen, trots inflytande avgifter, knappast laimna nagot
o6verskott av betydelse.

Liknande uttalanden gor ett flertal av de hérda staderna. I yttrandena
papekas dessutom, att beredningen inte beaktar statens inkomster i form
av boter. Dessa inkomster sidgs vara sa stora att de kan aberopas som skil
for att staten atar sig huvudmannaskapet for trafikovervakningspersonalen.

I yttrandet fran sfadskansliet i Stockholm erinras om att jamval kost-
naderna for utbildning av sarskilda trafikévervakare synes skola ankomma
p4 kommunen, som dock inte skall kunna 6va inflytande pa kostnaden,
enidr nirmare {oreskrifter om utbildningen skall ankomma pa rikspolis-
styrelsen. Kommunen kommer ocksa att i skadestindshinseende svara {or
de fel, som 6vervakningspersonalen kan bega.

De flesta av de avstyrkande kommunala organen férordar att mdojlighet
bereds kommunerna att frivilligt ata sig parkeringsévervakning, varvid
kommuns kostnader fér Overvakningen dock visentligen bor ersdttas av
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statsmedel. Svenska stadsférbundet utvecklar denna mening pa foéljande
satt.

Som inledningsvis sagts bér man emellertid ej betrakta det som uteslutet
att en kommun kan vara intresserad av att frivilligt pataga sig eller liksom
hittills ombesérja parkeringsévervakningen med egen personal. Skilet skul-
le i sa fall vara att kommunen anser sig diarigenom kunna erna en effek-
tivare &vervakning. Men sjilvfallet kan en Gvervakning genom sirskilda
trafikovervakare med begrinsad polisutbildning ocksid ordnas inom den
statliga polisverksamhetens ram. Utredningen anfér dirom att det fran
administrativa synpunkter och effektivitetssynpunkter i huvudsak saknar
betydelse om detta slags overvakning utféres av staten eller kommunerna
och att kostnaderna for 6vervakningen ocksa torde bli i stort sett desamma
antingen den sker i kommunal eller statlig regi.

Innebérden i en lagstiftning om kommunal trafikévervakning bor sa-
ledes vara den, att kommun #ager moéjlighet att frivilligt Ataga sig att om-
besbrja viss trafikévervakning inom kommunen eller del dirav och att
kommunen di #ger uppbira statsbidrag till sina kostnader fér overvak-
ningen. Det kan vara rimligt att kommunen i sadant fall sjilv bir nagon
mindre del av kostnaden, men statsbidragsprocenten skall sjilvfallet vara
hég, forslagsvis 90 procent.

Departementschefen

I allmdnna motiveringen.

Enligt polislagen skall polisverksamheten i princip ombesérjas med po-
lisman. For viss polisverksamhet far dock anstallas dven annan personal.
S4 ar fallet bl. a. i friga om trafikovervakningen. Kungl. Maj:t dger sa-
lunda for visst polisdistrikt medge att sarskilda med trafikgvervakning
sammanhingande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesorjs i annan
ordning #n som sigs i polislagen. P4 grund av sidant férordnande har ett
tiotal stader anstillt sirskilda trafikovervakare for tillsyn dver parkerings-
bestimmelsernas och stoppférbudsbestammelsernas efterlevnad, rapporte-
ring av forseelser mot dessa bestimmelser samt upplysningsverksamhet
rérande bestammelserna och foérefintliga parkeringsutrymmen. Hittills
har man ansett att trafikovervakning genom sirskild personal bor férekom-
ma endast vid mera uttalad brist pA polismén. Polisberedningen har nu f6-
reslagit att systemet med sarskilda trafikévervakare skall ses som en per-
manent lésning av problemen med den omfattande och personalkrivande
enklare trafikovervakningen, framfér allt 6vervakningen av parkeringsbe-
stammelser och liknande féreskrifter. Mot bakgrund av de senare &rens
trafikutveckling finner jag i likhet med samtliga remissinstanser att syste-
met med sirskilda trafikgvervakare bor behallas. Detta innebir inte att po-
lispersonalen framdeles befrias frin enklare trafikévervakning. Den sar-
skilda évervakningspersonalen skall i stallet genom sin &vervakning kom-
plettera polisens verksamhet.

Sasom polisberedningen anfért bor utgangspunkten for avgrénsningen
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av den sirskilda trafikdvervakningspersonalens befogenheter vara, att per-
sonalen skall fullgéra endast sddana uppgifter som stiller visentligt liagre
krav pd personliga forutsittningar och utbildning éin de som erfordras for
ovrig polisverksamhet. Av polisméin krivs god skolunderbyggnad samt
teoretisk och praktisk utbildning under omkring ett ars tid. Fér sér-
skilda trafikdvervakare har inte uppstillts enhetliga kompetenskrav. I
regel fordras inga speciella forkunskaper och utbildningen ges i allminhet
vid en kurs som varar fyra—fem veckor. Dessa kompetenskrav for sir-
skilda trafikévervakare bor i huvudsak gilla dven efter forstatligandet.
Jag delar beredningens och remissinstansernas uppfattning att det inte bér
komma i friga att vid sidan av polismin anvinda flera personalgrupper
med olika kompetens for trafikdvervakningen.

Sirskilda trafikovervakares befogenheter omfattar f. n. overvakning av
lokala trafikfoéreskrifter om stannande och uppstillning av fordon samt fér-
buden i 42 § 4 mom. och 49 § 2 och 3 mom. vigtrafikforordningen att stan-
na eller stilla upp fordon pi viss plats. For att avgéra om férseelse mot
bestimmelser av detta slag foreligger behéver bedomning av faran eller
oligenheten av stannandet eller uppstillningen regelméssigt inte ske. Sa
torde dock vara fallet i friga om forbudet i 49 § 2 mom. b) vigtrafikfér-
ordningen att stanna eller stilla upp fordon pa plats dir sikten ir skymd,
bl. a. i skarp kurva eller p& backkron. Det bér 6vervigas att undanta over-
vakning av dylika stadgandens efterlevnad fran sirskilda trafikévervakares
uppgifter. Beddmning av en atgérds trafikfarlighet behéver i allménhet inte
heller ske vid fullgérandet av uppgiften att enligt lagen om parkeringsbot
meddela anmaning att betala sidan bot, nagot som sirskild trafikéverva-
kare har befogenhet till. Med nuvarande utbildningsstandard synes den sar-
skilda dvervakningspersonalen inte béra fa vidgade 6vervakningsuppgifter.
Diremot anser jag det naturligt att trafikovervakarna limnar allminheten
upplysning och bistind i samband med évervakningsverksamheten. Jag
ansluter mig vidare till beredningens uppfattning, som delas av de flesta
remissmyndigheterna, att denna personal nu bér f4 samma befogenhet som
polisman att meddela rapporteftergift. Det synes limpligare att personalen
har en reglerad sédan befogenhet an att den, sasom nu synes vara fallet i
viss utstrickning, trots sin skyldighet att rapportera alla forseelser anser
sig bora underlata rapport i ursiktliga fall.

Vad som aktualiserat fragan om sirskild personal for trafikovervakning
ar som nyss sagts framst parkeringsévervakningen, som &ir mycket per-
sonalkrivande och samtidigt genomgaende av enkel beskaffenhet. Den snab-
ba ékningen av fordonsbestindet har medfért en ganska allmén brist pa
parkeringsutrymmen i titorterna, vilket i och for sig lett till 6kat behov
av overvakning av parkeringsbestimmelsernas efterlevnad. Som beredning-
en utférligt motiverat stiller avgiftsbeliiggning av parkeringsplatser sar-
skilt stora krav pa overvakningens intensitet inte bara p& sjilva parke-
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ringsplatserna utan inom hela det omrade, inom vilket trafikrorelsen regle-
ras genom avgiftsbeliggningen. Fragan om parkeringsplatser skall avgifts-
beldggas eller inte avgdrs helt av kommun jamlikt bestimmelserna i lagen
om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser 4 allmén plats
m. m. Med hinsyn hértill finner jag i likhet med beredningen och flertalet
remissinstanser, att kommunen i dylika fall &ven bor bara en del av ansvaret
for parkeringsévervakningen. Skil for en sadan ordning utgér ocksi det
forhallandet att kommunens inkomster av avgifterna, som visserligen fast-
stills enbart med hinsyn till vad som erfordras foér att dstadkomma néd-
vindig omsittning av fordon pa parkeringsplatserna, dock i allméanhet sy-
nes forsla for att ticka inte bara merkostnaderna for erforderliga avgifts-
anordningar och deras skotsel utan dven kostnaderna fér évervakningen.

Att sitta kommuns skyldighet att ombesérja parkeringsévervakning i
direkt samband med att kommunen beslutat ta ut avgifter fér allminna
parkeringsplatser ar inte invindningsfritt. Aven i andra situationer kan
parkeringsévervakningen kriva stora personalinsatser. A andra sidan an-
ser jag att det inte dr dndamalsenligt att inféra generell skyldighet for kom-
muner att svara for 6vervakningen. Avgiftsbeliggning bor komma i friga
nir parkeringsproblemen blivit s4 besvirliga att dylik reglering av parke-
ringsplatsernas utnyttjande dr oundginglig. Anknytning av overvaknings-
skyldighet till avgiftsbeliggning synes mot denna bakgrund sgnad att leda
till en godtagbar avgransning av skyldigheten. Jag hyser f6r min del inte
farhagor for att kommun, som antytts i ett remissyttrande, for att undg
overvakningsskyldighet avstar fran eljest befogad avgiftsbeliggning.

Overvakningsskyldighet bor inte aligga alla kommuner som beslutat av-
giftsbeligga parkeringsplatser utan forekomma endast i de fall, dd avgifts-
belaggning skett i storre omfattning och alltsd ger en anvisning om fére-
liggande parkeringsproblem. Som jag forut framhallit boér emellertid skyl-
digheten att ombesérja parkeringsévervakning, nir sidan skyldighet alaggs,
omfatta dvervakning av foreskrifter om stannande och uppstillning av
fordon inom det omrade, dir avgiftsbeliggningen kan anses paverka tra-
fikrorelsen. Aven efterlevhaden av parkeringsforeskrifter som syftar till
att underlitta kommunens renhéllning och snérdéjning bor omfattas av
overvakningen. Harfor talar bl. a. praktiska skal. Skyldigheten bér kunna
begriansas till del av kommun, varvid sisom beredningen uttalat mindre
omrade dn stadsdel eller liknande i allménhet inte bér komma i fraga. Be-
fogenheterna for den personal som anviinds for 6vervakningen bir dock
gilla hela kommunen.

Jag foreslar alltsa att skyldighet att enligt det anforda ombesérja enklare
trafikovervakning skall efter polisviisendets forstatligande kunna aliggas
kommun, som tar ut avgifter fér begagnande av allmin parkeringsplats.
Denna trafikovervakning utgér polisverksamhet. Kommunernas allminna
skyldighet att ombesodrja polisverksamhet upphér genom polisviisendets
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forstatligande. Jag ansluter mig till polisberedningens forslag att foreskrif-
ter om kommunal trafikévervakning upptas i en sérskild lag. Det torde bora
ankomma pi Kungl. Maj:t att med beaktande av det férut sagda meddela
erforderliga nirmare bestimmelser om sarskilda trafikovervakares befogen-
heter.

I specialmotiveringen.

For att bedomningen av i vilka fall kommun bér vara skyldig att ombe-
sorja trafik6vervakning skall bli enhetlig foreslar jag att provningen skall
ankomma p& Kungl. Maj:t. Fragan om 6vervakningsskyldighet skall upptas
av Kungl. Maj:t pa framstillning av linsstyrelsen, som innan framstallning
gors bor ta kontakt med kommunen och polischefen i orten samt med dem
diskutera trafikforhillandena i kommunen. Det bor saledes redan nar fram-
stiallningen inges vara klarlagt, att annan fran trafiksynpunkt tillfredsstal-
lande 16sning av parkeringsfragan inte kan komma till stand eller att kom-
munen, om flera mdjligheter star till buds, féredrar sidan avgiftsbelagd
parkering som kraver omfattande 6vervakning.

I likhet med beredningen forordar jag att kommun skall aldggas Over-
vakningsskyldighet endast nidr 6vervakningen av den avgiftsbelagda par-
keringen inom nagot omrade av kommunen stéiller krav pa sirskild for
dndamaélet avdelad personal, som har full sysselsidttning med dessa upp-
gifter. Behov av mer 4n nagon enstaka Gvervakare bor foreligga. Att hir
ange ett visst antal avgiftsbelagda parkeringsplatser eller behov av visst
antal 6vervakare anser jag inte mdéjligt och, med hinsyn till att prévningen
verkstills av Kungl. Maj:t, inte heller erforderligt.

Vilka foreskrifter som skall kunna omfattas av 6vervakningsskyldighe-
ten har jag behandlat i den allménna motiveringen. I det sdrskilda fallet
skall sdsom beredningen foreslagit férordnande om o6vervakningsskyldig-
het kunna begrinsas till vissa av dessa féreskrifter, t. ex. féreskrifter om
avgift for anvindning av allmén parkeringsplats.

Foreligger inte lingre de angivna forutsittningarna for aliggande av
overvakningsskyldighet bor aldggandet upphédvas pa begiran av kommu-
nen. Foreskrift harom synes inte erforderlig.

Motioner

I motionerna I: 785 och II: 967 hemstilles att riksdagen vid behandlingen
av proposition nr 101 matte

a) avsla forslaget till lag om kommunal trafikévervakning, samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla att Kungl. Maj:t skyndsamt
matte utreda frdgan om trafikévervakningens inordnande i det statliga po-
lisvisendet.



Férsta lagutskotiets utlitande nr 28 dar 1964 49

Till stéd for denna hemstillan anfores efter en kort redogérelse for det
avsedda lagforslagets innebord:

Hela lagforslaget talar i stort sett bara om vilka myndigheter som kom-
munerna i detta fall har att riitta sig efter. Om kommunerna sigs det egent-
ligen bara att de skall ombesérja 6vervakningen enligt alla de foreskrifter
och férordnanden som omtalas i lagférslaget.

Forutsiattningen for att forordnande och foreskrifter skall trida i kraft ar
som nimnts att kommun uttager avgift for begagnande av allmin parke-
ringsplats. Det synes sadlunda som om den uppfattningen ligger bakom lag-
forslaget att den avgiftsbelagda parkeringen dr en inkomstkilla for kom-
munen, som denna kan ta i ansprak eller lata bli att ta i ansprik. I sjalva
verket torde forhallandena vara helt annorlunda. Kommuner har som regel
ingen mdojlighet att alternativt anordna ett stérre antal fria parkeringsplat-
ser i stallet for ett fatal avgiftsbelagda. Over huvud taget fir parkeringsav-
gifter ej grundas pa ekonomiska skil och kommunen far endast ges ritt att
uttaga avgifter {6r parkering om det befinnes pakallat for trafikens ord-
nande.

Underlaget for synsittet att kommunerna dven efter det att polisvdasendet
overtagits av staten skall kunna Aaldggas trafikévervakning synes siledes
vara svagt.

Enligt var asikt dr det dessutom principiellt felaktigt att en verksamhet av
klart polisidrt slag stannar kvar hos kommunerna, da polisverksamheten i
ovrigt forstatligas, i all synnerhet som kommunerna i stort sett bara kom-
mer att fa lov att bekosta verksamheten, under det att den i 6vrigt under-
stilles andra myndigheter.

Salunda bér enligt var uppfattning dven den trafikévervakande verksam-
het varom det hir ar fraga overforas till staten.

Fragan kompliceras emellertid av de avgifter som det hir giller. Visser-
ligen kan det siigas att de béter som inflyter vid brott mot parkeringsbestim-
melserna tillfaller statsverket och att det &r just brott mot bestimmelserna
som trafikvakterna har att beivra, under det att den lagliga parkeringen
inte i och for sig kraver nagon 6vervakning, men ostridigt 4r att samhillen
med stort antal parkeringsautomater kan savil ticka sina kostnader som
erhalla betydande o6verskott. Anmérkningen att det dirvid inte inriknas
ranta for det i marken bundna kapitalet ar riktig, men forefaller bygga pé
cett vil teoretiskt resonemang for att helt forta verkan av motargumentet att
betydande inkomster i vissa fall kan inflyta till kommunen genom den av-
giftsbelagda parkeringen.

Detta forhallande bor emellertid kunna regleras pa flera satt. Av tinkbara
alternativ kan namnas:

a) att kommunerna till statsverket betalar in vad som aterstar av parke-
ringsavgifterna sedan omkostnaderna avriknats, eller

b) att hela verksamheten med avgiftsbeldggningen éverldmnas till polis-
verket, sedan kommunen beslutat hemstélla till ldnsstyrelsen om avgifts-
beldggning for parkeringsplatser och liansstyrelsen bifallit dylik hemstillan,
eller

¢) att det bestimmes att viss del av parkeringsavgiften skall tillfalla stats-
verket under alla férhallanden, eller slutligen

d) att viss andel skall tillfalla kommunen under alla férhillanden, t. ex. i
kombination med alternaliv b) ovan.

Frigan ar cmellertid sa komplicerad att ylterligare utredning férefaller

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 9 saml. 1 avd. Nr 28
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nodvindig. Vi foreslar dirfor att sadan skall foretagas. Bedrives utredningen
med storsta skyndsamhet, torde inga storre svarigheter med Gvergangen fran
kommunalt till statligt huvudmannaskap behdva uppsta.

Motionerna I: 786 och II: 968 utmynnar i yrkande »att riksdagen vid sin
behandling av det i proposition nr 101 intagna forslaget till lag om kommu-
nal trafikévervakning matte besluta om sadan dndring att lagen kommer
att innehélla icke en skyldighet utan en méjlighet fér kommun som s& 6ns-
kar att ataga sig de ifragavarande uppgifterna inom trafikévervakningen,
varvid bor Overvigas ett statsbidrag med 90 procent av kommunens kost-
nader, samt

att vederbérande utskott matte utarbeta de dndrade lagforslag som for-
anledes av ovanstdende yrkande».

I motiveringen till detta yrkande anfores foljande.

Betriffande denna ifragasatta skyldighet fér kommun att ombesdrja viss
trafikovervakning 6verensstimmer propositionens foérslag med de riktlinjer
som uppdragits av polisberedningen i dess betinkande nr 7 rérande kom-
munal trafikovervakning. Polisberedningens betinkande féranledde vid re-
missbehandlingen erinringar fran kommunalt hall av Stockholm, Goteborg,
Malmé, Hilsingborg, Uddevalla, Sundbyberg och Sédertilje samt Svenska
stadsforbundet, vilka avstyrkte forslaget. I stillet férordades att méjlighet
skulle beredas kommunerna att frivilligt ataga sig trafikovervakningen
varvid de kommunala kostnaderna till huvudsaklig del borde tickas med
statsbidrag. Stadsférbundet hivdade i denna del att statsbidraget borde ut-
g4 med 90 procent av kommunens kostnader.

Vi vill i allt vasentligt ansluta oss till de synpunkter som anférts i dessa
avstyrkande yttranden. Nigot samband mellan den kommunala avgiftsbe-
laggningen av parkeringsplatser och en skyldighet for vederborande kom-
mun att bekosta den ifragasatta trafikovervakningen kan icke anses fore-
ligga. Aven departementschefen har funnit att det inte dr invindningsfritt
att satta kommuns skyldighet att ombesorja parkeringsévervakning i di-
rekt samband med att kommunen beslutat taga ut avgifter for allminna
parkeringsplatser men att en anknytning av évervakningsskyldighet till av-
giftsbelidggning likvil synes dgnad att leda till en godtagbar avgrinsning.

Emellertid 4r, sasom ocksa betonats i polisberedningens betinkande,
trafikévervakningen en polisidr uppgift. Den ankommer darfér efter polis-
visendets forstatligande i princip pa staten. Kommunala atgiirder pa tra-
fikovervakningsomradet far salunda ses som ett undantag fran den eljest
gillande regeln och som ett uttryck for ett intresse och ett ansvar fran kom-
munens sida for trafikfradgorna och de déri ingdende parkeringsproblemen.
Sasom framhallits i Stadsforbundets yttrande kan det dirfér befinnas lamp-
ligt att uppritthalla en sirskild kommunal organisation fér trafikévervak-
ning. Att Kungl. Maj:t skulle 4ga att efter gottfinnande overflytta fullgs-
randet av denna statliga uppgift pa vissa kommuner torde diremot ej bora
ifragakomma.

Om kommun étager sig trafikévervakning bor emellertid, vilket pape-
kats i Stadsforbundets yttrande, kostnaderna fér denna &vervakning at-
minstone till storsta delen — och forslagsvis till 90 procent — biras av
statsverket.

Frigan om parkeringsovervakningen ar for niarvarande aktuell framst
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for de storre och medelstora stiderna. Med den snabbt fortgaende trafikut-
vecklingen kommer fragan dock att fa sin givna betydelse dven for fler-
talet ovriga tatorter.

Vissa fragor angaende tillhandahallandet av lokaler

I princippropositionen sigs staten béra dga mot hyra disponera de kom-
munégda lokaler, som kommun upplatit fér polis-, 4klagar- och exekutions-
vasendet i de orter, dir personal i en eller flera av dessa verksamhetsgrenar
skall vara stationerad vid och efter forstatligandet. Har kommun hyrt loka-
ler for nu angivna dndamal, bér kommunen vara skyldig medverka till att
staten kan intrdda i den rdtt kommunen éger till lokalerna. Staten bér dock
inte vara skyldig att 6verta lokaler som inte dr limpliga for sitt indamal.
I den man minskat lokalbehov leder till att av kommun disponerade lokaler
for hir ifrAgavarande dndamal vid forstatligandet helt eller delvis inte be-
hover tas i ansprdk, bor kommunen svara for avvecklingen av ej erforderliga
lokaler.

I sitt utldtande 6ver propositionen bitradde statsutskottet forslaget i fore-
varande hinseende. Utlatandet har godkénts av riksdagen.

Polisberedningen

Polisberedningen uttalar, att man torde kunna rikna med att lokalfragor-
na i allménhet skall kunna lésas forhandlingsvigen. Harvid bor rattsfor-
héllandet mellan staten och kommunen i vanlig ordning regleras i hyresav-
tal, underkastat vanliga civilrittsliga regler.

Nddvindigheten att lokaler for ifragavarande verksamhetsgrenars behov
star till forfogande redan vid tiden for statens Gvertagande av huvudman-
naskapet gor enligt beredningen emellertid, att staten knappast kan sta
utan varje mojlighet att tvadngsvis disponera befintliga, for andamalet hit-
tills anvanda lokaler, till dess lokalfrdgorna kan fi en mera definitiv 16s-
ning. Upplatelseskyldigheten bér i princip omfatta alla dylika lokaler men
aktualiseras endast i fraga om lokaler, betriffande vilka hyresavtal inte
kommer till stind pa frivillig vdg. Som underlag for hur lokalfrigorna i
dylika fall skall 16sas har beredningen undersékt vad som generellt sett bor
gdlla i olika hénseenden. Vid uppgérelserna med kommunerna bér emeller-
tid skilda pa foérhandlingarna inverkande faktorer kunna féranleda av-
vikelser at det ena eller andra hallet.

Skyldighet for kommun att uppléata lokaler skall enligt beredningens for-
slag komma ifraga endast betridffande lokaler vilka kommunen upplatit for
nigon av hir aktuella verksamhetsgrenar i sin egenskap av lokalhdllare fér
verksamheten. Det avgérande bér vara att lokalerna genom upplételsen till
staten kommer att dven efter reformen anvéindas fér samma dndamal som
tidigare. Kan man vid férhandlingarna i lokalfragorna forutse, att kommu-
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nen fore reformen kommer att upplata andra lokaler dn de som vid fors
handlingstillfillet star till forfogande, skall endast de nya lokalerna omfat-
tas av upplatelseskyldigheten. I de fall d4 nya lokaler haller pa att uppforas
for en eller flera av verksamhetsgrenarna skall upplatelseskyldigheten om-
fatta de gamla lokalerna, tills de nya blir fardiga, och darefter de nya loka-
lerna.

I friga om dndamélet med anvindningen av lokalerna synes det enligt
beredningen naturligt, att de tre verksamhetsgrenarna betraktas som en
enhet. Lokaler som anvints fér nigon av dem bor stiillas till forfogande
oberoende av for vilken av dem behov foreligger efter forstatligandet.

Till £61jd av omorganisationen av verksamhetsgrenarna kommer, fram-
haller beredningen, lokalbehoven p4 ménga hall att bli andra an f.n. De
kommunigda lokaler, som av dessa anledningar blir fristallda, skall staten
inte ha vare sig ritt eller skyldighet att hyra. Bedomningen av de framtida
lokalbehoven skall tillkomma staten. Ur kommunernas synvinkel ir det
emellertid angeliget att staten utan dréjsmél lamnar besked om det fram-
tida lokalbehovet.

I anslutning till 1957 &rs polisutrednings uttalande, att garantier bor
finnas att staten inte stiller kommunerna infér svarigheter genom att utan
siarskilda skil vigra overta lokaler, som ar anordnade for polis-, dklagar-
och exekutionsorganisationernas behov, anmirker beredningen att det
maoter svarigheter att generellt binda staten vid nigra konkreta utfistelser
i detta avseende. Som en allmin rekommendation finner beredningen den
uttalade principen sjilvklar. Att pa denna princip bygga ritt for kommun
att fordra att staten skall 6verta befintliga lokaler dr vanskligare. Vad som
férutom behovsprovningen har trader i blickpunkten #dr bedémningen av
lokalernas limplighet foér sitt andamal. Staten kan rimligen inte iklidda sig
skyldighet att hyra lokaler som mindre vil lampar sig for det dndamél,
vartill de skall anvindas efter forstatligandet, vare sig oldmpligheten beror
pa lokalernas planering eller pa deras skick. Beredningen anser det emeller-
tid ligga lika mycket i statens som i kommunernas intresse att hinsyn vid
behandlingen av lokalproblemen i stérsta mojliga utstrickning tas till kom-
munala dnskemal. Men staten bor inte vara bunden av principer som formellt
ger foretride it den ena eller andra av olika tdnkbara losningar.

Vad giller ordningen foér bestimmandet av hyresbeloppet erinrar polis-
beredningen om att man kan rikna med att frivilliga 6verenskommelser ro-
rande lokalupplatelser kommer till stind i de allra flesta fall, da upplatelse
over huvud taget blir aktuell. Som sékerhetsventil skall staten dock ha be-
fogenhet att mot kommunens vilja ta i ansprak de lokaler som redan nu star
till polis-, klagar- och exekutionsorganisationernas forfogande. Statsmak-
terna har i principbeslut emellertid inte tagit stiallning till vem som skall
bestimma hyrans storlek, nir 6verenskommelse inte kan triffas ddrom. Att
hyresnamnderna inte ar behoriga att faststilla hyran framgér av det fore-
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giende. Diaremot dger ndmnden sasom kommunal medlingsndmnd uttala sig
om vad som kan anses vara skilig hyra. Sadana uftalanden ér dock inte bin-
dande f6r nigon av hyresparterna. Att i forevarande sammanhang ge hyres-
namnderna behorighet att faststiilla hyror for ifragavarande kommunigda
lokaler finner beredningen inte dndamailsenligt, eflersom hyresnimnd inte
finns pa alla orter, diar upplatelser blir aktuella.

Inte heller i Gvrigt anser beredningen att det f.n. finns lampligt organ
som kan aldggas bestimma hyrans storlek. Allmin domstol har visserligen
en i viss man liknande befogenhet enligt 1956 ars lag om ritt till nytt hyres-
avtal. Tvisten giller emellertid dér framst ritten att kvarbo, och domstolen
kan inte sjilv faststdlla hyra. Det synes inte lampligt att nu aligga allmin
domstol sddan uppgift. Stadgandena i expropriationslagen torde inte limpa
sig for analog tillimpning. Avgérandet av ersittningens storlek bor ocksd
kunna ske visentligt snabbare 4n vad som skulle bli fallet vid domstols-
behandling.

Beredningen framhaller att upplatelseskyldigheten ir aktuell for en kort
tid efter ikrafttradandet av huvudmannaskapsreformerna. Bestimmande av
hyra blir i regel en engangsforeteelse och de fall da tvist foreligger om hy-
rans storlek torde dessutom inte bli talrika. Det kan dérfor synas obefogat
att inrédtta ett siarskilt organ foér att bestaimma hyror fér ifrdgavarande loka-
ler. I stillet skulle staten — sdsom betréaffande ersittning till stad foér upp-
latelse av lokaler for statspolisens behov — bestimma skilig hyresersitti-
ning. Med hinsyn till principbeslutet att lokalerna skall stillas till statens
forfogande mot hyra, dvs. i princip avtalad ersdttning fér nyttjandet, anser
beredningen emellertid att det dr nédvindigt att 6verldta bestimmandet av
hyra at ett »opartiskt» organ.

Av det organ som vid bristande dverenskommelse mellan parterna skall
faststilla hyran maéste enligt beredningens mening krivas att det snabbt
skall kunna komma till beslut och att beslutet ar definitivt. Dessa krav sigs
kunna fyllas genom inrdttande av en nidmnd, vars beslut inte kan 6verkla-
gas. Sddan nimnd bor vara gemensam for hela riket. Liksom vanligen ar
fallet med skiljendmnder, med vilka den har foreslagna nimnden niarmast
ar jamforbar, bér ndmnden besta av en opartisk ordférande samt tva andra
ledamdéter. Savil ordféranden som ledamdterna bor utses av Kungl. Maj:t.
En av ledamoéterna bor emellertid utses pa forslag av kommunférbunden.
Sasom ordférande anser beredningen ledamot av hyresradet lampligen bora
komma ifraga. Ingdende reglering av namndens verksamhet synes inte pa-
kallad. Kostnaderna fér nimndens verksamhet, vilka kan antas bli ganska
blygsamma, anses bora biras av staten.

I ett vid beredningens forslag fogat sdrskilt ytirande uttalar sig tva leda-
moéter i den raddgivande namnden, herrar Hedin och Stahl, for att lagen om
skiljemén skall tillampas, lampligen med en for hela riket gemensam skilje-
namnd.
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Remissyttrandena

Samtliga remissorgan godtar att staten ensam avgor vilka lokaler som
behdvs och dr dndamadlsenliga foér fortsatt anvindning inom den férstatli-
gade verksamheten. Av dem som uttalat sig sirskilt pA denna punkt anfér
linsstyrelsen i Kronobergs lin, att lansstyrelsen delar beredningens upp-
fattning att staten inte kan vara skyldig att 6verta olampliga lokaler och att
bestimmanderitten maste ligga hos staten. Staten maste dven ha ritt att
ensam bedéma om lokalerna ar lampliga eller inte. Samma instillning har
fastighetsndmnden i Stockholm. Inte heller de bdda kommunférbunden har
nigon erinran pa denna punkt.

I ett avseende anser dock styrelsen for svenska stadsférbundet att kom-
munerna bor fa vissa garantier av staten, ndmligen betriffande lokaler som
kommunerna haller pa att uppféra.

Statens exklusiva ritt att avgora om befintliga lokaler skall hyras eller
inte bor modifieras i vissa situationer, framhaller Hégands polisférbund.
Salunda bor garantier skapas mot alltfor strikt tillimpning i sidana fall
da resultatet skulle te sig obilligt och stotande. Staten skall rimligen vara
skyldig att hyra alla polislokaler pa en ort, &ven om nigot minskat lokal-
utrymme erfordras efter forstatligandet, savida fristillda lokaler av bygg-
nadstekniska eller liknande skil inte kan eller bor utnyttjas for annat dnda-
mél. Av dessa skil hiavdar Vellinge polisférbund att alla dir befintliga lo-
kaler for polisen skall forvirvas eller hyras av staten.

Forslaget att inriatta en riksndmnd for faststillande av hyra nir
enighet dirom inte kan nas tillstyrks eller limnas utan erinran av det stora
flertalet remissinstanser. Hit hor statskontoret, riksrevisionsverket, bygg-
nadsstyrelsen, statens hyresrdd, éverstdthdllardmbetet, de hérda linssty-
relserna, domstolskommittén, de bidda kommunforbunden samt sex kom-
muner och polisférbund. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anfoér silunda be-
triffande detta liksom 6vriga forslag att de i allt viisentligt ar vil dgnade
att 16sa eventuella tvistigheter i férhillandet mellan kommunerna och sta-
ten under overgingstiden. Statskontoret vill inte motsitta sig férslaget men
anser att det hade varit naturligt om nimnden skolat tillsittas i samma
ordning som vanlig skiljenimnd.

Stockholms stad avstyrker inriattande av en riksnimnd av féreslagen
typ. Enligt det av staden &beropade yttrandet fran stadskansliet bor all-
varliga skil anféras for att underkéinna de kommunala myndigheternas
kompetens att enligt géngse materiella grunder faststilla hyrorna for
tvangsupplatna lokaler. Sidana skél har inte férebragts. Skall det inte for-
bli vid det nu fér hyressittningen i kommunigda hus giingse férfarandet,
bér hyra for tvingsupplitna lokaler bestimmas av expropriationsdomstol.
Enligt yttrandet frn stadens fastighetsnimnd, vilket jimvil aberopats av
staden, innebdr det onédig omgang att hinskjuta hyrestvist till en riks-
namnd, nir man har tillgang till hyresnimnderna. Finns inte hyresnimnd
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i orten, bor frigan kunna 16sas med hjilp av annat organ. Liknande syn-
punkter anfér kommunalfullmdktige i Sollentuna képing och Jarfilla kom-
mun, stadskollegiet i Hdlsingborg samt drdtselkammaren i Eslov, vilka for-
ordar att friga om hyrans storlek vid oenighet hidnskjuts till skiljemén
enligt bestimmelserna i lagen om skiljemén.

Departementschefen

I allmdnna motiveringen

Fran statens synpunkt ar den mest aktuella fragan infor forstatligandet
utan tvivel lokalanskaffningen. Planeringen p& detta omrade
paborjades inom polisberedningen omedelbart efter principbeslutet och ar
nu langt framskriden. Kommunerna har under arbetets gang visat stor
beredvillighet att limna allt maojligt bistdnd for att na tillfredsstillande
16sningar i lokalfragorna. De hittillsvarande erfarenheterna talar for att
svarigheter att komma fram till 6verenskommelser om férhyrning av kom-
munigda lokaler kan viintas foreligga endast i utpriglade undantagsfall.
Mot denna bakgrund far beslutet om skyldighet for kommuner att upplata
lokaler givetvis begrinsad betydelse. A andra sidan maéste garantier dven
i undantagsfallen finnas for att lokaler ar disponibla for verksamheten vid
reformens ikrafttridande och under tiden till dess lokalfrigorna kan fi en
mera definitiv 16sning. I likhet med polisberedningen och néistan alla remiss-
instanser forordar jag att principiell skyldighet infors for kommunerna att
upplata nyttjanderitt till de kommuniégda lokaler som star till de forstat-
ligade verksamhetsgrenarnas forfogande vid reformen. Vilka lokaler det
hir blir friga om torde i allménhet inte foranleda tveksamhet. Som bered-
ningen framhallit skall det avgérande vara den faktiska anvindningen av
lokalerna vid reformens ikrafttriadande.

For lokaler, som staten i samband med reformen tar i ansprik utan att
avtal triffas om hyresersittningen, maste ersattningens storlek sjilvfallet
faststillas i annan ordning. I likhet med det stora flertalet remissinstanser
bitrider jag polisberedningens forslag att for detta Andamal inritta en sar-
skild nimnd pa tre personer, av vilka en skall vara ordférande samt de
tva andra foretrida kronans och kommunernas intressen. Enligt forslaget
skall férordnanden for sivil ordféranden som de bada ledamodterna med-
delas av Kungl. Maj:t, varvid en av ledaméterna skall utses pd forslag av
kommunfoérbunden. I ett par yttranden har ifrdgasatts om inte nimnden
bor tillsittas enligt vad som giller jamlikt lagen om skiljemin. Detta
skulle innebira att staten och kommunférbunden skulle utse var sin leda-
mot samt de silunda utsedda vilja ordférande. Vid oenighet mellan de tva
partsrepresentanterna maste emellertid ordféranden utses av annat organ,
varvid endast Kungl. Maj:t synes kunna komma i friga. Mot denna bak-
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grund anser jag beredningens forslag vara att féredra. Férslaget har dven
accepterats av kommunférbunden.

I det foregdende har jag betonat att staten inte skall vara skyldig att
6verta lokaler, som blir obehdvliga efter omorganisationen i samband med
forstatligandet eller bedoms vara oldmpliga for fortsatt anvindning inom
verksamhetsgrenarna. Staten skall inte heller i 6vrigt ha nigra ekonomiska
forpliktelser vad angar 6verblivna lokaler. Denna stAndpunkt, som kommit
till uttryck i principbeslutet, intas av polisberedningen och har allmint god-
tagits vid remissbehandlingen. I speciella situationer bér dock hinsyn till
kommunernas intressen foranleda avsteg fran principen. Om néagot eller
négra enstaka rum i ett sammanhéingande komplex av lokaler ir obehdvliga
bor staten hyra dven dessa rum, om de pa grund av forhallandena inte lamp-
ligen kan hyras ut separat eller eljest anviandas for annat indamal. I évrigt
ar det naturligt att kommunerna, som genom reformen avlastas betydande
kostnader, svarar for 6verblivna lokaler. Vad sirskilt giller lokaler som
kommunerna hyr for polis-, dklagar-, exekutions- eller hiktesorganisatio-
nerna vill jag upplysa, att kommunerna redan nu fatt eller kan fa besked
om statens lokalbehov enligt de av polisberedningen framlagda organisa-
tionsférslagen.

I specialmotiveringen

I enlighet med vad som ansetts 6nskvirt frdn kommunalt hall har
foreskrivits, att ordféranden i ndmnden for faststillande av hyra for
upplatna lokaler skall vara opartisk och att en av de 6vriga ledaméterna
skall utses pA gemensamt forslag av de bdda kommunférbunden. Betraf-
fande omrdstning i namnden foreslds att bestimmelserna i 16 kap. 4 §
rattegdngsbalken skall dga motsvarande tillimpning. Detta innebdr prak-
tiskt sett, om alla tre ledaméterna har olika mening, att hyrans storlek
bestims av den som rostar for en hyra som ligger mellan vad de tva andra
forordar. Nimndens beslut skall inte kunna &verklagas. Vad polisbered-
ningen anfért om nimndens verksamhet instimmer jag i. Visar det sig
att foreskrifter betriffande verksamhetsformerna blir nédvindiga torde
dylika foreskrifter fa utfirdas av Kungl. Maj:t i enlighet med de grundsat-
ser beredningen angivit.

Motioner

I motionerna I: 784 och II: 966 hemstalles

a) att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 101 matte besluta att
tvister rérande hyrans storlek i lokaler som upplates av kommun till kronan
med nyttjanderitt skall hinskjutas till avgorande av skiljemin enligt lagen
den 14 juni 1929 om skiljeméan; samt
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b) att vederborande utskott matte utarbeta hirfor erforderlig forfattnings-
text.

Till stéd for denna hemstillan anféres i motionerna att, med den ut-
formning riksnimnden erhallit, risk foreligger fér att kommunernas be-
fogade synpunkter och virderingar icke alltid kan komma att vinna till-
borligt beaktande. I alla de intressebrytningar med kommunerna, som kan
uppkomma, har kronan pi férhand fatt en stark dominans. D& det ror sig
om en uppgoérelse mellan tva parter, och det for tvister i sddana samman-
hang finnes skiljemannaférfarande, foreslas att lagen om skiljemin till-
lampas.

Motionen II: 955 upptager i den till lagutskott hanvisade delen (yrkan-
det b) forslag att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att
staten, di 6vertagande av polislokaler frin kommunal huvudman ar i fra-
ga, Overtager lokalerna i sin helhet, darest inte utrymmen, som ur statens
synpunkt kan framsti som obehdvliga med hinsyn till beskaffenhet och
lage, kan utnyttjas for annat 4&ndamal 4n polisverksamhet.

I motiveringen anfores:

Enligt principbeslut vid 1962 ars riksdag skall kommunerna vid férstat-
ligandet 6verlamna de lokaler som anvints fér polisverksamheten till sta-
ten. Det forutsattes att det skulle ske genom hyresupplatelse men ocksé att
kommunigd fastighet som helt anvints for polisbruk skulle kunna inlosas.
Departementschefen framholl i sammanhanget att i den mén ett minskat
lokalbehov ledde till att av kommuner disponerade lokaler vid forstatligan-
det helt eller delvis inte behdovde tagas i ansprik borde kommunen svara
for avvecklingen av de icke erforderliga lokalerna. Det understroks att sta-
ten borde taga all méjlig hiansyn till lokala intressen.

Dessa allménna riktlinjer far anses vara godtagbara, men i vissa fall har
det uppstatt tvekan om hur de skall tillimpas. Detta har gallt da staten inte
ansett sig behéva hela det tidigare utrymmet utan endast en del darav. 1
sddana fall kan det inte vara riktigt med hansyn till lokala intressen om
staten viljer ut en viss del av lokalerna utan hansyn till om aterstoden kan
nyttjas for annat dndamal eller ej. Kommunerna har givetvis inte anvind-
ning for t.ex. en viss del av arrestutrymmena eller utrymmen som ir si
belagna i férhallande till de framtida polislokalerna att de inte kan utnytt-
jas for annat dndamal. Enligt var mening bér darfor staten 6vertaga polis-
lokalerna i deras helhet om inte de eventuella utrymmen, som staten anser
vara obehovliga, 4r av siadan beskaffenhet och sd beligna att kommunerna
kan nyttja dem for annat dndamal.

Utskottet

Genom riksdagens bifall till propositionen nr 148 ar 1962 (SU 183, rskr
387) angdende huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. har fattats prin-
cipbeslut om att staten fran och med den 1 januari 1965 skall 6verta huvud-
mannaskapet for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet i den man huvud-
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mannaskapet for dessa verksamhetsgrenar alltjamt dr kommunalt. For
innevarande ars riksdag har genom propositionen nr 100 framlagts pA nimn-
da principbeslut grundade forslag betriaffande organisationen av det forstat-
ligade polis-, dklagar- och exekutionsvésendet. I anslutning hirtill har redo-
visats vissa forslag i fraga om hiktesorganisationen och den kriminaltek-
niska laboratorieverksamheten. Utskottet har inhdmtat att statsutskottet,

som behandlat propositionen nr 100, i utlatande denna dag tillstyrker bifall
till nAimnda proposition.

I nu férevarande proposition, nr 101, framliagges forslag till foérfattnings-
reglering i anslutning till foérstatligandet och organisationsférandringen.
Polismyndighetshegreppet foreslas bliva reglerat i en ny lag om vad som
avses med polismyndighet. Darmed skall avses polischefen i orten, om an-
nat icke foljer av lag eller forfattning. Uppgift som aligger polischef skall
kunna fullgéras av annan tjinsteman inom polisviasendet, om Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskrivit det. Dylika fére-
skrifter forutsitts komma att meddelas i avsevird omfattning. Kontakten
mellan kommunerna och polisvisendet skall enligt propositionen uppritt-
hallas genom polisnimnder. Sddan nimnd, som viljes av kommunernas full-
miktige eller av ombud utsedda av fullmiktige, skall finnas i varje polis-
distrikt. Nimnden skall samriada med polischefen i frigor av mera allmin
betydelse for distriktets polisvisende samt bl. a. framligga de forslag och
eljest anféra de synpunkter som nimnden finner pakallade for att frimja ett
fortroendefullt forhallande melan polisen och allménheten.

Vidare foreslds en lag om kommunal trafikévervakning. Enligt denna lag
skall det i vissa fall kunna aliggas kommun att inom kommunen ombesérja
enklare trafikovervakning, frimst parkeringsovervakning. Forutsattning for
sadant aldggande skall vara att kommunen uttager avgift fér begagnande av
allmin parkeringsplats. I anslutning till vad 1962 irs principbeslut innehaller
betriffande kommunernas medverkan vid genomférandet av huvudmanna-
skapsreformen framliaggs forslag till lag med vissa bestimmelser i anledning
av statens overtagande av huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. I lag-
forslaget regleras kommunernas skyldighet att bl. a. upplata lokaler, dver-
lata inventarier samt limna bidrag till statsverkets kostnader for de forstat-
ligade verksamhetsgrenarna under en Gvergangstid. Den nuvarande polis-
lagen foreslas upphoéra att gilla vid utgingen av ar 1964.

I 6vrigt foreslds en rad forfattningsindringar med anledning av de for-
slag angdende organisationen av polisvisendet m. m., som framlagts i pro-
positionen nr 100. Férslagen innebdr bl. a., att foreskriften i rittegings-
balken, att fjairdingsman ar stimningsman utan sarskilt férordnande, skall
upphiivas. I stillet skall polismyndighet i administrativ vig kunna aldggas
att ombesorja delgivning dven pa begiran av enskild.

I det f6ljande upptager utskottet de genom propositionen framlagda for-
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slagen till nirmare behandling allenast i vad de berdres av viickta motioner.
Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot foérslagen i évriga delar.

De motioner som foéreligger till behandling i samband med propositionen
avser dels frigan om skyldighet for kommun att i vissa fall ombesérja trafik-
overvakning, dels sporsmal i samband med kommunernas medverkan vid
anskaffningen av lokaler for de forstatligade verksamhetsgrenarna. Utforlig
redogorelse for motionerna samt for propositionens innehall i dirav berérda
delar har limnats ovan.

Vad forst angar lagen om kommunal trafikdvervakning yrkas i motioner-
na I: 785 och II: 967 att riksdagen matte avsla forslaget i denna del (yrkan-
det a) och hemstilla att Kungl. Maj:t skyndsamt utreder frigan om trafik-
overvakningens inordnande i det statliga polisviasendet (yrkandet b). Vida-
re hemstélles i motionerna I: 786 och II: 968 att riksdagen matte besluta om
sadan dndring i forslaget att nimnda lag kommer att innebira icke en skyl-
dighet utan en mdjlighet for kommun som sa onskar att ataga sig de ifraga-
varande uppgifterna inom trafikévervakningen, varvid enligt motionerna
bor 6vervigas ett statsbidrag med 90 procent av kommunens kostnader.

Utskottet finner det i och for sig naturligt att invindningar rests mot for-
slaget att kommun under vissa férutsattningar skall kunna aliggas att svara
for trafikovervakning. Det kan namligen synas inkonsekvent att, d4 ovriga
polisuppgifter blir helt statliga, rdkna med ett fortsatt kommunalt huvud-
mannaskap fér nigon del av polisverksamheten. DA man bedémer férevaran-
de fraga frian mera principiella synpunkter maste emellertid fasthallas att
det hir giller klart avgridnsade uppgifter, som pa grund av sérskilda, lokala
forhallanden i foretriadesvis de storre stiderna blir speciellt personalkrivan-
de. Uppgifterna kan vidare fullgiras av personal med langt mindre kvalifika-
tioner dn som eljest behdvs inom polistjdnsten och behovet av samordning
med ovrig polisverksamhet dr mindre framtriadande. Frdgan om trafikover-
vakningen i de tatorter, dar bristen pa parkeringsplatser bereder mera be-
tydande svarigheter, kan dirfér med fog betecknas som ett sirproblem. En-
ligt utskottets mening kan avgorande betéinkligheter icke anses méta mot
att detta problem loses efter en annan linje &n den for polisreformen i 6vrigt
bestimmande.

De skil som talar for att ett kommunalt ansvar for viss trafikévervakning
bibehilles efter polisviasendets forstatligande har ingaende redovisats i
propositionen. Utskottet vill for sin del sirskilt framhalla det samband som
foreligger mellan anordnandet av parkeringsplatser och overvakningen av
att parkeringsforeskrifterna efterleves. Detta samband medfér att kommu-
nerna vid planeringen av parkeringsfragorna maste goéra avvagningar, vid
vilka kostnaderna for 6vervakningen far tillborligt beaktande. Synpunkten
far givetvis icke foras alltfér langt; i realiteten har komimmunerna stundom
icke mojlighet att viilja mellan alternativa losningar av parkeringsproble-
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men. Det sagda innefattar likvil enligt utskottets bedomande starka skil
for uppfattningen, att en dndamélsenlig ordning pa forevarande omrade tor-
de bist frimjas, direst ansvaret for trafikévervakningen i den utstrackning
som lokala férhallanden motiverar alltjimt far vara férknippat med an-
svaret for parkeringsfragorna i ovrigt. Fran denna utgingspunkt kunde det
te sig befogat att kommun alades svara for viss trafikévervakning, nirhelst
parkeringsproblemen natt sadan svarighetsgrad att en verkligt effektiv dylik
overvakning utgor en nédvindig del i kommunens 16sning av parkeringsfra-
gorna. Det synes emellertid vanskligt att finna en rittvis och praktisk be-
démningsgrund, efter vilken generellt kan avgoras, huruvida den salunda an-
givna situationen féreligger. 1 detta lidge har i propositionen valts utvigen
att anknyta till att kommunen infort avgiftsbelagd parkering.

Att avgiftsbelaggning tillgripits far regelmassigt anses utgora bevis for att
parkeringsproblemen inom kommunen blivit synnerligen besvirliga. Kom-
munen har sjilv beslutat om avgiftsbeliggningen och har alltsa accepterat
detta system, ehuru det i och for sig kan draga med sig ett o6kat behov av
intensiv trafikévervakning. Vidare synes kommunen i allminhet med sina
inkomster av avgifterna kunna ticka ej blott kostnaderna for erforderliga
avgiftsanordningar och deras skotsel utan dven kostnaderna for overvak-
ningen. Angivna férhallanden medfér onekligen att den i propositionen fore-
slagna avgrinsningen av kommunernas skyldigheter i friga om trafikover-
vakningen framstar som tilltalande, ej minst fran billighetssynpunkt. Ut-
skottet anser sig darfor bora fororda denna 16sning av foreliggande problem.
Det ma hirvid dven framhallas, att enbart kommunens Atgird att inféra
avgiftsbelagd parkering icke skall féra med sig skyldighet att sorja for tra-
fikdvervakningen. Bedomningen av i vilka fall sidan skyldighet bor alaggas
kommun skall ankomma pa Kungl. Maj:t, som skall upptaga fragan nar
framstillning dirom géres av lansstyrelsen. Innan sadan framstallning go-
res skall linsstyrelsen taga kontakt med kommunen och polischefen i orten
samt med dem diskutera trafikférhallandena i kommunen. Enligt vad de-
partementschefen framhallit bor det saledes redan nar framstillningen inges
vara klarlagt, att annan fran trafiksynpunkt tillfredsstillande l6sning av
parkeringsfragan icke kan komma till stand eller att kommunen, om flera
méjligheter star till buds, féredrar sidan avgiftsbeliggning som kraver om-
fattande dvervakning. Utskottet forutsitter att i anslutning till den utred-
ning, som silunda skall féregd beslut om skyldighet for kommun att om-
besérja trafikovervakning, jdmvil upptages fragan i vad mian kommunens
kostnader for overvakningen kan tickas med inflytande parkeringsavgifter
samt att kostnadsfragan kommer att beaktas vid Kungl. Maj:ts avgorande.
I sammanhanget ma ock framhallas att skilig hinsyn bor tagas till kom-
munens sirskilda onskemal rorande organisationen av trafikévervakningen.
Detta synes nirmast vara av betydelse da Jansstyrelsen skall bestimma det
omréde, inom vilket kommunen skall ombesorja dvervakningen, samt det
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minsta antal évervakare som erfordras. Vad giller tanken pa statsbidrag till
trafikdvervakningen anser utskottet att, 4ven om det icke ar uteslutet att
denna fraga bor upptagas lingre fram i belysningen av vunna erfarenheter,
for narvarande skil ej finnes att nirmare inga héarpa.

Sasom framgar av det anférda ansluter sig utskottet till grundtanken i
det genom propositionen framlagda forslaget till lag om kommunal trafik-
dvervakning. Vid sin granskning av nimnda lagforslag i ovrigt har utskottet
icke funnit anledning till anmirkning. Utskottet fir siledes, med avstyr-
kande av motionerna I: 785 och II: 967 samt I: 786 och II: 968, tillstyrka bi-
fall till propositionen, savitt nu ir i fraga.

Ovriga i drendet vickta motioner avser sdsom ovan namnts sporsmal i
samband med kommunernas medverkan vid anskaffningen av lokaler for
de forstatligade verksamhetsgrenarna. I motionerna I: 784 och 1I: 966 fore-
slas salunda att riksdagen skall besluta, att tvister rérande storleken av hy-
ran for lokaler som upplites av kommun till kronan med nyttjanderatt skall
hinskjutas till avgérande av skiljemin enligt lagen den 14 juni 1929 om
skiljeman.

Den genom propositionen foreslagna lagen med vissa bestimmelser i an-
ledning av statens &vertagande av huvudmannaskapet for polisvisendet
m. m. upptager bl. a. en regel enligt vilken staten under vissa forutsittningar
dger att med nyttjanderitt taga kommunigda lokaler i ansprak for polisva-
sendet m. m. I den man avtal ej triffas om hyresersattningen skall enligt
stadgande i 3 § 2. nimnda lag hyrans storlek bestimmas av en for hela riket
gemensam nimnd, bestdende av en opartisk ordférande samt tva ledamoter.
Ordféranden och ledaméterna forordnas av Kungl. Maj:t, en av ledaméterna
pa gemensamt forslag av styrelserna i de bida kommunférbunden. Mot den-
na ordning har i nimnda motioner riktats den erinran, att risk foreligger
f6r att kommunernas befogade synpunkter och virderingar icke alltid kan
komma att vinna tillborligt beaktande. I alla de intressebrytningar med kom-
munerna som kan uppkomma har nimligen enligt motioniirernas mening
kronan pd férhand fatt en stark dominans.

Vad betriffar sammansittningen torde olikheten mellan en gemensam
skiljenimnd av det slag motioniirerna synes fororda och den i propositionen
foreslagna riksnimnden i realiteten hiinfora sig till det sétt varpa ordforan-
den utses. I skiljenimnden viljes ordféranden av ledamdterna i namnden,
medan ordféranden i riksnimnden utses av Kungl. Maj :t. Utskottet, som med
hiinsyn till propositionens innehill i denna del anser sig kunna forutsitta
att riksnimndens ordforande blir en domare med erfarenhet av hyresfrigor,
kan for sin del icke finna att den av motiondrerna forordade anordningen
i jamforelse med propositionens forslag skulle erbjuda nigra fordelar, nir
det galler tillvaratagandet av kommunernas intressen. Diremot kan till for-
mén for alternativet med en riksnimnd anféras vissa praktiska skal. Salun-
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da medfér nimndens stillning som myndighet bl. a. att bistand i erforder-
ligt utredningsarbete kan pikallas hos andra myndigheter samt att fragan
om kostnaderna fér namndens verksamhet forenklas. Ytterligare ma nim-
nas att genomférandet av motiondrernas forslag skulle medfoéra vissa lag-
tekniska komplikationer.

Utskottet far diarfor med avstyrkande av motionerna I: 784 och II: 966 till-
styrka det i propositionen framlagda forslaget savitt galler riksnimnden.

Det i motionen II: 955 under b) upptagna yrkandet, vilket ankommer pa
utskottets behandling, innefattar forslag att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstilla, att staten, di Gvertagande av polislokaler fran kom-
munal huvudman &r i fraga, 6vertager lokalerna i deras helhet, darest icke
utrymmen, som ur statens synpunkt kan framsti som obehévliga med hén-
syn till beskaffenhet och lige, kan utnyttjas fér annat &ndamal an polisverk-
samhet.

Vid behandlingen av det sporsmél som berdres i nimnda motionsyrkande
har departementschefen i propositionen framhéllit att staten icke skall vara
skyldig att overtaga lokaler, som blir obehévliga efter omorganisationen i
samband med forstatligandet eller bedoms vara olimpliga for fortsatt an-
vandning inom verksamhetsgrenarna. Staten skall ej heller i 6vrigt ha nagra
ekonomiska forpliktelser vad angar 6verblivna lokaler. Departementschefen
har emellertid dven uttalat, att i speciella situationer hinsyn till kommuner-
nas intressen bor foranleda avsteg fran den angivna principen. Om nagot
eller nigra enstaka rum i ett sammanhingande komplex av lokaler ar obe-
hovliga bor silunda staten hyra dven dessa rum, om de pa grund av for-
hallandena ej limpligen kan hyras ut separat eller eljest anvdndas fér an-
nat andamal.

De 6nskeméil som uppbir forevarande motionsférslag torde, sivitt utskot-
tet kunnat finna, visentligen vara tillgodosedda genom departementschefens
nu atergivna uttalande. Utskottet anser sig med hinsyn hartill béra avstyrka
det under b) i motionen II: 955 upptagna skrivelseyrkandet.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 foljande motioner, ndmligen

1. I: 784 och II: 966,

2. 1: 785 och 1I: 967, savitt avser yrkandet om avslag &
forslaget till lag om kommunal trafikévervakning, samt

3. 1: 786 och I1: 968,
maitte bifalla férevarande proposition, nr 101, dvensom

B. att foljande motioner, namligen

1. 1: 785 och II: 967, savitt avser yrkandet om skrivelse
till Kungl. Maj:t, samt

2.1II: 955, savitt nu ar i fraga,
icke mitte foranleda nigon riksdagens atgard.
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