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Nr 25

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdttshjilp i admi-
nistrativa mal.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta, till lagutskott
hinvisade motioner, nr 585 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och
nr 712 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. I motionerna, som ir lika-
lydande, hemstilles att riksdagen matte begira en forutsatiningslés utred-
ning av fridgorna huruvida och i vilken utstrickning medborgarna bér bere-
das

1) tillging till erforderlig rittshjalp i skattemal eller mal om administra-
tiva frihetsber6vanden och i administrativa processforfaranden i vrigt; samt

2) ersittning for utgivna kostnader i drenden av den beskaffenhet som
anges under punkt 1).

Betriffande skilen for detta yrkande far utskottet hinvisa till den tryckta
meotionen IT: 712,

Motionerna har varit foremal for remissbehandling.

Inledning

Mojlighet att erhalla fri rattegdng finnes enligt géllande bestimmelser
hos de allminna och sirskilda domstolarna; diremot icke hos forvaltnings-
domstolarna eller hos nagra férvaltningsmyndigheter. Fri rittegdng innebir
for den part som atnjuter formdnen bl. a. att kostnad for personlig instillelse
och for bevisning utgir av allmdnna medel samt att rittegingsbitride kan
forordnas att bistd parten mot ersiittning av allminna medel. I brottmal kan
den tilitalade erhilla offentlig forsvarare. Aven i detta fall utgar ersittningen
av allminna medel, och om den tilltalade icke blir falld stannar denna kost-
nad pé statsverket. Har den tilltalade fri ratteging, kan det ej heller om han
blir filld aliggas honom att gottgora statsverket kostnaden for forsvararen.

Vid sidan av den fria rittegangen finnes vissa sarskilda anordningar for
meddelande av rittshjalp till mindre bemedlade med det allminnas stod.
Detta sker huvudsakligen genom riattshjalpsanstalter eller genom advokater
enligt avtal med vederborande landsting. Fri rittshjalp i dessa former star
i princip till forfogande dven i férvaltningsarenden.

Inom forvaltningen forekommer dven i sallsynta fall att offentligt bitrade
mé férordnas at enskild.

Den for rattegangen i tvistemal gillande regeln att part, som tappar,
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skall ersiatta motparten hans rittegangskostnader tillampas i viss utstriack-
ning hos férvaltningsdomstolar och férvaltningsmyndigheter. Det ar da fra-
¢a om fall, dar enskilda rittssubjekt star mot varandra pa ett siatl som erin-
rar om civilprocessen. Det torde diremot knappast férekomma atl staten
forpliktas ersitta den enskildes kostnader, nir enskild motpart saknas.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden over motionerna fran kammarrdtten, besvirssakkunniga, over-
stathdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn. Harjamte har tillfille
att avgiva yttrande beretts Stockholms stads rattshjilpsanstalt och Sveriges

advokatsamfund.
Besvirssakkunniga anfér i huvudsak foljande.

Visst behov av tillgang till fri rittegang foreligger otvivelaktigt dven i
forvaltningsirenden. Besvirssakkunniga tinka harvid sarskilt pa sadana
arenden hos forvaltningsmyndighet, vilka handliggas vid muntlig férhand-
ling. Eftersom méjlighet finnes att fa fri ritteging i ett arende hos allmin
domstol, vilket utsittes till férhandling, borde denna méjlighet ocksi sta
till buds hos férvaltningsmyndighet i motsvarande situation. Den tillging
till fri rattshjilp genom rittshjilpsanstalt o. 1. som finnes borde dock, i den
man tillrickliga resurser sta till férfogande, kunna tillgodose behovet av
rittshjalp savil i drenden, dir muntlig handliggning férekommer, som i
irenden, vilka handlaggas helt skriftligt.

Besviirssakkunniga komma for sin del icke att framlagga nagra forslag
i fraga om fri riattegang eller fri rittshjilp for forvaltningsforfarandets del.
De sakkunniga ha namligen riknat med att sporsmalen komma att aktuali-
seras i det storre sammanhanget om réttshjilpens allmanna utformning, dir
siirskild utredning pagar.

Vad hirefter angir fragan om kostnad i férvaltningsarende markes, att
hos férvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar stundom handliggas
arenden, vilka std de judiciella tvistemalen néra. I sddana drenden anses
vinnande part i princip kunna tillerkidnnas ersattning av forlorande part for
sina kostnader. I ordinira forvaltningsiarenden, dir enskild motpart saknas,
galler daremot praktiskt taget utan undantag att den enskilde har att sjilv
sta for sina kostnader i forfarandet; méjlighet till ersiittning av allmanna
medel saknas.

Ett patagligt behov foreligger emellertid enligt besvirssakkunnigas me-
ning av bestimmelser om sadan ersittning. De sakkunniga komma darfor
att i sitt forslag till lag om forvaltningsfoérfarandet intaga vissa regler om
ratt for enskild till kostnadsersittning av allminna medel i férvaltnings-
arenden. De sakkunniga ha emellertid forutsatt, att for vissa irendens del
darutéver komma att erfordras specialbestimmelser om kostnadsersittning,
vilka Gppna vidare mdjligheter till erséttning in de, vilka allminna regler
kunna giva. Sdsom exempel kunna ndmnas irenden angiende tvangsfor-
foganden over fast egendom.

Den utredning rorande regler om ersattning for kostnader i forvaltnings-
arenden, som begires i de remitterade motionernas punkt 2), har sasom
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framgatt av vad ovan anférts i stora delar redan verkstillts av besvirssal-
kunniga. Motionernas syfte torde dirfor i denna del bliva tillgodosett genom
det material, som besviarssakkunniga framliagga, och vad som dartill fogas
under remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag.

I kammarrdttens yttrande anfores under sarskilda rubriker:
1) Tillgang till erforderlig rattshjilp

Med hinsyn till att den administrativa processen i huvudsak #r skriftlig
samt till den utredningsskyldighet som i regel borde aligga administrativ
myndighet dr enligt kammarrattens mening behovet av rattshjilp hir icke
si starkt framtridande som vid rittegdng infér allmin domstol. I de flesta
fall har enskild part mdjlighet att sjalv utfora sin talan. Sa vitt kammarratten
kan bedéma, utfor ocksa enskild part i vid kammarrétten anhéingiga mal och
arenden i flertalet fall sjilv sin talan.

Foreligger behov att anlita sdrskild rittshjilp har vederborande part
mojlighet att erhalla sddan dels genom rittshjélpsanstalt och dels i viss ut-
strickning pa grundval av de avtal som ingatts mellan olika landsting och
Sveriges advokatsamfund eller nagon dess avdelning.

Kammarritten vill hirutover framhalla att de mojligheter, som finnes till
personlig instillelse i administrativa mal vid kammarritten hittills icke
synes hava kommit till anvindning i nagon storre utstrickning. Det finnes
emellertid anledning antaga, att dessa méjligheter i framtiden kommer att
tillvaratagas i betydligt stérre omfattning &n fér nirvarande. Vid sadan
muntlig handliggning av mal eller drende torde vederborande part i ménga
fall vara i behov av rattsbildat bitride for att kunna ritt utfora sin talan. Det
bor i detta sammanhang dven uppmirksammas, att det for enskild part
kan uppsta ekonomiska svarigheter vid sadan personlig instillelse inf6r ad-
ministrativ myndighet. I dessa fall saknas enligt kammarrattens mening fog
for en skillnad vid handliggning av mal infér administrativ myndighet och
allmiin domstol i friga om tillimpning av bestimmelserna om fri rittegang.
Det maste for ovrigt fér en enskild part framsta sasom en anomali, att han
— om forutsittningar dartill finnes — kan erhalla fri rittegidng vid hand-
liggning av ett skattemal infér allmidn domstol, men att sidan mojlighet
icke foreligger vid muntlig handliggning av skattemal infér administrativ
domstol.

Kammarritten vill dirfér i princip fororda, att undersékning gores ro-
rande méjligheterna att tillampa bestimmelserna om fri ratteging jamval
vid handliggning i vissa fall av administrativa mal och drenden. Emellertid
har denna fraga nira samband med fragor, som ir foremal for utredning av
besvirssakkunniga. Med hinsyn till vad under punkt 2) hir nedan anféres
betriffande nimnda utredning, finner sig kammarritten fo6r nédrvarande
icke kunna tillstyrka den i motionen foreslagna utredningen.

2) Ersittning for kostnader i administrativ process

I en motion till 1948 ars riksdag (II: 355) yrkades skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhéllande om utredning angaende utfirdandet av bestimmelser
om crsiittning fér parts kostnader i mal och ansékningsirenden som hand-
ligges av adminislrativ domstol eller annan offentlig myndighet.

I anledning av motionen hemstillde forsta lagutskottet vid 1948 drs riks-
dag i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 12, att riksdagen malte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angaende fordelningen av

1' - Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 9 saml. [ avd. Nr 25



4 Forsta laqutskottets utlatande nr 235 dr 1964

Kostnaderna i mal och drenden, som avgéres av forvaltningsmyndighet, samt
om framlidggande av forslag, vilka kunde féranledas av utredningen.

Jamlikt Kungl. Maj :ts bemyndigande den 4 mars 1949 tillkallades besvirs-
sakkunniga for att verkstilla fortsatt utredning rérande det administrativa
besvirsinstitutet och dirmed sammanhingande fragor. (Den férberedande
utredningen verkstilld av professor Nils Herlitz; SOU 1946: 69.) I direktiven
tor de sakkunniga uttalades, att utredningsminnen vid uppdragets full-
gorande borde uppmirksamma 1948 ars riksdags nyssnamnda skrivelse.

Fragan om fordelning av kostnaderna i mal och irenden, som avgores av
{orvaltningsmyndighet, har, enligt vad kammarritten under hand erfarit,
varit féremal for sirskild utredning av besvirssakkunniga, som ocksa kom-
mer att avgiva forslag till reglering av denna fraga. De sakkunnigas betin-
kande beriiknas foreligga i tryck under innevarande ir. Innan resultatet av
de sakkunnigas arbete redovisats, bér man enligt kammarriittens mening
icke for ndrvarande taga stillning till det i motionerna framférda yrkandet
om utredning.

Overstathdllardmbetets yttrande innehéller foljande.

Vidkommande skattemdlen gar 6verstathallarimbetet icke nirmare in pa
forfarandet i kammarritten och regeringsritten eftersom processen i dessa
domstolar torde komma att regleras genom sirskild lagstiftning samt utred-
ning hirom verkstilles av besvirssakkunniga. Overstithallarimbetet vill
gora en uppdelning av skattemalen i mal och drenden, som handligges av
provningsnimnd, 4 ena sidan samt mal och drenden, som handliagges av
overstithillarimbetet inom skatteavdelningen samt av lansstyrelse inom
landskontor & andra sidan. Den férra gruppen skattemal omfattar i huvudsak
besviarsmal angdende inkomsttaxering, formégenhetstaxering, taxering till
allmén varuskatt samt drenden angaende berdkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst, asattande i vissa fall av sidrskilt uppskattnings-
varde 4 fastighet samt framstillning av dédsbo om befrielse fran erliggande
av kvarstdende skatt. Dessa skattemal 4r till antalet betydande. I provnings-
nimnden i Stockholm anhingiggoéres salunda arligen talan i cirka 15 000
mal. Talan fullféljes i kammarritten i nagot mer 4n 1000 av dessa mal. De
skattemal, som avgbres av verstathallarambetet, uppgar till ungefir 1 000
drligen och avser i huvudsak gavoskatt, arbetsgivaransvar, taxeringsviten
samt debitering. I friga om dessa 4r antalet till kammarratten fullfoljda mal
relativt obetydligt.

Liksom j administrativa mal i allménhet ir forfarandet i skattemalen skrift-
ligt och méilen avgores pa handlingarna. Muntlig férhandling kan emellertid
enligt bestAmmelse i taxeringsférordningen hallas i prévningsndmnd och
torde med hénsyn till bestimmelsens ordalydelse hallas s snart part gor
framstillning dirom. Antalet muntliga férhandlingar i prévningsnimnden
i Stockholm uppgar till cirka 100 arligen och sadan forhandling forekommer
alltsa i mindre dn en procent av antalet handlagda mal i prévningsndmnden.
Den muntliga forhandlingen foregas av vad som narmast kan betraktas som
skriftlig forberedelse.

Vid jamfoérelse med processen i de allminna domstolarna torde vid saval
skriftlig som muntlig handliggning i skattemalen stdllas mindre krav pa de
skattskyldiga i friga om talans vickande och utférande. Detta férhallande
far i friga om provningsnimndsmalen ses som en foljd av taxeringsforord-
ningens foreskrift att vid taxering skall iakttagas att taxeringarna bliva
overensstimmande med skatteférfattningarna samt i méjligaste matto lik-
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formiga och rittvisa. I taxeringsforordningen finns jamval foreskrifter
att taxeringsintendenten i linet skall verka for en rittvis och likformig taxe-
ring samt att taxeringsintendent ma anfora besvir dven till den skattskyldi-
ges formdn, vilken rittighet genom uttalanden i samband med tillkomsten
av 1956 ars taxeringsforordning stundom maste framstia som en skyldighel.
I sammanhanget bor dven framhallas som ett komplement till taxeringsin-
tendents initiativritt bestimmelsen i taxeringsfoérordningen att provnings-
namnd ma bestimma taxering icke till hégre men vil till ligre belopp in
part yrkat.

Foreskrifterna medféra att officialprovning sker i prévningsnimndsmai-
len samt att savil hos taxeringsintendenten som hos beslutande myndighet
ligger ansvar for utredningen. I skattemalen i allmiinhet fir siigas ske en
omfattande processledning, som kommer part tillgodo, som har svart att
sjalv tillvarataga sin ratt. Flertalet skattemal ror enligt verstathallaram-
betets erfarenhet okomplicerade fragor, dir sirskild rittshjalp framstar
som opédkallad pa grund av sakens natur. Det ir emellertid overstdthallar-
dmbetets mening att i skattemal materiellt riktiga avgéranden nas utan sér-
skild réttshjalp dven i komplicerade fragor, om enskild part i tillborlig
omfattning medverkar till utredningen, exempelvis betriffande rorelseidkare
genom att tillhandahélla fortlopande bokféring eller anteckningar om afférs-
hindelser i rorelsen samt fullgora deklarationsplikten, vilka prestationer
kan vara kostnadskridvande men ligger utanfoér skattemalen och icke kan
ifragakomma som rattshjilp i den mening motionerna avser. Vid évervigande
huruvida sarskilda bestimmelser om rittshjalp i skattemal kan anses pa-
kallade, beaktar Overstathillarimbetet forutom att savil det allminnas re-
presentant sasom part i milen som den beslutande myndigheten ar verk-
samma for att hjalpa part, som icke sjilv kan tillvarataga sin ritt, att myn-
digheter i allmédnhet med anknytning till beskattningen utéva radgivande och
upplysande verksamhet i betydande omfattning i skatte- och uppbordsfragor.

Overstathallarimbetet vill diven framhalla, att rittshjilp i skattemal star
till buds i viss omfattning genom réttshjilpsanstalterna. Enskild part har icke
kostnader for delgivning och 16sen av protokoll eller utslag i skattemal. Kost-
nader i 6vrigt av beskaffenhet att bora ersittas av allméinna medel forekom-
mer enligt 6verstathillarambetets uppfattning icke i nimnvird omfattning
i skattemalen.

Pa grund av vad silunda anforts anser verstathallarambetet tillrickliga
skal icke foreligga betriffande skattemadlen for sidan utredning, som avses
i motionerna.

Vad héarefter angar andra administraliva mdl in skattemdl har i motioner-
na sirskilt pekats pa de sa kallade administrativa frihetsberévandena. Over-
stathallardmbetet fir med anledning hérav erinra, att i ett av sakkunniga
framlagt betinkande angiende rittssikerheten vid administrativa frihets-
herévanden (SOU 1960: 19) upptagits forslag om férordnande av offentligt
bitriade at part i vissa fall. Bestimmelse hirom har inforts i ett av de sak-
kunniga upprittat forslag till lag om socialdomstol, inrattad inom eller vid
sidan av lansstyrelse. Iorslaget synes dock i och for sig kunna tjéna som
utredningsunderlag i rittshjilpsfragan i nu avsedda iirenden, vare sig tanken
pa socialdomstol fullféljes eller icke.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar, att lansstyrelsen i sin handli 18-
ning av mdl enligt nykterhetsvardslagen och barnavardslagen har funnit all
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det ur rittssakerhetssynpunkt skulle vara av varde om linsstyrelsen dgde
riatt att forordna offentligt bitride i de mal dar sarskilda omstindigheter mo-
tiverar detta. Linsstyrelsen har dven funnit det vara en brist i nuvarande lag-
stiftning att den enskilde parten icke har ritt till ersittning av statsmedel
for installelsekostnader. Darest utredningsforslaget om socialdomstolar icke
kommer att liggas till grund f6r lagstiftning, anser linsstyrelsen det pakal-
lat att fradgan om den enskildes ritt till bitride i mal rérande administrativa
frihetsberévanden samt om enskild parts ritt till ersittning for instillelse-
kostnader gores till foremal for sarskild utredning.

I skattemal och 6vriga administrativa mal har linsstyrelsen icke mott
nagot patagligt behov av att bereda den enskilde bitride genom myndighetens
forsorg eller att statsverket i vissa fall skall lamna ersattning for den en-
skilde partens kostnader i méalet. Lansstyrelsen har dock icke nagot att
erinra mot att dessa fragor blir féremal for en forutsattningslos utredning.

Rdttshjdlpsanstalten yttrar foljande.

Stockholms stads rattshjalpsanstalt har till uppgift att i Stockholm bi-
trida mindre bemedlade personer i rattsliga angeligenheter. I anstaltens
verksamhet ingar alltsi att lamna bitrdde aven i administrativa processer.
Dessa processer kunna vara rent skriftliga sdsom skattemal etc. eller fore-
nade med instillelse infor den administrativa myndigheten sdsom vid ingri-
panden enligt 16sdrivarlagen, lagen om nykterhetsvard, barnavardslagen etc.
Mot bakgrunden av erfarenheterna fran rittshjialpsanstaltens verksamhet i
dylika drenden kan det vitsordas, att det foreligger ett stort behov av storre
mojligheter till juridiskt bitrade i dessa mal in som nu ér fallet. Detta giller
i synnerhet administrativa ingripanden, vilka innefatta ett frihetsberovande
eller dirmed likartad atgard.

Enligt riattegangsbalken éger en atalad person — oavsett om han ar hiktad
eller vistas pa fri fot — ritt till forsvarare dven om atalet giller ett brott, diar
straffet enligt straffskalan kan bli relativt lindrigt, varvid ersittning till
forsvararen utgar av allmidnna medel. Sker ett ingripande med stéd av
16sdrivarlagen och syftande till ett frihetsberévande ar den angripne, ehuru
genom hiktning ber6vad friheten och foljaktligen praktiskt taget utan moj-
lighet att till sitt forsvar ombesorja egen utredning, icke tillférsakrad nigon
riatt till juridiskt bitrade vid det summariska forfarande, som kan medféra
ett langvarigt frihetsberovande, till sin natur jimstallt med straffverkstillig-
het. Samma foérhallande giller vid ett ingripande enligt nykterhetsvirdsla-
gen, dar den angripne visserligen som regel vistas pd fri fot men déir hans
egna forsvarsmojligheter forsvaras av hemligstimpeln 4 utredningsmateria-
let.

Nir det giller ett ingripande enligt barnavardslagen, syftande till omhéan-
dertagande for samhallsvard eller skyddsuppfostran foreligger det ofta ett
klart motsatsforhallande mellan 4 ena sidan barnavardsnamnden och 4 andra
sidan barnet eller dess forildrar fullt jamférbart med partsforhdllandet
mellan dklagare och dtalad. Detta framstar sarskilt tydligt vid forhor infor
Overstathallarambetet respektive ldnsstyrelse och vid talans fullféljande
till Regeringsriitten. Nog ter det sig anmérkningsvirt att medan det ur ratts-
sikerhetssynpunkt anses nédvéndigt att tillforsdkra en atalad person juri-
diskt bitriade dven om atalet avser ett relativt enkelt brott, limnar man med
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nuvarande lagstiftning barn och férdldrar utan dylik hjilp vid mahinda livs-
viktigare avgéranden, som sker i administrativ vig.

Till de administrativa processer, diar behov foéreligger av juridisk hjalp,
kan dven hanféras foérsikringsmalen infor Riksforsidkringsverket, Forsak-
ringsradet och Férsikringsdomstolen, dir man med hinsyn till de svira
och for den forsikrade betydelsefulla sporsmalen borde rikna med stora
krav pa sakkunnigt bitrade at den forsakrade.

Om en person, som ir part i en administrativ process, vistas inom en stad
respektive ett landstingsomrade dir det finns rittshjalpsanstalt, kan han si-
som ovan framhallits fa juridiskt bitrdde genom rattshjilpsanstalten. Om
det i den administrativa processen ingar instillelse infor den administrativa
myndigheten, kan det emellertid intraffa att anstaltens arbetskapacitet vid
det aktuella tilifallet ar sa belastad genom tidigare atagna rattegangar eller
andra instillelser, att bitride ej kan limnas vid instéllelsen infér den admi-
nistrativa myndigheten. I vissa fall sisom enligt l6sdrivarlagen skall ju in-
stillelse for féorhor ske inom viss kortare tid fran hiaktningsbeslutet och folj-
aktligen med kort varsel. Om rattshjalpsanstalten dr forhindrad att Ataga
sig en dylik instillelse, lamnas den angripne utan varje mdéjlighet till juri-
disk hjalp savida han icke sjilv kan svara for kostnaderna hirfor.

Vistas vederbdérande inom kommun, som ej inrittat rattshjalpsanstalt, -
som bekant giller detta for storre delen av riket — torde han, om han éar
mindre bemedlad, som regel sta helt utan mdéjlighet att fa juridisk hjalp.

I utldnningslagen finns foreskrift om utlindsk medborgares ritt till juri-
diskt bitride och om bitridets ersiattning harfér av allmidnna medel. Med
denna lag som forebild torde det icke erbjuda nagra svarigheter ur lagstift-
ningssynpunkt att i varje fall i de hir ovan berérda administrativa processer-
na ordna bitridesfragan.

Advokatsamfundets styrelse anfor i samfundets yttrande:

Vad rittsshjilpsfragan betraffar forhaller det sig val si, att obemedlade
cller mindre bemedlade personer i viss utstrickning kan inom ramen for
den utomprocessuella rattshjalpen erhalla erforderligt bitrade i skattemal
och atminstone vissa typer av andra administrativa mél, och detta oavsett
om den utomprocessuella rittshjilpen lamnas genom rattshjilpsanstalt, som
inrittats av det allmanna, eller i enlighet med det s. k. jimtlandssystemet.
Den utomprocessuella rattshjalpen ar emellertid icke tillricklig. Det rader
icke nagot tvivel om att inom stora medborgargrupper, for vilka utomproces-
suell rittshjalp icke star till férfogande, ej sdllan forekommer fall, dar den
enskilde i mal som har avses skulle behova bitride av advokat men ser sig
nodsakad att avsta darifran av hiansyn till kostnaderna. Har foreligger alltsa
samma missforhillande som med avseende & den fria riattegangen, i friga om
vilken en utredning pagar i syfte att soka avhjilpa den pétalade bristen.

De administrativa malen ir till sin art utomordentligt skiftande. De kan
vara av sadan natur att bitriadeshjalp icke ar pakallad, men de kan ocksi vara
sddana alt dylik hjilp erfordras, om den enskildes réitt skall bli behorigen till-
varatagen. Sirskilt ma papekas att ett administrativt mal ej sallan kan for
den enskilde i personligt eller ekonomiskt avseende ha visentligt storre be-
tydelse dn manga rittstvister, & vilka lagen om fri riattegang ar tilkimplig.

Vad angar ritttshjilpsanstalternas bitrade at allminheten i skattemal och
andra administraliva mal kan man visserligen lugnt utgd ifran alt anstal-
ternas jurister med kraft och sjilvstindighet hivdar sina klienters intressen
aven genlemot det atlménna, men man kan & andra sidan forsti, om en el-
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ler annan enskild tvekar att som bitrade i ett administrativt mal, dar exem-
pelvis ett landsting eller en stad eller elt dess organ ar hans motpart, anlita
en jurist, som dr anstéilld av samina landsting eller stad.

I frdga om mal, som avser administrativa frihetsberévanden, maste det
betecknas som en brist att regler, som generellt tillférsikrar den enskilde
rattighet och praktisk mojlighet att erhalla bitride saknas. Sadlunda innchal-
ler exempelvis varken barnavardslagen eller nykterhetsvardslagen nagon
bestimmelse hirom. 1 20 § forsta stycket barnavardslagen stadgas visserli-
gen att den arendet rér ma anlita bitride, nir han hores av barnavards-
namnden eller foretridare for denna, men sadant bitride far han sjilv
skaffa sig, och han har icke ndgon mdéjlighet att fa bitrade forordnat med ritt
for bitridet att erhalla ersattning av allméinna medel. I nykterhetsvardslagen
finns icke nagon bestimmelse om ratt till bitrade. Betriffande barnavards-
lagen patalades ifragavarande brist av styrelsen i dess yttrande over 1950
ars barnavardskommittés ar 1956 avldimnade betinkande med forslag till ny
barnavardslag (se Tidskrift for Sveriges Advokatsamfund 1957 sid. 367,
och behovet av rittshjalp understroks starkt i styrelsens yttrande over ut-
redningens om administrativa frihetsber6vanden ar 1960 avlimnade betan-
kande med forslag till lag om socialdomstol m. m. (samma tidskrift 1961
sid. 66—70).

Styrelsen tvekar icke att om den nu gallande ordningen sammanfattningsvis
uttala det omddémet att densamma icke tillnirmelsevis tillgodoser medbor-
garnas krav pa rattshjialp i administrativa mal.

Den andra fragan som motiondrerna upptagit, namligen frigan om ritt
for den enskilde medborgaren att fa ersattning fér sina kostnader i skatte-
maél och andra administrativa mal, &r av icke mindre intresse. Siarskilt torde
denna fraga vara av betydelse i skattemalen. Dessa mal ar ofta av mycket
komplicerad beskaffenhet, och det ar i regel omojligt for den enskilde att till-
varataga sin ritt i dylika mal utan anlitande av juridisk och stundom dvenan-
nan expertis. Om den stdndpunkt som de fiskaliska intressenas féretriadare
intagit slutligen underkénnes och den enskilde vinner malet, framstar det si-
som en uppenbar brist, att gillande regler icke bereder den vinnande parten
nagon som helst mojlighet att fa ersdttning fér de ej sallan betydande kost-
nader han noédgats nedligga for att fa sin ratt. I detta avseende forcligger
enligt styrelsens mening ett klart behov av lagindring. Det kan icke invindas
att ersattningsskyldigheten i sa fall maste goras reciprok, sa att en enskild,
som forlorar ett skattemal, skulle kunna alaggas att ersitta det allmdnnas
kostnader. I detta avseende ma erinras om det dven av motiondrerna pi-
pekade forhallandet att en i brottmal tilltalad som frikédnnes under vissa om-
stindigheter kan tillerkdnnas ersittning for sina kostnader, medan en tillta-
lad som blir falld principiellt icke kan férpliktas att ersitta de kostnader som
ar forenade med polis- och aklagarverksamheten som sidan (jfr Girdes
m. fl. kommentar till rdttegangsbalken sid. 414).

Av skil som nu anforts i de tva behandlade fragorna instimmer styrelsen
1 motionarernas uttalande att har féreligger en pataglig brist i den enskilde
medborgarens rittsskydd av den beskaffenhet att atgirder bor vidtagas for
att avhjalpa denna brist. Styrelsen tillstyrker diarfor den av motionérerna fo-
reslagna utredningen.

Styrelsen vill slutligen tilligga att dess stillningstagande sjilvfallet en-
dast avser de foreliggande problemen sdsom principfragor. Sisom motioné-
rerna anmirkt dr de behandlade fragorna komplicerade och kriaver en in-
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adende utredning. Sadana spérsmal som vilka administrativa mél som bdr
omfattas av regler om vidgad rittshjélp, hur denna rattshjilp narmare bor
utformas, under vilka forutsittningar en enskild bor ha ritt till ersittning
for kostnader o.s.v. utgor sporsmal, till vilka styrelsen icke nu kan taga
stillning. Det ma emellertid tillatas styrelsen att uttala den forhoppningen
att, om i enlighet med motionirernas forslag en utredning av de berérda
fragorna kommer till stand, darvid till fullo mitte beaktas att det i en ratts-
stat 4r en viktig uppgift for det allménna att virna om den enskilde medbor-
garens rittssikerhet och att regler pa omradet hellre bor préglas av liberalitet
iin av restriktivitet, nar det giller kostnader for rattsskyddets uppritthallande
och rittens forverkligande.

Utskottet

I forevarande motioner upptages dels fragan om rittshjalp it medbor-
garna i skattemal och mal om administrativa frihetsberévanden samt i ad-
ministrativa processférfaranden i ovrigt, dels fragan om ritt for den en-
skilde att erhalla ersittning for utgivna kostnader i mal eller drenden av
sagda beskaffenhet. Motionerna utmynnar i férslag om en forutsattningslos
utredning rorande dessa fragor.

Med hinsyn till att den administrativa processen i huvudsak ar skrift-
lig och att utredningsskyldighet i regel aligger administrativ myndighet
torde behovet av rittshjilp och kostnadsersittning at den enskilde generellt
sett icke vara lika framtriadande hir som i friga om mal och 4renden vid de
allmiinna och sirskilda domstolarna. Enligt utskottets mening ar det lik-
vil tydligt att nuvarande ordning pa forevarande omréade icke kan anses
tillfredsstillande. Sarskilt betriaffande vissa typer av mal, sdsom i synnerhet
mal om administrativa frihetsberévanden, ar det pafallande hur mycket
simre den enskildes stillning kan vara i det administrativa férfarandet én
i det judiciella. Utskottet anser darfor, att de av motionirerna upptagna
sporsmalen fortjinar uppmirksamhet fran statsmakternas sida, och instam-
mer salunda i det syfte som uppbar motionerna.

Vad galler den féreslagna utredningen far utskottet anfora foljande. Vid-
strickta problemkomplex, som beror utformningen och organisationen av
forvaltningsforfarandet, dr for niarvarande under utredning genom besvars-
sakkunniga och forvaltningsdomstolskommittén. Besvirssakkunniga avser
att i ett forslag till lag om forvaltningsforfarandet upptaga vissa regler om
ritt for enskild att erhalla kostnadsersittning av allminna medel. Utred-
ningen om administrativa frihetsberévanden intog i sitt forslag till lag om
socialdomstol vissa bestimmelser av intresse i forevarande sammanhang,
bl. a. om méjlighet att erhalla bitride pa det allmidnnas bekostnad. Det av
utredningen avgivna betinkandet har jamte remissvar éverlimnats till for-
valtningsdomstolskommittén for att beaktas vid fullgérande av kommitténs
uppdrag. Enligt utskottets mening ir det uppenbart, att de resultat, som
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framgar av sdlunda pagiende utredningsarbete, ir av stor betydelse for ett
riktigt stillningstagande till frigan om och i vad man en sérskild utredning
med det av motionidrerna angivna dndamalet kan anses erforderlig. Hir-
jamte torde fa erinras om att frigan om en reformering av den fria ratte-
gangen behandlas av sarskilt tillkallade sakkunniga, namligen utredningen
om rittegdngshjalp. Denna utredning har bland annat att underséka huru-
vida en lésning av problemet om rattshjilp i riatteging, Atminstone delvis,
kan vinnas pa forsikringsbasis. De mojligheter som harvidlag kan komma
att yppa sig synes aven bora observeras nir det giller fragan om en reform
péa det administrativa omradet.

Med hinsyn till det nu angivna utredningslidget anser utskottet att det
for narvarande maste anses synnerligen vanskligt att bedéma behovet av
ytterligare utredning rérande de av motiondrerna upptagna sporsmalen.
Utskottet finner sig under sadana forhallanden icke kunna tillstyrka mo-
tionerna.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 585 och II: 712, icke matte
foranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1964

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg*, Arvidson¥,
Wikner, Ferdinand Nilsson, Hilding, Lundin* och Nyman;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, froken Bergegren, herrar
Larsson i Norderon och Svenungsson.

* Ej niarvarande vid ntlatandets justering.

Reservation

av herrar Nilsson, Ferdinand, och Larsson i Norderdn, vilka ansett att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort erhalla foljande lydelse:

I férevarande motioner — — — (lika med de tre forsta styckema i ut-
skottets yttrande) — — — det administrativa omradet.

Med hiinsyn till det nu angivna utredningsliget, innebirande att delar av
det berorda omradet behandlas i olika utredningar och fran olika utgings-
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punkter, synes det erforderligt och angeliget att det material till frigans all-
sidiga belysning, som hirigenom framkommit eller kan vintas framkomma,
pa lampligt sitt sammanstilles och overarbetas i syfte att vinna en enhet-
lig bedomning av hela fragekomplexet. Sisom av remissyttrandena fram-
gar kan hirutover konstateras att pa vissa visentliga omraden erfordras
ytterligare utredning. Utskottet vill, med hénvisning till spérsmaélens
betydelse ur allmin rittssikerhetssynpunkt och for den enskilde, under-
stryka vikten av att det fortsatta arbetet bedrives s&a skyndsamt som méjligt.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bedoma under vilka former ut-
redningen limpligen bor bedrivas.
Under hiinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen med bifall till forevarande motioner, I: 585
och II: 712, matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning av fragorna rorande medborgarnas tillgang till dels
erforderlig rittshjilp i skattemal, mal om administrativa
frihetsberdvanden och administrativa processforfaranden i
ovrigt, dels ersittning for kostnader i mél och drenden av
namnda beskaffenhet.



