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Nr 24

Utldtande i anledning av vidckta motioner angdende éversynen
av den administrativa rittsskipningen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 432 i foérsta kammaren av herr Bengt-
son m. fl. samt nr 521 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl. 1 motioner-
na, som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om s&dana ytterligare direktiv till 1963 ars férvaltningsdom-
stolsutredning, att dess versyn av den administrativa rittsskipningen éven
kommer att innefatta det principiella sporsmalet om férvaltningsmaélens av-
gorande i domstolsform resp. genom politisk myndighet samt prévning av
mdéjligheterna i 6vrigt till sidana dndringar i nu rédande rittsskyddssystem,
vilka kan vara dgnade att forbittra den enskildes rittsliga skydd>.

Betriffande skilen for denna hemstillan fAr utskottet, i vad redovisning
e} hiar nedan lamnas, hinvisa till motionen 11:521.

Motionerna har varit féremél fér remissbehandling.

Inledning

Med administrativt rittsskydd avses vanligen den samlade effekten av en
mangfald anordningar, som péa olika sitt verkar for att trygga rittssikerhe-
ten inom forvaltningen. Vissa hithorande anordningar har frimst till upp-
gift att forebygga att felaktiga forvaltningsavgoranden triaffas. Andra ater
tar ndrmast sikte pa att mdojliggéra rittelse, niir ett felaktigt forvaltnings-
avgorande kommit till stind. Dessa senare, korrektiva riattsskyddsanord-
ningar ar delvis anbragta inom administrationen sjilv, i regel i form av
en befogenhet for den som berdres av ett forvaltningsbeslut att pakalla
rittelse hos overordnat forvaltande organ. En annan del av det korrektiva
rittsskyddet handhaves av olika i forhallande till administrationen mera
fristdende organ, som utévar rattsskipning pa forvaltningens omrade. For
denna forvaltningsrittsskipning eller domstolsmissiga kontroll 6ver forvalt-
ningen har de allménna domstolarna endast i obetydlig utstriickning tagits
i ansprak. 1 allt visentligt omhinderhaves kontrollen i stillet av sédrskilda
férvaltningsdomstolar, sisom regeringsritten, kammarritten och férsik-
ringsdomstolen. Ett annat umiirkande drag for var forvaltningsrittsskip-
ning #r att den & ena sidan ir koncentrerad till vissa, 14t vara hetydande,
grupper av forvaltningsirenden och &4 andra sidan i allménhet innefattar en
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allsidig kontroll av avgorandena i dessa drenden, avseende savil beslutets
rittsenlighet som dess dndamalsenlighet.

Fragor rorande det administrativa riattsskyvddet har vid ett flertal tillfil-
len varit foreméal f6r riksdagens overviganden. Senast ar 1961 hade riksda-
gen att taga stillning till motionsvis (motionerna I:175 och 11:204) vickta
forslag om utredning rérande domstolsmissig provning av rittsfragor i for-
valtningen. Pa hemstédllan av fdrsta lagutskottet (utl. nr 22) avvisade
riksdagen det silunda framstillda utredningskravet. I ndmnda utlatande
lamnas en utforlig redogorelse for gallande ratt pa ifragavarande omrade
varjimte vissa utredningar och tidigare riksdagsbehandling redovisas. Ut-
skottet torde i foreliggande drende fi hinvisa till det salunda tidigare fram-
lagda materialet.

Vid 1962 ars riksdag vicktes motioner (1:290 och II:360) med yrkande,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t,
efter foretagen utredning, ville foreligga riksdagen en principplan fér den
administrativa rittsskipningens allminna organisation, si utformad att
en allmin rittslig provning av administrativa beslut blir méjlig. Forsta
lagutskottet (utl. nr 29) hemstillde, under hinvisning till att sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan om den administrativa rittsskipningens om-
fattning och organisation, att motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird. Utlatandet godkindes av riksdagen.

Motionerna

I motionerna framhalles inledningsvis att det allminnas verksamhet allt
starkare griper in i den enskilde medborgarens tillvaro. Detta forhillande
dvensom de administrativa bestimmelsernas mangfald och vixlande beskaf-
fenhet har lett till att den enskildes behov av rittsskvdd framtriader allt
starkare. Emellertid 4r det administrativa riattsskyddet, som utformats med
utgdngspunkt frin helt andra samhillsférhallanden 4n de nu radande, i
flera hidnseenden behiftat med brister. Enligt motiondrerna framstar det
hirvidlag »som alltmer otillfredsstillande att icke i princip alla administra-
tiva avgoranden i sista instans skall kunna underkastas rittslig provning».
Motiondrerna pekar vidare pa bl. a. den radande arbetsbelastningen i rege-
ringsriatten och hos justiticombudsmannen, avsaknaden av en administra-
tiv rattegAngsbalk och de langa vintetiderna fér verkstdllande av sinnes-
unders6kning. I motionerna anfores dérefter vidare:

Ett flertal administrativrittsliga fragor har nu under en lang foljd av
ar varit under utredning.

For en del Ar sedan framlades forslag (SCU 1959:4) om en icke obe-
tydlig dndring av kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet
och regeringsriitten, men man fann da forslagen, som i och for sig syntes
befogade fran allmén férvaltningsrittslig synpunkt, oméjliga att genom-
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fora av praktiska skiil. Regeringsriittens arbetsbelastning var redan da sa
stor, att en utvidgning av dess kompetens tedde sig praktiskt illusorisk.

Ar 1960 kom utredningen om administrativa frihctsberévanden med for-
slag (SOU 1960: 19) om inrittande av en social domstolsorganisation med
sirskilda organ vid linsstyrelserna for behandling i forsta instans av idren-
den om administrativa frihetsberévanden. Inte heller denna utredning har
lett till nigra atgirder. Forhallandet innebiir naturligtvis inte att ritts-
skyddet i fraga om administrativa frihetsberovanden dirmed ansetts till-
fredsstillande.

En annan viktig utredning i detta sammanhang har gillt det allminnas
skadestandsansvar (SOU 1958: 43), dvs. sporsmalet om de ekonomiska kon-
sekvenserna av felaktiga forvaltningsbeslut. Resultatet av denna utredning
kan bl. a. ségas ha belyst kravet pA en omprivning av fragan om relatio-
nerna mellan forvaltningen och domstolsvisendet.

Besviirsinstitutet har varit foremal fér konstant utredning under de se-
naste tjugo aren utan att nigra avgoérande resultat natts. &r 1944 inled-
des en forberedande utredning angiende reglering av forfarandet hos for-
valtningsmyndigheter i drenden rérande enskild ritt m.m., men dess be-
tinkande »Forvaltningsforfarandets (SOU 1946: 69) har inte limnat nag-
ra praktiska spar efter sig i den administrativa processen. Ar 1949 pabor-
jades fortsatt utredning i vad avser det administrativa besvirsinstitutet
och dérmed sammanhiingande dmnen. Utredningen, som framfér allt fann
det angeldget att férbereda en lagstiltning rérande det administrativa be-
svirsinstitutet, framlade ett betinkande om »Administrativt rattsskydds
ar 1955. Men inte heller detta de besvirssakkunnigas férslag har liimnat nig-
ra egentliga spar i var férvaltningsprocess.

Till dessa avslutade eller sedan lang tid pagiende utredningar kommer
s& den s. k. linsforvaltningsutredningen for éversyn av linsstyrelsernas or-
ganisation, bl. a. férutsittningarna for ett mera domstolsmissigt forfaran-
de vid handliggningen av vissa drenden, samt den s. k. forvaltningsdom-
stolsutredningen, som skall verkstilla utredning om den administrativa
rittsskipningens omfattning och organisation.

I samband med behandlingen av tidigare utredningars forslag och under
arbetet i de pagdende — sa ock vid férvaltningsdomstolsutredningens till-
komst — forutsattes att forfattningsutredningen skulle upptaga idven de
administrativa réttsskyddsproblemen och forvaltningsprocessens principiel-
la utformning. Sa& har emellertid inte blivit fallet, vilket fran vissa syn-
punkter kan beklagas. Forfattningsutredningen har gatt férbi hela den for-
valtningsrittsliga problematiken och inskriinkt sig till att foresla en #nd-
rad benémning av regeringsriitten och en dndrad sammansittning av riks-
ritten. Vad som avses med »forvaltningsméal» (regeringsformsforslaget
5:2), dvs. sddana mal, dir »hogsta forvaltningsdomstolen»> har hogsta
domsritten, har forfattningsutredningen inte gett besked om.

Den rittspolitiska situation som hir skisserats, med sviréverskadliga
och heterogena foérvaltningsrittsliga férhillanden och med den splittrade
utredningsbilden av ett betydande antal framiagda férslag och pagiende
utredningsarbeten med ofta sinsemellan nira iinnesanknytning, motiverar
i och for sig ett dnskeméal om en samlad éversyn av savil forfarande som
organisation da det giller férvaltningsrittsskipningen i virt land, i syfte
att skapa redigare fiorhallanden och erforderlig riittslig trygghet for den
engkilde medborgaren. Onskemdlet framstér som speciellt naturligt, da (6r-
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fattningsutredningen forbigatt dessa funktionsproblem i var demokrati och
den pagiende forfattningsdebatten s gott som helt kommit att gilla det
parlamentariska systemets framtida utformning,

En samlad forvaltningsrittslig 6versyn av denna riickvidd skulle emeller-
tid sannolikt krdva si lang tid, att akuta rittsskyddsfragor alltfor linge
skulle f& vinta pa sin 16sning. Vi vill darfér inskridnka oss till att rikta upp-
mirksamheten p& en central fraga, som aktualiserats genom att den parik-
nade behandlingen i foérfattningsutredningen uteblivit, ndmligen det princi-
piella sporsmélet om fdrvaltningsmalens avgérande i domstolsform resp.
genom politisk myndighet. Det har tidigare framhallits, att det fran ritts-
skyddssynpunkt bor vara en stridvan att dven administrativa rittsfragor i
6kad utstrickning i sista hand far avgoéras av en rittslig instans. Det synes
angelidget att en precisering av begreppet »forvaltningsmal» snarast kom-
mer till stdnd och att avvigningen mellan Kungl. Maj:t och hogsta forvalt-
ningsdomstolen i fraga om dylika mal blir féremal fér en snar principiell
utredning.

Foérvaltningsdomstolsutredningen, som nu sysslar med fragan om den ad-
ministrativa rittsskipningens omfattning och organisation, synes emellertid
ha alltfér sniiva direktiv for att g& in for en principutredning av dylikt slag.
Det heter salunda att »ndgra mera genomgripande principiella fordndringar
av rittsskyddssystemet icke hor 6vervagas, utan att onskvirda reformer pa
det administrativa rittsskyddets omrade sa langt mojligt bor avigabringas
inom det nuvarande systemets ram» (sid. 8). Ett studium av tilliggsdirekti-
ven av den 10 januari 1958 fér besvarssakkunniga styrker uppfattningen att
nyssndmnda formulering far tolkas si att den utgér en principiell restrik-
tion for forvaltningsdomstolsutredningen.

Enligt var mening kan en dylik begrinsning icke vara lycklig. Forvalt-
ningsdomstolsutredningens viktiga 6versyn bor gilla det administrativa
rittsskyddets organisation i dess helhet och silunda dven avse principiella
avvigningsfragor, sdsom spdérsmailet om den successivt framvuxna avvig-
ning vi nu har av slutliga avgéranden av administrativa mal mellan férvalt-
ningsdomstolar och politiska myndigheter iir riktig och bor konserveras pa
langre sikt eller om reformer ir befogade fran rittsskyddssynpunkt. Det 4r
ganska sjialvklart att den framtida utformningen av férvaltningsdomstolar-
nas organisation i hég grad bor bero av svaret pa ett sadant spérsmal.

Det administrativa rittsskyddet framstar alltmer som en av vira centra-
la samhéllsfragor. Strivandena att forbiittra rittsskyddet f6r den enskilde
far icke begrinsas av en konservativ instillning till rattsskyddssystemet av
i dag.

Forvaltningsdomstolskommitténs direktiv m, m.

I anforande till statsrddsprotokollet den 2 mars 1962 hemstéllde chefen for
justitiedepartementet, statsradet Kling, om bemyndigande att tillkalla sak-
kunniga for att verkstilla utredning av fragan om den administrativa ritts-
skipningens omfattning och organisation (férvaltningsdomstolskommittén).
Departementschefen uttalade dédrvid inledningsvis bl. a. féljande:

Sedan gammalt har det administrativa rittsskyddet hos oss ansetts i all-
miinhet fylla hogt stillda krav. Detta géller bade till den del skyddet asyftar
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att forebygga felaktiga avgéranden och i vad det avser att mojliggora rat-
telse av felaktiga forvaltningsbeslut. Den snabba utveckling, som pa skilda
omraden av samhdillslivet 4gt rum under efterkrigstiden, har emellertid in-
neburit, att de férvaltande myndigheternas befogenheter efter hand vidgats
och att deras avgéranden i motsvarande man kommit att spela en storre
roll in tidigare. Aven om rattssikerheten inom svensk férvaltning alltjamt
kan sigas pa det hela taget icke sti nagot annat lands efter, 4r det naturligt,
att denna utveckling aktualiserat frigan om det administrativa réattsskyddets
utformning. Vad som i den offentliga debatten pa senare tid framfor allt
tilldragit sig intresse inom det synnerligen vittomfattande dmnesomrade.
som det administrativa rittssskyddet utgor, ir sporsmalet, hur den dom-
stolsmiissiga Overprévningen av forvaltande myndigheters beslut bor vara
beskaffad. Enighet har ratt om att mojlighet till domstolskontroll bér fore-
ligga i atskilliga foérvaltningsarenden. Diremot har meningarna varit de-
lade i frdgan hur vidstrickt denna kontroll boér vara och hur den i orga-
nisatoriskt hiinseende bér vara uppbyggd. En meningsriktning har hévdat,
att kontrollen & ena sidan boér utstrickas att i princip omfatta alla admi-
nistrativa avgéranden och & andra sidan atminstone pA manga omraden be-
gransas till en provning av avgorandets rittsenlighet. Foretridare for denna
meningsriktning synes tillika ha hyst sympatier for tanken, att den silunda
beskaffade kontrollen bor anfortros de allmiénna domstolarna. En annan
meningsriktning har gjort gillande, att en si genomgripande omvandling
av vart riittssystem icke ar pakallad av nagot verkligt behov. Anhéingarna av
denna standpunkt har dven hivdat, att énskvirda férbéttringar pa ifraga-
varande omrade i stillet bor avigabringas inom ramen f{6r vart nuvarande
system med en av forvaltningsdomstolar uiévad, i princip allsidig kontroll
av vissa slags administrativa avgéranden. Den senare uppfatiningen ligger
till grund for de tilliiggsdirektiv, som Kungl. Maj:t den 10 januari 1958 ut-
fardat for besvidrssakkunniga. Jimvil riksdagen har uttalat sig i samma
riktning, senast i anledning av motioner vid 1961 ars riksdag. De motsitt-
ningar, som salunda har kommit till uttryck i denna fraga, synes emeller-
tid nu vara pa vig att utjimnas. Tidpunkten torde darfor vara inne att till
niarmare utredning upptaga sporsmilet om den administrativa rattsskip-
ningens omfattning och organisation.

1 anférandet tog departementschefen direfter upp vissa ndrmare angivna
fragor som borde bli féremal f6r 6vervagande:

Vid denna utredning méter till en borjan problemet om den administra-
tiva jurisdiktionens riickvidd. Problemet har bade en kvantitativ och kvalita-
tiv sida. I kvantitativt hiinseende giller problemet vilka grupper av forvalt-
ningsirenden som bér hiinféras till domstolsmiissig kontroll. Det torde hiir-
vid vara klart, att det icke annat in 1 rena undantagsfall bor ifrigakomma
att avlyfta den judiciella kontrollen i de férvaltningsiirenden, dir sddan
kontroll nu ar anordnad. Vid utredningen bor 4 andra sidan icke upptagas
till 6verviagande att infora generell mojlighet till domstolsmiissig éverprov-
ning av administrativa avgoranden. Vilka drendegrupper, som bor vara hiin-
forda till den judiciella kontrollen, far avgiras genom en avviigning mellan
den enskildes riittsskyddsbehov och det allmiinnas inlresse av att de ad-
ministrativa organen dger den rorelsefrihet, som fordras {6r att forvalt-
ningen skall kunna fungera snabbt, effektivt och dndamdilsenligt. Vid be-
handlingen av denna friga kan ledning himlas i de forslag, som fram-
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lagts -— — —, rérande kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i stats-
ridet och regeringsriatten (SOU 1959:4). I kvalitativt hinseende galler pro-
blemet, huruvida den judiciella kontrollen i de darunder inbegripna drende-
grupperna bor begrinsas till forvaltningsavgérandenas riittsenlighet eller —
bortsett fran s. k. kommunalbesvir - jamvil avse deras dindamalsenlighet.
Sasom riksdagen vid stillningstagande till motionsledes framférda yrkan-
den roérande det administrativa riattsskyddet upprepade ganger understru-
kit, moéter uppenbara svarigheter att betriffande férvaltningsavgoranden av
statlig natur uppdraga en for rattstillimpningen praktikabel grinslinje mel-
lan rattsfragor och lamplighetsfragor. Det maste ocksa vara férenat med at-
skilliga praktiska oligenheter att l1ata skilda sidoordnade myndigheter ur
olika synpunkter Gverprova ett och samma beslut. Med hinsyn hirtill torde
som ett riktmiirke fér utredningen bora uppstillas, att den judiciella kon-
trollen 6ver forvaltning av statlig natur i enlighet med den hos oss hivd-
vunna ordningen bér vara allsidig i de direnden, diir den skall férekomma,

Vad hirefter angar den administrativa rittsskipningens organisation har
riksdagen vid flerfaldiga tillfillen som sin uppfattning tillkdnnagivit, att
nagra mera genomgripande principiella forindringar av rattsskyddssystemel
icke bor dvervigas utan att 6nskviirda reformer pi det administrativa riitts-
skyddets omrade si langt mojligt bor avigabringas inom det nuvarande
systemets ram. I Gverensstimmelse hirmed bor utredningen utgd ifran att
négon forskjutning av grinslinjen mellan de allménna domstolarnas kompe-
tensomrade, 4 ena, samt de administrativa myndigheternas och domstolar-
nas behorighetsomrade, 4 andra sidan, icke skall aviagabringas.

Sasom en viktig organisatorisk fraga betecknade departementschefen fort-
sattningsvis spérsmélet om den hogsta férvaltningsdomstolens stillning och
arbetsuppgifter. En huvudlinje i utredningens arbete borde vara att fa till
stind en sadan foréndring av regeringsrittens stillning, att dess prejudikat-
bildande funktion kommer att framsta som domstolens dominerande upp-
gift. For att uppna detta syntes det ofrankomligt att minska domstolens ar-
betsvolym. Dirvidlag skulle kunna &verviigas att avféra vissa malgrupper
frAn regeringsrittens kompetensomrade for slutlig provning av annat organ
pa forvaltningsrittsskipningens omrade. I andra fall kunde den utvigen sta
till buds att, i 6verensstimmelse med vad som skett betriffande vissa taxe-
ringsmél, gora ritten att fa talan provad av hogsta forvaltningsdomstolen
beroende av sérskilda villkor. Direst denna senare utvig ansigs bora ut-
nyttjas pd omraden dir regeringsriitten dr enda domstolsinstans, kunde det
bl. a. ifrigakomma att tillskapa nya domstolsorgan pa mellaninstansplanet.
I forevarande sammanhang papekades slutligen att en avlastning av rege-
ringsrittens arbetsbérda kunde 6ver hela filtet aktualisera fragan, hur
domstolsorganisationen pa den administrativa rittsskipningens omrade bor
vara beskaffad. Utredningen borde dérfor vara oférhindrad att granska
detta spérsmal i hela dess vidd. Vid utredningen borde vidare, anfordes det,
overvigas i vad man den administrativa rittsskipningens organisation kan
komma att paverkas av sddana reformer eller reformforslag som fran ritts-
skyddssynpunkt syftar till éindringar i sjilva forvaltningsférfarandet, dit
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hérde exempelvis fragor om 6kad muntlig handliggning i forvaltningspro-
cessen och om bevisupptagning samt andra spérsmél, som omfattas av be-
sviarssakkunnigas uppdrag. Déremot borde vid utredningen icke upptagas
sporsmélet, hur myndigheter i sin forvaltande funktion bér vara organi-
serade. Slutligen uttalades bl. a. att vid utredningen borde efterstrivas nira
kontakt och samrid med samtliga de utredningar som redan igangsatts pa
hithérande och angrinsande omraden.

I forevarande sammanhang ma ock nimnas att det i motionerna be-
rorda betinkandet med forslag till lag om socialdomstolar (SOU 1960:19)
jamte didréver avgivna remissvar genom Kungl. Maj:ts beslut den 6 juni
1962 overlimnats till forvaltningsdomstolskommittén for att tagas i beak-
tande vid fullgérande av kommitténs uppdrag.

Friagan om en reform av foérvaltningsforfarandet 6ver huvud utreds av
besvarssakkunniga.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttranden Over motionerna frian besvdrssakkunniga och forvaliningsdom-
stolskommittén.

Besvirssakkunniga anfor:

Med anledning av vad i motionerna uttalas om behovet av en administra-
tiv rdttegingsbalk m. m. vilja besvirssakkunniga meddela, att de inom kort
komma att framligga sitt slutbetinkande med férslag till en lag om férvalt-
ningsforfarandet. I lagforslaget upptagas bestimmelser om bl. a. férvalt-
ningsirendens handliggning i forsta instans, om besvirsforfarandet, om sir-
skilda rattsmedel och om kostnad i férvaltningsirende. Ett sirskilt avsnitt
agnas processen hos forvaltningsdomstolar och andra domstolar, da de hand-
ligga forvaltningsdrenden. Lagforslaget dr av sadant innehall att, om det-
samma férverkligas, en avsevird 6kning av réttssikerheten i forvaltningen
boér kunna pariaknas.

Vad giller den i motionerna sisom central betecknade fragan om kompe-
tensfordelningen mellan domstol och politiska instanser i foérvaltningsiren-
den har savil i 1958 ars tilldggsdirektiv for besviirssakkunniga som i direk-
tiven till férvaltningsdomstolskommittén gjorts klart, att utredningsarbetet
skall bedrivas med utgangspunkt fran att gillande kompetensférdelning
skall besta. 1 besvirssakkunnigas lagférslag komma dérfor icke att upptagas
négra bestimmelser om domstolars kompetens e. d. De sakkunniga ha for
ovrigt over huvud taget limnat de organisatoriska frigorna utanfér sitt
lagforslag.

Det mé emellertid erinras om att besviirssakkunniga i ett tidigare skede
av sitt utredningsarbete — i principbetinkandet om Administrativt ratts-
skydd (SOU 1955:19 s. 69 ff) framforde vissa tankar om behovet av tillgang
till domstolsprovning i administrativa drcenden och iven angav riktlinjer
for vissa begrinsade konkreta torslag i dmnet. Besvirssakkunniga hysa alll-
jdmt den uppfattningen att de problem, som iiro férknippade med angivna
fraga, iro fortjinta att nirmare Gverviigas. Intet synes i och for sig hindra
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att, sisom foreslas i motionerna, sddana 6verviiganden ske i anslutning till
den utredningsuppgift, som anfértrotts at forvaltningsdomstolskommittén.

Férvaltningsdomstolskommitién yttrar féljande.

I motionerna har uppmiksamheten fists pa skilda avsnitt av samhills-
livet, dir utvecklingen och sirskilt myndigheternas vidgade befogenheter
aktualiserat behovet av rittsskydd for den enskilde. Med ritta har framhal-
lits att vart gillande administrativa rittsskyddssystem inte tillrackligt an-
passats efter det allménnas starkt viixande inflytande och att som en f61jd
harav uppkommit en 6verbelastning hos olika pa omradet verksamma kon-
trollorgan. Som exempel pa sistnimnda férhallande nimnas i motionerna
milbalansen hos regeringsritten — som bestar tamligen oférindrad sedan
ett decennium — samt ansvillningen av klagomal rérande {6rvaltningsfra-
gor hos JO-dmbetet.

Frin kommitténs sida dr det anledning att understryka vad som salunda
patalats i fraga om Gverbelastningen av bestiende kontrollinstanser och 6ver
huvud otillridckliga resurser hos dessa. Det ir mahiinda oundvikligt att pa
grund av problemens svarighet och det svenska ulredningsvisendets kinda
grundlighet det inte gir snabbt att fA fram samlande lésningar av hitho-
rande fragekomplex, men det dr beklagligt, att man ej i allo funnit méjlig-
het tillse, att bestdende kontrollinstanser iro i stind att effektivt 16sa an-
fortrodda uppgifter samt undvika viintetider och eftersliipning. Kommittén
har i ett tidigare utldtande - - avgivet den 31 januari 1963 i anledning av
riksdagens revisorers uttalande i berittelse till 1963 ars riksdag — haft an-
ledning understryka denna synpunkt savitt angar kammarritten, dir ocksa
en e) ringa bhalans uppstatt. Det kanske bor tillaggas att kommittén sett
det som en priméar uppgift att timligen snabbt komma med forslag, syftande
till en effektivisering av bestiende system, och just dr sysselsatt med Gver-
viganden av sadan art.

I motionerna omnimnas vidare ett storl antal avslutade eller annu pa-
gdende utredningar pa det administrativa riittsskyddets omrade och konsta-
teras med nigot missmod, att dessa som regel ej féranlett resultat, i varje
fall inte i ndmnvird omfattning. Mahinda ha motiondrerna hir malat i
alltfor dystra fiarger. Vad angar utredningen om dndrad kompetensfordelning
mellan statsriddet och regeringsritten (SOU 1959:4) bor det sdlunda kon-
stateras, att bland de av utredningsmannen féreslagna 6verforingarna av
malgrupper till den administrativa riattsskipningens sfar det praktiskt vik-
tigaste onskemalet blivit tillgodosett i och med att férsikringsdomstolen in-
rattats for socialfoérsikringsbesvirens provning; dit har alltsa overforts en
betydande grupp drenden, som tidigare avgjordes i vederborande departe-
ment. Nimnas bor ocksa, att besvirssakkunniga komma att under aret av-
lamna sitt betinkande om administrativt férfarande m. m.

IEtt huvudonskemal f6r motionidrerna synes vara, att en battre avgrins-
ning 4n fér ndrvarande kommer till stind betriffande de administrativa be-
svarsmal, som boéra avgoéras i konselj, och dem som ratteligen béra hanféras
till regeringsritten som hogsta {érvaltningsdomstol. Motionirerna synas utgéi
ifran att férvaltningsdomstolskommitténs direktiv skulle utesluta ett syss-
lande med dessa spdrsmal. Sa torde emellertid icke vara fallet —- tviartom
har den nyssnidmnda utredningen av ar 1959 o6verlamnats till kommittén
och en sirskild expert har stillts till kommitténs forfogande for att densam-
ma inom rimlig tid skall kunna i sitt forsta betinkande framléigga ett for-
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slag dven pa detta omride. Kommittén hoppas att under niista vinter komma
med ett betéinkande, innefattande utkast till dndrade regler i det av motio-
nirerna berdrda avseendet. Det kan dirfor ifragasiittas om nya direktiv for
kommittén &dro erforderliga; i varje fall synes si ej vara hindelsen vad
angar en del férvaltningsmals avgorande av férvaltningsdomstol (i stiillet
for hos vad motionirerna kalla »politisk»> myndighet).

Utskottet

Fragor rérande det administrativa rittsskyddet har vid atskilliga tillfdllen
varit foremdl for riksdagens Overviganden. Riksdagen har dirvid avvisat
tanken pd inforande av en generell ritt till prévning under domstolsmissiga
former av forvaltningsbeslut och intagit den stindpunkten, att 6nskvirda
forbattringar pa ifragavarande omride borde avigabringas inom ramen fér
virt nuvarande system med en av férvaltningsdomstolar utévad, i princip
allsidig kontroll av vissa slag av administrativa avgéranden. Mot bakgrun-
den av och med utgangspunkt fran dessa stiillningstaganden har direktiven
till férvaltningsdomstolskommittén, vilken tillkallades i mars 1962, ut-
formats.

I de nu behandlade motionerna hemstilles att nimnda kommitté matte
givas siddana ytterligare direktiv, att dess 6versyn av den administrativa
rittsskipningen dven kommer att innefatta dels det principiella spérsmalet
om forvaltningsmalens avgérande i domstolsform respektive genom »politisk
myndighets, dels ock préovning av mdjligheterna i 6vrigt till sdidana ind-
ringar i nu riddande réittsskyddssystem, som kan vara dgnade att forbittra
den enskildes rittsskydd. Savitt utskottet kunnat finna torde motionéirerna
ej efterstriva en ordning, efter vilken administrativa avgéranden, av vad
slag det vara ma4, skall kunna bli foremal for domstolsméssig Gverprov-
ning, men vil ett system med avsevirt vidgade mojligheter till en sddan
overprovning. Vad de nidrmast asyftar synes vara en avvigning efter prin-
cipiella grunder pa forevarande omrade, i forsta hand vad giller kompetens-
fordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och den hogsta férvaltnings-
domstolen.

Siasom framgar av de ovan redovisade direktiven skall det ankomma pa
férvaltningsdomstolskommittén att utreda vilka arendegrupper av forvalt-
ningsnatur, som bér kunna bli foreméal for judiciell kontroll. Dirvid har
kommittén att géra en avvigning mellan, 4 cna sidan, den enskildes rétts-
skyddsbehov och, &4 andra sidan, det allméinnas intresse av att de administra-
tiva organen #ger den rorelsefrihet, som fordras fér att forvaltningen skall
kunna fungera snabbt, effektivt och dndamalsenligt. Vid denna avviigning
skall kommittén utgd fran att det i princip ej bér ifrdgakomma att aviyfta
den judiciella kontrollen i de férvaltningsirenden, dir sidan kontroll nu
iir anordnad, samt att det ej bor Gverviagas att inféra generell mojlighet till
domstolsmissig overprévning av administrativa avgéranden. I ovrigt torde
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enligt utskottets beddmande kommittén, och i det hiinseendet synes kom-
mittén vara av samma mening som utskottet, vara oférhindrad att upptaga
forevarande sporsmal till en allsidig beddmning. Utskottet anser sig darfér
icke bora fororda att ytterligare direktiv limnas fér kommitténs arbete i
forevarande del.

Vad hirefter angar det senare ledet i motiondrernas hemstillan far ut-
skottet framhalla, att forvaltningsdomstolskommittén jimte ovan berdrda
sporsmal har att upptaga vissa organisatoriska fragor av betydelse fér den
enskildes rittsskydd. I det hinseendet ma sidrskilt nimnas att kommittén
bor 6verviga atgirder dgnade att nedbringa arbetsbalansen i regeringsritten.
Vidare torde i detta sammanhang béra beaktas att besvirssakkunniga kom-
mer att inom kort framléigga slutbetinkande med férslag till lag om férvalt-
ningsforfarandet, vilket forslag enligt de sakkunniga dr av saddant innehdll
att, om det forverkligas, en avsevird 6kning av rittssikerheten i forvaltning-
en bor kunna pardknas. Med hdnsyn till i huvudsak det nu anférda synes
det utskottet ej heller i forevarande hinseende erforderligt att limna foér-
valtningsdomstolskommittén ytterligare direktiv.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:432 och 11:521, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1964
P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Wikner, Ferdinand Nilsson,
Hilding, Hjorth och Nyman;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, fru Johansson, herrar
Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras, froken Bergegren, herr
Larsson i Norderon och fru Kristensson.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1964
640418



