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Nr 23

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om behandling i fangvdrdsanstalt, dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 28 februari 1964 dagtecknad, till lagutskott hianvisad pro-
position, nr 76, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till lag om behandling i fAngvardsanstalt.

I samband med propositionen har utskottet behandlat fem i anledning av
densamma vickta motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 688 av fréken Stenberg och herr Virgin samt
I1: 842 av herr Svenungsson,

de likalydande motionerna I: 689 av herrar Svanstrom och Bengtson samnt
I1: 841 av herrar Larsson i Norderon och Svensson i Vi, dvensom

motionen II: 840 av herr Gustafsson i Boras m. fl.

For yrkandena i motionerna samt de skil motionarerna anfort till stod
darfor lamnas redogérelse i det foljande.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget ar av foljande lydelse.

Lag om hehandling i fingvirdsanstalt
Hirigenom férordnas som foljer.

1 KAP.
Inledande bestimmelser

18.

Denna lag avser behandlingen i anstalt av dem som domts till fangelse,
ungdomsfingelse eller internering och dem betriffande vilka forordnats om
behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Vad i lagen stadgas om dem som domts till fangelse galler aven dem som
alagts fangelse sasom forvandlingsstraff for boter.

2 §.
Kriminalvardsstyrelsen har att leda och Gva inseende over behandlingen
av dem som intagas i faAngvardsanstalt.

3 8.
Fangvardsanstalt kan vara oppen eller sluten.
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Konungen forordnar vilka anstalter som skola vara ungdomsanstalter och
vilka som skola vara interneringsanstalter.
Vad i denna lag siigs om anstalt skall ock gilla avdelning av anstalt.

2 KAP.
Om doms befordran till verkstiillighet

4 §.

Har den som domts till fangelse, ungdomsfiingelse eller internering icke
inom foreskriven tid fullf6ljt talan i malet savitt angar den 4démda pafolj-
den, ma domen i denna del verkstillas utan hinder av fullféljd & aklagares
eller mélsidgandes sida.

I vissa fall, varom &r sarskilt stadgat, m& dom som avses i forsta stycket
verkstillas utan hinder av att tiden fér fullféljd av talan i malet ej gatt
till dnda.

5 §.

Verkstiillighet av fingelse, ungdomsfingelse eller internering ma jiam-
vél ske, direst den démde i den ordning nedan stadgas fére fullfoljdstidens
utgang avgiver forklaring att han avstar frin talan mot domen savitt angar
den 4démda pafdljden och medgiver att den ma verkstillas (nojdférkla-
ring).

6 §.

No6jdférklaring av den som ar hiktad i malet avgives i vittnes ndrvaro in-
for styresmannen vid den fangvardsanstalt eller forestandaren for det hikte
dar han férvaras eller, om han halles i militirhikte, infér den befattnings-
havare som har uppsikt Gver hiktet. Ar den som salunda idger mottaga
néjdforklaring ej tillstddes, ma forklaringen avgivas infér den som ar i
hans stille. Ej ma férklaringen géalla utan att domen eller rittens bevis om
malets utgang, savitt rér den démde, finnes att tillga fér den som mottager
forklaringen samt den démde haft betinketid till andra dagen efter den da
domen vid ritten avkunnades for honom eller annorledes delgavs honom.
Tillfalle skall savitt mojligt beredas den domde att under betinketiden sam-
ridda med sin férsvarare.

Myndighet som #ger mottaga ndjdférklaring enligt forsta stycket skall
s& snart ske kan erinra den hiktade om hans ritt att avgiva sadan férkla-
ring och vad dérvid ar att iakttaga samt 4 den dag, da nojdforklaring forst
kan avgivas, vare sig det ir séckendag eller helgdag, efterhéra huruvida han
vill avgiva sadan férklaring.

7 8.

Vad i 6 § ar stadgat om den som ér hiktad i malet skall iga motsvarande
tillimpning med avseende 4 den som undergar fingelse eller eljest ar inta-
gen i fangvardsanstalit.

8 §.

Den som icke dr hiktad eller intagen i fAngvardsanstalt ma, med avlim-

nande av domen eller siddant bevis som sigs i 6 §, avgiva nojdforklaring in-

for styresman vid fangvardsanstalt eller den som ar i hans stélle, polismis-
tare eller annan polischef. Den som fullgér militirtjinstgéring ma ock av-
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giva forklaringen infor befattningshavare vid krigsmakten, som har be-
straffningsratt 6ver honom i disciplinmal. Nar néjdforklaring avgives, skall
vittne nérvara.

9 §.

Myndighet som mottagit nojdforklaring skall géra anteckning dérom a
den handling, pa grund varav forklaringen avgivits. Anteckningen skall
jamvil underskrivas av den démde och vittnet.

Om avgiven ndjdforklaring skall underrattelse oférdréjligen avsidndas till
den domstol som meddelat domen.

Myndighet som dger mottaga nojdforklaring skall fora siarskilda minnes-
anteckningar éver dylika forklaringar och dtgérder som avses i 6 § andra
stycket.

10 §.

Nojdforklaring som avgivits i enlighet med denna lag mé icke atertagas.
Har den démde fullf6ljt talan mot domen i vad han diarigenom démts till
fingelse, ungdomsfingelse eller internering, skall denna talan anses &ter-
kallad genom forklaringen.

11 §.

Ar den, som skall underga fangelse, ungdomsfingelse eller internering,
hiktad i mélet, nir domen mé verkstillas, skall styresmannen vid den fang-
vardsanstalt eller foérestindaren for det hiakte dir han férvaras eller, om
han halles i militirhidkte, den befattningshavare som har uppsikt éver hak-
tet omedelbart befordra domen till verkstillighet. Den som halles hiktad
annorstiddes 4n i fdngvardsanstalt skall enligt bestimmelser som meddelas
av kriminalvardsstyrelsen forpassas till laimplig sddan anstalt.

Ar den démde icke hiktad, skall polismyndigheten i den ort, dar han
vistas, for verkstillighet férpassa honom till fdngvardsanstalt, vari han
enligt foreskrifter som meddelas av kriminalvardsstyrelsen skall intagas.
Avgiver den démde ndjdforklaring, skall den myndighet som mottager néjd-
forklaringen lata verkstilla forpassningen. Finnes det kunna ske utan fara
for att den domde avviker, ma han i stillet for att forpassas till fAngvards-
anstalt foreliggas att installa sig vid sadan anstalt. Mottages nojdforkla-
ring &4 den anstalt, vari den démde skall intagas, eller 4r han intagen i fing-
vardsanstalt ndr domen eljest forekommer till verkstillighet, skall styres-
mannen eller den som ér i hans stédlle omedelbart befordra domen till verk-
stillighet.

Betriffande hiktad som halles i militarhidkte samt den som avgivit néjd-
forklaring infor befattningshavare vid krigsmakten ankommer det pa polis-
myndigheten i orten att, efter anmélan av vederbérande befattningshavare,
verkstilla forpassning eller meddela foreliggande som avses i denna para-
graf.

12 §.

Har nagon domts till fangelse och visar han innan verkstilligheten bor-
jat att till Konungen ingivits ansékan att han matte av nad bliva befriad
fran straffet eller f4 detta utbytt mot boter eller disciplinbot, villkorlig dom,
skyddstillsyn eller 6verlamnande till sarskild vard, skall, om han ej ar hik-
tad och nad ej tidigare sokts i malet, med verkstalligheten ansta i avvak-
tan pa Konungens beslut i anledning av naddeansékningen.

I’4 ans6kan av den som icke ar hiktad ma uppskov med verkstilligheten
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av fingelse beviljas under viss tid, hogst sex manader fran den dag da do-
men ma verkstillas mot honom, om med hiinsyn till den démdes hilsotill-
stand eller yrkesutévning eller évriga forhallanden synnerliga skil fér upp-
skov provas foreligga. Kvinna som dr havande eller ammar barn ma be-
viljas uppskov under tid som prévas skilig. Beslut i drende som hir avses
meddelas av linsstyrelsen i den ort dar den démde vistas. Ansékan ingives
till polismyndigheten i orten, som det aligger att med eget yttrande skynd-
samt insinda ansékningen till lansstyrelsen.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall ej gélla, om skilig anledning
forekommer att den domde avviker. Forekommer sidan anledning sedan
uppskov enligt andra stycket beviljats, skall beslutet 4terkallas.

Beslut, varigenom ansékan om uppskov avslagits eller beslut om uppskov
aterkallats, linder omedelbart till efterrittelse, savida ej annorlunda for-
ordnas.

Konungen dger meddela bestimmelser angiende anstind under hogst
sex manader med verkstilligheten av dom betraffande den som démts till
fingelse och icke ar hiktad eller eljest intagen i fangvardsanstalt.

13 §.

Om i hogre ritt tiden for fingelse vars verkstillighet borjat forldnges el-
ler i dess stille démes till ungdomsfingelse eller till internering, skall verk-
stilligheten fortga enligt den tidigare domen till dess den démde avgiver
nojdforklaring i fraga om den nya domen eller denna eljest ma verkstillas.

Har nagon bérjat undergid ungdomsfingelse och domes han i stillet till
fingelse eller internering, skall ock verkstalligheten fortgi enligt den tidi-
gare domen till dess den nya domen ma verkstillas. Detsamma skall gilla,
om nigon som bérjat undergd internering i stillet domes till fingelse eller
ungdomsfingelse.

14 §.
Bestimmelserna i 4—11 och 13 §§ skola dga motsvarande tillimpning
nir domstol forordnar om aterintagning i anstalt av den som démts till ung-
domsfingelse eller internering.

15 §.

Forordnas i dom & skyddstillsyn jamlikt 28 kap. 3 § brottsbalken om be-
handling i anstalt, skall vad ovan i 4, 11 och 13 §§ d4vensom, darest den dém-
de avgivit néjdforklaring varom stadgas i brottsbalken, 5 § sidgs dga mot-
svarande tillimpning. Meddelas under prdvotiden férordnande om sadan
behandling, skola bestimmelserna i 4—11 och 13 §§ #ga motsvarande till-
lampning.

3 KAP.
Om beridkning av strafftid m. m.

16 §.
Vid verkstillighet av fingelse skall strafftiden, om ej annat féljer av vad
nedan stadgas, riknas, nir den domde hdlles hiktad i malet, fran den dag
d4 domen mé verkstillas och i annat fall frin den dag d& han for straffets
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undergdende intages i fangvardsanstalt eller, om han ir intagen i sidan an-
stalt, fran den dag d4 domen hos styresmannen foreligger till verkstillighet.

Avgives av den som ér hiktad nojdforklaring inom tio dagar fran den
dag d4 domen meddelades, skall strafftiden raknas fran den dagen.

17 §.

For den som bérjat underga fangelse pa viss tid skall kriminalvardssty-
relsen sa snart ske kan faststilla dagen for strafftidens slut eller, om obli-
gatorisk villkorlig frigivning kommer i friga, den dag da sidan frigivning
skall dga rum; tillika skall faststdllas den dag da fakultativ villkorlig fri-
givning tidigast kan ske.

Nar dndring i beslutet pikallas av omstindigheterna, skall styresmannen
gora anmilan darom till kriminalvirdsstyrelsen som har att férordna i
arendet.

18 §.

Skall tid for fangelse riaknas efter manad eller ar, anses som slutdag den
dag som genom sitt tal i manaden motsvarar den frian vilken strafftiden
raknas. Finnes ej motsvarande dag i slutminaden, skall den manadens sis-
ta dag anses som slutdag. Ingd jamvil dagar i tiden, skall antalet dagar
laggas till slutdagen for den ovriga tiden.

Ar tiden for fangelse bestimd allenast i dagar, skall antalet dagar laggas
till den dag fran vilken tiden riéknas.

Uppkommer vid berikning av tid for fangelse del av minad, anses mai-
naden utgora trettio dagar. Del av dag bortfaller.

19 §.

Har domstol forordnat att fingelse skall anses till viss del verkstillt ge-
nom att den domde hallits i hakte eller undergatt ungdomsfiangelse eller in-
ternering eller behandling varom stadgas i 28 kap. 3 § brottsbalken, skall
forst beriaknas slutdag utan avseende diri och avdraget riknas fran den
dagen. Inga dagar i avdraget, skola de franraknas sist.

Har avbrott i verkstilligheten av fangelse dgt rum, skall tiden for avbrot-

tet laggas till slutdagen, i den man ej annat foljer av vad nedan i denna lag
stadgas.

20 §.
Har villkorligt medgiven frihet forklarats forverkad, skall aterstoden av
straffet anses sasom nytt straff vid berdkningen av tiden.

21 §.

Forekommer, sedan den domde borjat underga fingelse men innan han
frigivits darifran, till verkstallighet annat sidant straff, skall for bestim-
mande av slutdagen sammanléggning ske av strafftiderna.

Forekomma till verkstallighet pa en gang dom & fangelse och beslut om
behandling varom stadgas i 28 kap. 3 § brottsbalken, skall denna behand-
ling 6verga till fingelse i tvA manader. Har behandlingen pabérjats, nar
fingelse forekommer till verkstallighet, skall avrikning ske av tid motsva-
rande den varunder behandlingen pagatt.

Beslut i fall som avses i andra stycket meddelas av kriminalvirdsstyrel-
sen. Den tid av behandlingen, som enligt sidant beslut skall avriknas, an-
ses vid berdkning av tid for vilikorlig frigivning utgora fingelse.

Forekomma till verkstillighet pa en gang flera forordnanden om behand-
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ling varom stadgas i 28 kap. 3 § brottsbalken, skall tiden fo6r behandlingen
beriknas efter det forordnande som forst bérjat verkstillas.

22 §.
Vad i detta kapitel ir stadgat om berdkning av tid for fingelse skall i till-
lampliga delar gilla i fraga om tid for behandling varom stadgas i 28 kap.
3 § brottsbalken och for ungdomsfingelse eller internering.

4 KAP.
Allmiinna bestimmelser om de intagnas behandling

23 §.

Intagen skall behandlas med fasthet och allvar och med aktning for hans
ménniskoviarde. Han skall sysselsdttas med lampligt arbete och i 6vrigt er-
hélla siddan behandling att hans anpassning i samhaéllet friamjas. Skadliga
verkningar av frihetsforlusten skola savitt mojligt forebyggas.

Till ledning for en planmadssig behandling av den intagne skall i erforder-
lig omfattning verkstillas undersékning av hans levnadsomstindigheter,
personliga utveckling, halsotillstand, anlag och kunskaper.

Den intagne ir skyldig att med flit och ordning utféra arbete som aldagges
honom samt att stilla sig till efterrattelse for anstalten gillande ordnings-
regler dvensom de foreskrifter och tillsigelser som meddelas av anstaltens
personal.

24 §.

Direst men for intagens kroppsliga eller sjilsliga hilsa intridder eller up-
penbarligen kan befaras intrada genom tillimpning av bestimmelse i denna
lag, gores den jaimkning som provas noédig for avhjidlpande eller forebyg-
gande av sddant men.

Om det erfordras for att uppritthalla ordning och sikerhet inom anstal-
ten, ma de formaner inskrankas som enligt denna lag tillkomma intagen.

25 §.

Vid de intagnas fordelning och behandling skall hinsyn tagas till deras
Alder, hilsotillstind, sinnesbeskaffenhet, karaktirsegenskaper, tidigare van-
del, arbetsférméaga, anlag och utbildning. Menlig inverkan de intagna emel-
lan skall sa langt mojligt forhindras.

Min och kvinnor skola hallas atskilda, savitt mdojligt i sarskilda anstalter.

26 §.

Medfor kvinna vid intagning spiitt barn eller féder hon dérefter barn,
ma hon erhilla tillstind att behilla barnet hos sig under amningstiden och,
om sirskilda forhallanden pakalla det, jimvél utéver ndmnda tid. Innan
sédant tillstand ldmnas, skall samrad fdiga rum med ldnsstyrelsen i det ldn
dir kvinnan har sitt hemvist.

27 §.
Sjuknar intagen, skall han vardas enligt anvisningar av likare vid anstal-
ten. Angéende overférande till sinnessjukavdelning for vard eller observa-
tion ar sarskilt stadgat.
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For underso6kning eller behandling av intagen ma anlitas likare utom an-
stalten. Kan erforderlig undersékning eller behandling icke lampligen ske
inom fangvardsanstalt, ma intagen Gverforas till allmint sjukhus. Férloss-
ning av intagen kvinna skall savitt mdjligt ske pa sjukhus eller forlossnings-
hem, och kvinnan skall, om sa finnes behdvligt, i god tid fore férlossning-
en Overforas dit eller till annat hem dar hon kan erhalla lamplig vard.

Nér det i sérskilt fall finnes erforderligt, skall den som enligt andra styc-
ket vistas utom anstalten stdllas under bevakning och underkastas sarskilda
foreskrifter.

Tid varunder intagen jimlikt denna paragraf vistats utom fangvardsan-
stalt skall inrdknas i verkstallighetstiden, sdframt ej sdrskilda skal aro dar-
emot; dock mA den som undergar fangelse icke tillgodoriknas mer 4n en
sjattedel av verkstillighetstiden, med mindre sirskilda skal foreligga.

28 §.
Intagen som icke sysselsdttes med utearbete skall, savitt hinder ej méoter,
dagligen vistas utomhus minst en timme.
Om intagens hélsotillstind pdkallar det, bér han fa vistas utomhus ut-
over den tid som i regel medgives.

Gymnastik- och idrottsévningar bora anordnas for de intagna, om s kan
ske.

29 §.

Intagen ar skyldig att enligt vad darom foreskrives deltaga i undervisning
som meddelas inom anstalten. Han bér uppmuntras till sjalvstudier och an-
nan limplig fritidssysselsittning.

Intagen som si d6nskar skall, om det kan ske, beredas tillfille att inom
anstalten utéva sin religion.

Intagen mi medgivas att mottaga besok av prist eller annan sjdlasér-
jare.

30 §.

I den utstrickning det kan ske utan oldgenhet m4 intagen skaffa sig eller
mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda honom
lamplig sysselsdattning under fritid dvensom &4ga tillgang till 1an ur allmint
bibliotek. Tillfille till tidningsldsning bér beredas intagen.

31 §.

Intagen m4, efter vad som prévas ldmpligt, innehava enkla personliga till-
horigheter. I dvrigt ma han icke utéver vad som foljer av andra bestim-
melser i denna lag eller med stéd diarav meddelade foreskrifter innehava
annat &n vad vid anstalten bestids honom.

32 §.

Intagen ma4, enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av kriminal-
viirdsstyrelsen, medgivas att képa varor som tillhandahallas vid anstalten
avensom att sjilv skaffa sig eller mottaga underhall och bekviinlighet eller
dtnjuta annan sirskild férmin som ar férenlig med god ordning.

33 §.
Tillfalle skall beredas intagen att omedelbart efter intagningen eller éver-

flyttning till annan anstalt underratta niarstiende om sin vistelseort. Det bér
tillses, att intagen uppchlller dnskvird férbindelse med narstaende,

2t Bihang till riksdagens protololl 1964, 9 saml. I avd. Nr 23



8 Férsta lagutskottets utlatande nr 23 dr 1964

Intagen skall anmanas att efter forméga bista nirstiende mot vilken han
ar underhéllsskyldig.

Avlider intagen eller traffas han av svirare sjukdoms- eller olycksfall,
skall underrittelse ofordrojligen limnas nirstaende.

34 §.

Intagen ma icke utan tillstind avsinda eller mottaga brev eller annat
skriftligt meddelande.

Intagen m4 icke forvigras att till svensk myndighet avsinda skrift, som
ej 4r anstotlig till sin avfattning, eller att eljest avsinda eller mottaga brev,
som icke dr anstotligt eller med hansyn till behandlingens syfte eller av
annan sarskild anledning olampligt. Brev till kriminalvardsstyrelsen ma icke
brytas och skall stddse utan dréjsmal vidarebefordras. I 6vrigt mé intagen
som visat palitlighet medgivas att avsidnda och mottaga brev utan att detta
forut granskats.

Kvarhilles brev till intagen, skall han, om det ej av sérskild anledning
uppenbarligen kan verka skadligt, underrittas diarom, och skall innehéllet
i brevet, i den man det ej dr olampligt, meddelas honom. Om brev som in-
tagen velat avsinda kvarhalles, skall han underrittas darom.

Brev som kvarhallits skall utldmnas till den intagne nir anstaltsviarden
upphoér, om ej sdrskilda skal dro diremot.

35 §.

Intagen ma i den méan det ar forenligt med ordningen inom anstalten mot-
taga besok av familjemedlemmar eller andra nirstiende, om det ej av sar-
skild anledning kan verka skadligt.

I 6vrigt mé intagen medgivas att mottaga besék av den som varit hans
forsvarare, av advokat vars bitrdde den intagne pakallar i enskild angeldgen-
het samt av annan person, nir det med hiansyn till den intagnes fostran,
utbildning eller utkomstmdéjligheter eller eljest finnes vara till gagn.

I den man det finnes erforderligt skall tjdnsteman vid anstalten vara till-
stades vid besok.

36 §.

Om fara for missbruk ej kan anses foreligga, ma intagen erhélla tillstand
att besdka narstdende som ar svart sjuk cller bevista nirstiendes begrav-
ning, s& ock att i annat fall, dd med hénsyn till anstaltstidens lingd eller
eljest starka skal dro dartill, ldimna anstalten for viss kort tid.

Tiden for vistelsen utom anstalt skall inrdknas i verkstallighetstiden, sa-
framt ej sarskilda skél dro ddremot.

37 §.

Hiktas intagen, skall verkstélligheten avbrytas. Blir han frikdnd for det
brott, for vilket han haktats, skall tiden fér avbrottet inrdknas i verkstallig-
hetstiden.

Om i annat fall 4n som avses i forsta stycket domstol finner att den in-
tagnes personliga instillelse dr pakallad, skall han instillas vid domstolen.
Tiden for siadan instillelse inriaknas i verkstillighetstiden, sdframt ej, nir
instillelsen pakallats av annan anledning dn atal mot den intagne, siarskilda
skil dro ddremot.

Atalas intagen, bor han pa begiran erhilla den littnad i verkstilligheten
som erfordras for utférande av talan i mélet.
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38 §.
Om annan myndighet 4n domstol begir att intagen skall instillas infér
myndigheten, prévar kriminalvardsstyrelsen huruvida det ma ske.
Tid varunder intagen i fall som nu sagts vistats utom anstalt inriaknas i
verkstillighetstiden, séframt ej sarskilda skal dro daremot.

39 §.

Vid transport av intagen skall savitt mojligt iakttagas, att han ej utsittes
for obehdrigas uppmirksamhet. Om han ar belagd med fingsel, skall detta
doljas under hans drakt.

Kvinna skall vid transport atféljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det cljest befaras att transport skulle med-
fora skada for hans hilsa, ma sidan ej dga rum utan likares medgivande.
Vad sist sagts galler dven betriaffande kvinna som ar havande.

10 §.

Intagens frigivning eller 6verférande till vird utom anstalt skall i god tid
forberedas. Harvid bor efterstriavas att bereda honom lamplig arbetsanstill-
ning eller annan forsérjningsmojlighet samt limplig bostad. Aven i ovrigt
bora sddana dtgarder vidtagas som kunna hjilpa honom att fora ett ordent-
ligt och laglydigt liv.

41 §.

Ar intagen sjuk nir han skall limna anstalten, ma han, om det med
hiansyn till omstindigheterna provas skiligt, i anstalten erhalla fortsatt
sjukvard, bekostad av allminna medel. Om beredande av vérd & sinnessjuk-
hus it intagen, som ir i behov didrav nir han skall lamna anstalten, ir sar-
skilt stadgat.

5 KAP.
Om fingelse m. m.

42 §.

De intagnas fordelning mellan 6ppen och sluten anstaltsvard skall ske
med iakttagande av grunderna i 25 §. Intagen som vid verkstillighetens bor-
jan ej fyllt tjugofem ar och vardas i sluten anstalt bér, om ej annat foran-
ledes av hinsyn till hans yrkesutbildning eller andra sérskilda skil, s snart
ske kan dverforas till 6ppen anstalt.

Den som undergar fingelse i tre manader eller pa kortare tid skall var-
das i oppen anstalt, siframt det ej med hidnsyn till hans &lder, hilsotill-
stdnd eller tidigare vandel, forefintlig mojlighet att bereda honom arbete
eller forhéllandena i 6vrigt maste anses olimpligt.

43 §.
Begir intagen, for utférande av limpligt arbete eller av annan giltig an-
ledning, att f4 underga straffet eller vad dirav aterstar i sluten anstalt, ma
det ej forviagras honom.

44 §.
Den som ir intagen i 6ppen anstalt skall i regel arbeta tillsammans med

andra intagna och ma jamvil, om ej sdrskilda skil dro diremot, tillbringa
fritiden med dem.



10 Férsta lagutskottets utldtande nr 23 dr 1964

45 §.

Den som ir intagen i sluten anstalt skall i regel arbeta tillsammans med
en eller flera andra intagna.

Om undersékning som avses i 23 § skall 4ga rum, mi han hdllas till ar-
bete i enrum till dess undersékningen ar avslutad. Aven eljest m& han, om
det med hinsyn till ordning och sékerhet inom anstalten eller for undvikan-
de av menlig inverkan de intagna emellan eller av annan sérskild anledning
finnes erforderligt, hallas till sddant arbete, dock hogst en ménad varje
halvir. Efter medgivande av kriminalvirdsstyrelsen ma forordnande om
arbete i enrum meddelas for lingre tid, dock hogst sex méanader varje ging.

D4 intagen arbetar i enrum, bér dorren hallas olast, om det kan ske utan
oligenhet. Jaimvil i 6vrigt ma lattnad i isoleringen medgivas under arbets-
tiden.

46 §.

Under fritid ma den, som #r intagen i sluten anstalt, tillsammans med
andra intagna deltaga i undervisning, gudstjinst, utomhusvistelse, gym-
nastik och dylikt, saframt ej sirskilda skil dro ddremot. Finnes det kun-
na ske utan fara fér menlig paverkan, méa intagen dven eljest tillbringa
fritiden eller del ddrav tillsammans med en eller flera andra intagna. Inta-

gen som visat palitlighet ma medgivas att hava rumsdérren oldst under
fritid.

47 §.
I den man ej annat foljer av vad som sigs i 45 och 46 §§ béra de som éro
intagna i sluten anstalt hallas skilda frdn varandra.
Onskar intagen arbeta eller tillbringa fritid i enrum, ma det icke vigras
honom, saframt ej synnerliga skil dro diremot.

48 §.

Lampligt arbete skall anvisas intagen. Det bér sdvitt méjligt vara agnat
att bereda honom yrkesutbildning eller att eljest frimja utsikterna for ho-
nom att efter frigivningen forsorja sig. Vid valet av arbete bor hiansyn tagas
till hans hag och fallenhet. Intagen som arbetar i enrum ma tillatas att ut-
fora arbete for egen rikning eller at arbetsgivare utom anstalten.

Intagen m& medgivas att med inskrinkning i arbetstiden dgna sig t stu-
dier eller annan utbildning eller underga sirskild vid anstalten anordnad
behandling.

49 8.

Om det med hinsyn till anstaltstidens lingd eller av annan sarskild an-
ledning finnes lampligt och fara for missbruk ej kan anses féreligga, mé
till forberedande av frigivningen intagen medgivas att utom anstalten ut-
fora annat arbete dn som bedrives inom kriminalvérden,

50 §.

Om det provas erforderligt for ordnande av de férhéllanden, i vilka den
intagne kommer att forsittas vid frigivningen, mé4 han erhélla tillstind att,
efter den dag da villkorlig frigivning tidigast kan ske, limna anstalten
for en tid av hogst fjorton dagar.

Tiden for vistelsen utom anstalten skall inrdknas i verkstillighetstiden,
saframt ej sédrskilda skil dro daremot.
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51 §.

Vad i detta kapitel sigs om behandlingen av den som domts till fingelse
skall i tillimpliga delar gilla den som skall undergd behandling i anstalt
varom stadgas i 28 kap. 3 § brottsbalken. Efter utgingen av den for an-
staltshehandlingen stadgade minsta tiden skall behandlingen upphdra, sé
snart fortsatt omhindertagande i anstalt ej kan anses erforderligt.

De som undergd behandling som nu sagts bora virdas avskilda fran 6v-
riga intagna.

6 KAP.
Om ungdomsfingelse

52 §.
I ungdomsanstalt ma, savida ej for visst fall medgives undantag, virdas
endast den som doémts till ungdomsfingelse.

53 §.

De domdas férdelning mellan 6ppen och sluten anstaltsvird skall ske
med iakttagande av grunderna i 25 §. Har den domde intagits i sluten an-
stalt, skall han, saframt det ej med hénsyn till hans sinnesbeskaffenhet
eller av annan sérskild anledning maste anses olampligt, s& snart ske kan
Overforas till 6ppen anstalt.

Den démde skall arbeta tillsammans med andra intagna och ma jamval
tillbringa fritiden tillsammans med dem, allt siframt ej sirskilda skél aro
dédremot.

54 §.

Lampligt arbete skall anvisas den domde. Det bor vara dgnat att starka
hans férmaga och vilja att forsérja sig och att bibringa honom utbildning
i lampligt yrke. Vid valet av arbete bor hinsyn tagas till hans hig och fal-
lenhet.

Undervisning skall meddelas i de dmnen kriminalvardsstyrelsen bestdm-
mer. Sarskild uppmirksamhet skall dgnas 4t fritidssysselsittning samt
gymnastik och idrott.

Den démde méa erhalla tillstind att utom anstalten utféra annat arbete
eller deltaga i annan undervisning &4n som bedrives inom kriminalvarden.

55 §.

Provas det vara till gagn for behandlingen, ma den démde erhélla till-
stand att lamna anstalten jamvil for lingre tid och under andra omstén-
digheter 4n som sigs i 36 §.

Tiden for vistelsen utom anstalten skall inrdknas i anstaltstiden, sdframt
¢j sirskilda skal dro daremot.

7 KAP.

Om internering

36 8§.
I interneringsanstalt m4, sivida ej for visst fall medgives undantag, var-
das endast den som doémts till internering.
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57 §.
Den démde skall intagas i sluten anstalt.
Den som visat palitlighet ma 6verféras till 6ppen anstalt, om det kan ske
utan oldgenhet.

58 §.
Den domde ma hallas avskild fran andra intagna till dess nirmare kén-
nedom vunnits om hans sinnesart och beteende. Darefter skall vad som
stadgas i 44—46 §§ och 47 § forsta stycket d4ga motsvarande tillimpning.

59 §.

Lampligt arbete skall anvisas den domde. Det bor vara dgnat att stirka
hans férmdiga och vilja att forsérja sig och att bibringa honom utbildning
i lampligt yrke. Vid valet av arbete bor hénsyn tagas till hans hig och fal-
lenhet. Den démde ma erhalla tillstind att utfora arbete for egen rikning
eller 4t arbetsgivare utom anstalten.

Den démde mé medgivas att med inskrankning i arbetstiden dgna sig at
studier eller annan utbildning eller underga sirskild vid anstalten anord-
nad behandling.

Till forberedande av Gvergangen till vird utom anstalt mi den doémde,
sdframt fara for missbruk ej kan anses foreligga, erhdlla tillstdnd att utom
anstalten utféra annat arbete &n som bedrives inom kriminalvérden.

60 §.

Provas det vara till gagn fér behandlingen, ma den démde erhilla till-
stdnd att, efter utgingen av den f6r anstaltsvirden bestimda minsta tiden,
lamna anstalten jimvil for langre tid och under andra omstindigheter dn
som sags i 36 §.

Tiden for vistelsen utom anstalten skall inrdknas i anstaltstiden, saframt
ej sarskilda skal dro diaremot.

8 KAP.
Om arbetspremier m, m.

61 §.

Intagen skall for sitt arbete erhalla arbetspremie, saframt han ej ut-
fort arbetet for egen rikning eller at arbetsgivare utom anstalten. Arbets-
premie utgir antingen efter ackord eller med visst belopp fér arbetstimme.
Vid bestimmande av arbetspremie skall hinsyn tagas till den intagnes flit
och arbetsskicklighet. Arbetspremie skall utgd &ven nér intagen under ar-
betstid deltager i undervisning eller sdrskild behandling som anordnats vid
anstalten.

Ar intagen helt eller delvis arbetsoférmégen, ma han erhalla arbetspremie
enligt sirskilda grunder.

62 §.
Den som undergir fingelse i tre manader eller pa kortare tid eller be-
handling varom stadgas i 28 kap. 3 § brottsbalken ma fritt férfoga over
arbetspremiemedel och andra arbetsinkomster.
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Annan intagens arbetspremiemedel och 6vriga inkomster av arbete skola
enligt grunder som kriminalvardsstyrelsen bestimmer férdelas i tva delar,
disponibla medel och besparade medel, samt anvindas pa sitt i 63—66 §§
stadgas.

63 §.

Disponibla medel m& av den intagne anvindas till underst6d &t nér-
staende, till gildande av skadestand eller fullgérande av annan forpliktelse
samt enligt grunder som kriminalvardsstyrelsen bestimmer till inkop av
varor som tillhandahallas vid anstalten eller till annan personlig férmén,
som han dger bereda sig.

64 §.

Besparade medel skola bevaras till dess den intagne frigives eller over-
fores till vird utom anstalt; medlen ma dock anvindas for fullgérande av
underhallsskyldighet eller for tillgodoseende av annat for den intagne eller
honom nirstiende tringande behov dvensom till anskaffande av bécker
eller annat som kan bereda honom nyttig sysselsittning under fritid. Om
sirskilda skil dro dirtill, ma besparade medel anvindas dven for annat an-
damal dn nu sagts.

Vid den intagnes frigivning eller 6verférande till vird utom anstalt ma4,
i hindelse han saknar andra tillgingliga medel, av hans besparade medel
anvisas frimst skiligt belopp for hans uppehille under den nirmaste tiden
samt dirnast vad som atgar till hans nodiga beklddnad. Aterstoden mé
overlamnas till den intagne eller f6r dennes rikning insdttas i bank eller
oversindas till skyddskonsulent eller annan limplig person att i skiliga
poster tillstiallas honom.

65 §.

Av intjdnta arbetspremier ma ersédttning uttagas fér vad intagen uppsat-
ligen eller av vardsloshet skadar eller forstor av anstaltens tillhorigheter.

Arbetspremiemedel som gottskrivits intagen eller avsatts for hans rak-
ning ma ej tagas i mit for hans gild.

66 §.
Intagen som &verforts till sinnessjukavdelning mé forfoga dver arbetspre-
miemedel enligt grunder som kriminalvardsstyrelsen bestimmer.

67 §.

Konungen ager betrdffande viss anstalt eller vissa intagna forordna att
ersittning for utfort arbete skall utgd efter andra grunder &n som ségs i
61 §, si ock meddela de nirmare foreskrifter som erfordras i samband dir-
med.

Har férordnande meddelats enligt forsta stycket, skall i friga om den
intagnes arbetsinkomst vad som stadgas i 65 § 4ga motsvarande tillimp-
ning.

9 KAP.
Om disciplindra dtgdrder m. m.

68 §.
Bryter intagen mot anbefalld ordning eller visar han eljest klandervirt
uppférande, och later han ej sig ritta efter tillsigelse eller dr forseelsen av
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allvarlig beskaffenhet, mé aldggas honom

1) forlust for viss tid eller tills vidare av honom sérskilt tillerkdnd fér-
man,

2) forlust under viss tid, helt eller delvis, av ritt att kopa varor som till-
handahallas vid anstalten,

3) forlust under hogst fjorton dagar av ritt att skaffa sig, mottaga eller
innehava bocker, tidskrifter eller tidningar, eller

4) inneslutning i enrum under hdgst trettio dagar eller, i friga om den
som undergdr ungdomsfingelse eller ej fyllt tjugoett ar, under hégst sju
dagar.

69 §.

Har intagen som undergar fingelse pa viss tid gjort sig skyldig till for-
seelse som avses i 68 § och ar forseelsen sidan att den pakallar stringare
dtgird dn dir sdgs, ma verkstillighetstiden férlingas med hégst fjorton
dagar. Ej m4 genom sadan forlingning eller upprepade férlingningar verk-
stallighetstiden 6kas med mer an en tredjedel, ej heller med mer 4n sam-
manlagt tre manader.

70 §.
I 68 och 69 §§ angivna atgirder méa efter forseelsens beskaffenhet och

ovriga foreliggande omstandigheter vidtagas i forening. Foreligga flera for-
seelser, skall atgird bestimmas gemensamt fér dem.

71 §.

Har niagon jamlikt 68 § varit innesluten i enrum oavbrutet under trettio
dagar eller, om han undergir ungdomsfingelse eller ej fyllt tjugoett ir, un-
der sju dagar, ma han allenast efter uppehall av minst sju dagar anyo inne-
slutas i enrum.

72 §.
Innan beslut meddelas om Aatgird som ségs i 68 eller 69 §, skall forhér
hillas med den intagne. Anstaltens likare skall savitt mojligt horas fore
beslut om inneslutning i enrum, sa ock eljest nir omstindigheterna féran-

leda dértill. Over vad som férekommit vid férhor och annan undersékning
skall foras protokoll.
73 §.

Nar det finnes erforderligt for att betvinga valdsamt upptridande, sa ock
eljest, nir sikerheten inom anstalten si kraver, ma intagen hallas skild fran
andra intagna samt, om andra medel finnas otillrdckliga, beliggas med
lampligt fingsel, dock ej under ldngre tid &n sidkerheten fordrar. Anstaltens
likare skall si snart ske kan underrittas om saddan atgird samt yttra sig
déarover.

Under transport mé intagen beliggas med fingsel néar det finnes nodigt.

74 §.
Om Atgérd enligt 68 eller 69 § samt om atgérd enligt 73 § och likares
yttrande déréver skall anteckning goras i sérskild liggare med angivande
av anledningen till atgirden.
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10 KAP.
Om beslut m. m.

75 §.

Den 6vervakningsndmnd, till vars verksamhetsomrade fangvardsanstalten
hoér, meddelar beslut i friga om tillstind som avses i 50 § samt beslutar
om upphérande jamlikt 51 § av behandling i anstalt varom stadgas i 28
kap. 3 § brottsbalken.

Overvakningsnimnds beslut linder omedelbart till efterrittelse, savida ej
annorlunda forordnas.

76 §.
Ungdomsfiangelsenimnden beslutar i fragor som avses i 55 § och inter-
neringsndmnden i fragor som avses i 60 §.
Kriminalvirdsnimnden beslutar om atgird enligt 69 §.

77 §.

Beslut enligt denna lag i annat fall &n som sédgs i 12 § andra stycket, 75 §
och 76 § meddelas av kriminalvardsstyrelsen.

Styrelsens beslut linder omedelbart till efterrittelse, sivida ej annorlun-
da forordnas.

78 §.

Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores genom
besviar hos Konungen. Besviren skola ingivas till kriminalvirdsstyrelsen.

Intagen dger hos kriminalvirdsnimnden pékalla prévning av évervak-
ningsndmnds beslut som avses i 75 §.

I ldnsstyrelses beslut enligt 12 § andra stycket ma andring s6kas genom
besvir hos kriminalvirdsndmnden. Besviren skola ingivas till linsstyrelsen,
som har att med eget yttrande skyndsamt insinda handlingarna i drendet
till kriminalvardsndmnden.

Mot ungdomsfingelsenimndens, interneringsnimndens och kriminal-
virdsndmndens beslut enligt denna lag ma talan ej foras.

79 §.

Konungen éger forordna, att befogenhet som enligt denna lag tillkommer
ungdomsfingelsenidmnden eller interneringsndmnden m4, sdvitt giller med-
delande av lillstand att lamna anstalten, 6verflyttas & 6vervakningsnimnd,
till vars verksamhetsomride anstalten hor.

Har i sddant fall beslut meddelats av 6vervakningsnidmnd, ma den in-
tagne pakalla provning av beslutet hos ungdomsfiangelsenimnden eller in-
terneringsnamnden.

80 §.

Konungen éger forordna angéende dverflyttning av dvervakningsndmnds
befogenhet i friga som avses i 50 § samt enligt 79 § d&vensom av kriminal-
vardsstyrelsens befogenhet enligt denna lag i annat fall 4n som avses i 27 §
fjarde stycket, 36 § andra stycket, 37 § andra stycket, 38 § andra stycket
och 50 § andra stycket till befattningshavare inom kriminalvérden.
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11 KAP.
Ansvarsbestimmelser m. m.

81 §.

Den som i annat fall &n som avses i 53 § sinnessjuklagen olovligen till
intagen 6verlimnar eller forsoker Overlimna vapen eller annat, varmed
denne latteligen kan skada sig sjilv eller annan, domes, om ej for giarning-
en ar stadgat stridngare straff i brottsbalken, till dagsboter eller fingelse
i hogst ett ar.

Limnar nagon at intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel eller hjidlper nigon eljest intagen att Atkomma sadana drycker eller
medel, domes till dagsbéter.

82 §.

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas hos
eller ankomma till intagen eller medféras av den som skall intagas i fang-
virdsanstalt, ma omhédndertagas. Med omhindertagen egendom skall for-
faras pa sitt foreskrives i 3 § lagen den 9 maj 1958 om fdrverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m.

Vad nu sagts skall i tillimpliga delar gilla jamval alkoholhaltiga dryc-
ker eller andra berusningsmedel, som utan att kdnd &gare dartill finnes
pétriffas inom fangvardsanstalt,

Belopp, som erhallits vid forsiljning av omhindertagen egendom, tillfal-
ler kronan.

83 §.
De nirmare foreskrifter som erfordras for tillampningen av denna lag me-
delas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av kriminalvards-
styrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m. skall upphéra att gil-
la. Vad som stadgas i 21 § sistniimnda lag skall dock fortfarande gilla i fraga
om straffarbete eller fingelse som 4démts med tillimpning av 4 kap. 3 eller
4 § strafflagen.

Betriaffande straffarbete skall gélla vad i nya lagen stadgas om fingelse
och betriffande férvaring eller internering i sidkerhetsanstalt vad i lagen
stadgas om internering.

Lagforslagets tillkomst m. m.

Den av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna brottsbalken, vilken utfar-
dats den 21 december 1962, skall trdda i kraft den 1 januari 1965. Den i
balken genomférda omlaggningen av paféljdssystemet erfordrar bl. a. atskil-
liga dndringar av och kompleiteringar till de bestimmelser som upptages i
lagen den 21 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

I sitt betinkande Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) féreslog
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strafflagberedningen de andringar i lagen som befanns erforderliga vid
sammanslagningen av fingelse och straffarbete till ett enhetligt frihets-
straff. Beredningen framlade dérefter i sitt slutbetinkande Skyddslag (SOU
1956: 55) forslag till lag om behandling i skyddsvardsanstalt. Forslaget
uppvisade i jamférelse med straffverkstillighetslagen i allt véasentligt sa-
dana #dndringar som betingades av innehallet i den av beredningen utarbe-
tade skyddslagen. Savil det framlagda forslaget till dndringar i straffverk-
stallighetslagen som det nya lagforslaget remissbehandlades i samband med
beredningens huvudférslag. Forslag till 4ndringar i straffverkstallighetslagen
framlades jimval av 1956 ars eftervardsutredning i betinkandet Kriminal-
viard i frihet (SOU 1961:16). Aven detta betinkande har remissbehand-
lats.

Det nu framlagda forslaget till ny lag om behandling i fingvardsanstalt
har — i viss utstrickning efter samrad med fangvardsstyrelsen — utarbe-
tats inom justitiedepartementet. Den 3 januari 1964 beslutade Kungl.
Maj:t att inhdmta lagradets yttrande over det lagférslag, vilket sisom bilaga
fogats till propositionen. Lagradet avgav utlitande den 26 februari 1964,
varefter lagdrendet blev foremal for ytterligare 6verviganden inom justitie-
departementet. Det anmaldes slutligen i statsradet den 28 februari 1964.

I vad angar den nu foérevarande propositionens huvudsakliga innehall far
utskottet hanvisa till en kort redogdrelse i borjan av utskottets yttrande
nedan.

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Kling, inledningsvis bl. a. f6ljande. I samband med den 6versyn av verkstil-
lighetslagen som féranledes av brottsbalken torde — med hinsyn bl. a. till
att fragor rérande fingvardsstyrelsens organisation var under utredning —
vissa ytterligare dndringar bora évervigas. Da flertalet av verkstillighetsla-
gens paragrafer berodres av tillimnade dndringsforslag och nya stadganden
torde tillkomma, syntes det vara limpligt att ersitta den nuvarande lagen
med en ny lag. Denna torde i princip icke bdra avse andra i fAingvardsanstalt
intagna 4n dem som undergar pafoljd for brott. Betraffande de lagovertra-
dare som vardas & sinnessjukavdelning inom fangvarden i avvaktan pa in-
tagning i mentalsjukhus och fér vilka stadgan den 8 april 1938 ang. vard och
behandling i statens fangvardsanstalter giller, torde, ultalade departe-
menlschefen, icke nagon dndring bdra overvagas, forrdn resultatet av péa-
gdende arbete med reformering av sinnessjuklagstiftningen och det ritts-
psykiatriska undersékningsvisendet foreligger.

Betraffande specialmotiveringen far utskottet, i den man redogorelse dar-
tor ej lamnats i utskottets yttrande, hiinvisa till propositionen s. 19-—59.

Jamval betraffande lagrddets uttalanden i anslutning till de sérskilda stad-
gandena torde utskottet, i den man de ej redovisas i ulskottets ytirande, fa
hianvisa till i propositionen lamnad redogérelse, s. 76—79.
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Motionerna

I motionerna I: 689 och II: 841 anfores efter en kort inledning féljande.

Ett sjdlvklart 6nskemal 4r att den nya lagen s& nidra som méjligt foljer
brottsbalkens systematik och terminologi. Detta far ocksa anses i stor ut-
striackning ha blivit fallet, efter det att de av lagradet vid 4 och 5 §§ anférda
onskemadlen blivit beaktade. Dessa onskemal gillde ett accepterande av
principen att den som démts till frihetsférlust skulle kunna pabérja verk-
stialligheten, oavsett om han fullféljde talan betriffande férverkande av
egendom eller annan av brottet féranledd sérskild riditsverkan. Efter vid-
tagandet av de av lagradet férordade 4ndringarna kvarstar emellertid skilj-
aktigheter i friga om det formella férfarandet vid néjdforklarings avgi-
vande. Har asyftas de fall, di reglerna i 28 kap. 3 § brottsbalken om an-
staltsbehandling i samband med skyddstillsyn kommit att tillimpas.

I 38 kap. 1 § brottsbalken limnas regler om néjdférklaring av den som
adomts villkorlig dom eller skyddstillsyn. Angéende néjdférklaring i fraga
om dom & fingelse, ungdomsfingelse eller internering hinvisas i samma
lagrum till vad ddrom éar sirskilt stadgat, varmed avses nu framlagda lag-
forslag. I detta férslag upptages emellertid dven regler om néjdforklaring av
den, som under prévotid dlagts férordnande enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
(se 15 §). Nagon hinvisning om denna reglering finnes ej i 38 kap. 1 §
brottsbalken. Det synes lampligt, att en s&dan géres. Samtidigt bor i fortyd-
ligande syfte i 15 § av den nu féreslagna lagen orden »>néjdforklaring varom
stadgas i brottsbalken» utbytas mot »ndjdférklaring enligt 38 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalkens.

Ett annat spérsmél — icke av formell art — berér den i 21 § andra styc-
ket upptagna regeln, att vid samtidig verkstillighet av fdngelse och behand-
ling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken nadmnda behandling skall 6verga till
fingelse i tvd manader. I motiveringen hinvisas (s. 31 f.) till vad som an-
fordes vid behandlingen av brottsbhalksforslaget. Emellertid torde da icke
ha diskuterats frdgan om lamplig evalveringstid. Det nu framlagda f6érslaget
innebdr att behandlingstiden i hir aktuella fall enligt 28 kap. 3 § brottsbal-
ken blir den maximala. Detta framstar emellertid som en alltfér siring
regel. En rimligare avviigning torde ernds, om den diskuterade grinsen sit-
tes vid en manad.

Vid 29 § har lagradet vickt fradgan om icke i andra stycket borde anges,
att gudstjdnster och andra andaktsdvningar skall héallas enligt foreskrifter,
som meddelas av fangvardsstyrelsen. Detta ¢verensstimmer med vad straff-
lagberedningen foreslagit (SOU 1956: 55, s. 490). Departementschefen har
emellertid avvisat denna tanke under hénvisning till religionsfrihetslagstift-
ningen. Sasom framgar redan av lagradets uttalande kan denna motivering
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icke anses hallbar. P4 de skil som lagradet anfort synes det darfor riktigt
att utforma lagtexten enligt strafflagberedningens férslag.

Motionerna utmynnar i yrkande att riksdagen vid behandlingen av fore-
varande proposition »matte fér sin del antaga

dels det framlagda lagforslaget med foljande éndringar:

a) i 15 § orden ’nodjdforklaring varom stadgas i brottsbalken’ ersatta
med ’néjdférklaring enligt 38 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken’;

b) i 21 § andra stycket orden ’tvd manader’ ersatta med ’en manad’;
samt

¢) i 29 § andra stycket orden ’Intagen som si dnskar skall, om det kan
ske, beredas tillfille att inom anstalten utéva sin religion’ ersatta med
*Gudstjinster och andra andaktsévningar skola hallas enligt foreskrifter
som meddelas av kriminalvardsstyrelsen’;

dels ock féljande dndrade lydelse av 38 kap. 1 § tredje stycket brotts-
balken: ’Angaende ndjdforklaring i friga om dom & féngelse, ungdoms-
fingelse och internering samt i fraga om beslut jamlikt 28 kap. 9 § om
behandling enligt 28 kap. 3 § ar sdrskilt stadgat.’»

I motionerna I: 688 och II: 842 framfores betraffande 29 § i det fram-
lagda forslaget enahanda yrkande som i de nyss hirovan redovisade mo-
tionerna.

Till stod for berorda yrkande dberopar motionirerna i huvudsak vad lag-
radet uttalat i anslutning till ifrdgavarande stadgande. Fér nimnda utta-
lande redovisas i utskottets yttrande.

Jamvil i motionen II: 840 upptages fragan om den andliga virden vid
fdngvardsanstalterna. I motionen anféres féljande.

Enligt nu gillande, av fangvardsstyrelsen sidrskilt utfirdat reglemente,
stadgas att vid varje fingvardsanstalt gudstjanster och andaktsstunder skall
anordnas i samverkan mellan svenska kyrkan och frikyrkliga samfund.
I gorligaste man skall tillses att gudstjinsterna och andaktsstunderna fér
sangligt och musikaliskt inslag. Gudstjdnster, som utsiindes genom radio
eller television, bér utnyttjas i lamplig omfattning. Andlig vard bor dess-
utom bedrivas i form av enskilda samtal och gruppsamtal i religiésa fragor
och livsaskadningsproblem.

Vid varje fangvardsanstalt skall, enligt nu gillande regler, finnas en
niamnd for den andliga varden med uppgift att bitrada anstaltens styresman
vid handhavandet av ifrdgavarande verksamhet, Nimnden skall bestd av tva
ledamdter, av vilka den ena skall representera svenska kyrkan och den
andra frikyrkorna.

I brjan av varje budgetar skall nimnden for den andliga virden uppgéra
en allmin plan for verksamheten under &ret. I planen skall sérskilt anges
antalet gudstjénster och deras placering samt lamnas uppgift om de predi-



20 Forsta lagutskottets utldtande nr 23 dar 1964

kanter som forklarar sig villiga att medverka. Planen skall foreldggas styres-
mannen, och avskrift skall dversédndas till vederbérande fangvardsdirektor
och fangvardsstyrelsen.

I fangvardsstyrelsens cirkuldr ar dven sorjt for att de intagna pa lampligt
satt upplyses om vilka som ir ledaméter av nimnden fér den andliga vér-
den och vilka trossamfund som #r foretridda inom denna. Likasa ir vil
sorjt for att alla fir veta hur kontakt nds med ledaméterna i nimnden eller
med foretrddare for trossamfund som icke #r representerat i nimnden. De
nu fungerande nimnderna ir en ersittning for de férutvarande religions-
vardskommittéerna och synes ha fungerat tillfredsstillande. De tillkom pa
departementschefens initiativ, och lésningen av den andliga varden vid
fangvérdens anstalter kan sigas vara ordnad pa ett fortjanstfullt satt. Tros-
samfund som icke erhiller representation i nimnderna kan dock medverka
i den andliga virden genom att nimnderna bereder dem mojlighet hirtill.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 76 féreslds dndring av den paragraf som
reglerar den andliga varden vid fangvardsanstalterna. Den foregiende § 30
i kap. 4 hade fdljande lydelse: »Gudstjanster och andra andaktsévningar
skola hallas enligt foreskrifter som meddelas av fingvardsstyrelsen.> De-
partementschefen féreslar féljande dndring i kap. 4, § 29, mom. 2—3: »>In-
tagen som s& onskar skall, om det kan ske, beredas tillfille att inom an-
stalten utéva sin religion.

Intagen ma medgivas att mottaga besok av prist eller annan sjilasorjare.»

Lagradet har till den féreslagna lydelsen gjort vissa kommentarer och
yrkat pé att den éldre lydelsen bibehélles. Meningen med den féreslagna lag-
andringen synes dock icke vara att de gudstjinster och andra andaktsov-
ningar som nu hélles skall upphéra. D4 gudstjinster och andaktsévningar
alltjdmt kan antagas komma att utgéra den huvudsakliga formen for till-
godoseende av de intagnas religiosa behov synes det oss icke nédviandigt
med en lagdndring i stil med vad lagradet foéreslar men vil att den nu ra-
dande ordningens bibehillande kommer till klart uttryck i utskottets skriv-
ning i hirovan berérda fraga. For att inte oklarhet skall uppsta bor veder-
borande utskott och riksdagen till ledning for tillimpningen av ifragava-
rande lagrum uttala att nigon dndring inte avses i den nu tillimpade
ordningen i frdga om den andliga varden vid fingvirdsanstalterna utan
att denna ordning bor bibehallas,

Under hénvisning till det anférda hemstiller motionérerna att riksdagen
vid behandlingen av ifrdgavarande proposition >matte till ledning for till-
lampningen av den féreslagna nya lydelsen av kap. 4, § 29, mom. 2—3,
uttala att nagon dndring icke avses i den nu tillimpade ordningen i fraga
om den andliga varden vid fingvirdsanstalterna utan att denna ordning
bor bibehéllas».
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Utskottet

Genom forevarande proposition framligges forslag till lag om behand-
ling i fingvéardsanstalt. Avsikten ddrmed ar i forsta hand att bringa nu
gillande verkstillighetsregler i 6verensstimmelse med pé&féljdssystemet i
brottsbhalken, vilken enligt riksdagens beslut skall trdda i kraft den 1 ja-
nuari 1965. Den nya lagen, som foreslds trdda i kraft samtidigt, avser
behandlingen av dem som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller in-
ternering samt dem betrdffande vilka férordnats om behandling i anstalt
i samband med skyddstillsyn. Vid den nya lagens utarbetande har dar-
jimte upptagits vissa fragor som ej dger direkt samband med det nya pa-
foljdssystemet; salunda foreslas bl. a. viss utvidgning av permissionsinsti-
tutet och vidare dndring av bestdimmelserna om s. k. frigang.

Planeringen och ledningen av varden i anstalt skall liksom hittills an-
komma pa den centrala fidngvardsmyndigheten, vilken sadsom férutskickats
i samband med tidigare lagstiftningsatgiarder skall benimnas kriminal-
vardsstyrelsen. Ansvaret for varden i frihet av dem som domts till fangelse,
ungdomsfingelse eller internering skall enligt brottsbalken ankomma p&
overvakningsndmnderna. De nuvarande anstaltsnimnderna har ej bibe-
hallits i den nya behandlingslagen. Dessas uppgifter ar avsedda att i viss
utstrickning 6vertagas av 6vervakningsnimnderna.

Utskottet finner det nu framlagda lagférslaget i allt visentligt vil av-
vigt samt dgnat att laggas till grund for lagstiftning. I det foljande upp-
tager utskottet darfor till ndrmare behandling endast de stadganden som
berores av de i Amnet vickta motionerna eller eljest tilldragit sig utskottets
sarskilda uppmirksamhet.

Som ovan namnts avskaffas genom den nya lagen de nuvarande an-
staltsnimnderna. Detta har av departementschefen motiverats med att, se-
dan beslutanderdtten rorande fakultativ villkorlig frigivning i princip
overférts fran den centrala fangvirdsmyndigheten till évervakningsnimn-
derna, av anstaltsndmndernas nuvarande egentliga arbetsuppgifter skulle
huvudsakligen aterstd endast skyldigheten att avge yttranden 6ver nide-
ansokningar. Sddana yttranden torde emellerlid i férekommande fall kun-
na inhamtas fran vederbérande évervakningsndmnd. Ej heller torde, utta-
lar departementschefen, anstaltsnimndernas uppgift att sisom ett frin
fangvardsarbetet i &vrigt fristiende organ félja virden och behandlingen
av de intagna, erbjuda tillrdckliga skal foér deras bibehillande i organisa-
tionen. Erforderlig inblick i fangvardsarbetet torde nadmligen, framhéller
departementschefen, vinnas av dvervakningsnidmnderna.

I likhet med depariementischefen finner utskottet ¢j skil foreligga aftt
efter brottsbalkens genomférande bibehalla de nuvarande anstaltsnimn-
derna. Den insyn i det egentliga fingvardsarbelet som beretts genom an-
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staltsndmndernas verksamhet torde emellertid fran flera synpunkter ha
varit virdefull. Enligt utskottets mening torde darfér vid utformningen
av de nirmare bestimmelserna om overvakningsndmndernas verksamhet
nyssberérda férhallande béra uppméarksammas och beaktas.

I motionerna I: 689 och II: 841 har i anslutning till behandlingslagens
bestimmelser om néjdférklaring upptagits fraga om viss formell dndring
av 38 kap. 1 § brottshalken.

Foreskrifter rorande noéjdforklaring upptages dels i nyssnimnda stad-
gande i brottsbalken, dels i 2 kap. av behandlingslagen. Bestimmelserna
i 38 kap. 1 § brottsbalken avser allenast néjdférklaring i anslutning till
ddomande av villkorlig dom och skyddstillsyn. Enligt uttrycklig bestam-
melse inbegriper néjdférklaring i forekommande fall sddan anstaltsbe-
handling, varom jamlikt 28 kap. 3 § ma ha férordnats i samband med
domen & skyddstillsyn. I ett tredje stycke av 38 kap. 1 § brottsbalken
sigs, att angdende nojdférklaring i frdga om dom & fiangelse, ungdoms-
fingelse och internering ar sérskilt stadgat. I detta hinseende gives nu
regler i forslaget till behandlingslag. Darjamte stadgas emellertid i be-
handlingslagen — 15 § sista punkten angdende noéjdférklaring i fraga
om férordnande om sddan anstaltsbehandling som avses i 28 kap. 3 §
brottsbalken i de fall da forordnande dérom icke meddelats i samband
med domen & skyddstillsyn utan sedermera under prévotiden. Betridffan-
de sddan ndjdférklaring skall behandlingslagens bestdmmelser om ndgjd-
forklaring betridffande fangelse, ungdomsfiangelse och internering dga mot-
svarande tillimpning. Om nu ifragavarande fall av ndjdférklaring uppia-
ges emellertid icke nigon erinran i 38 kap. 1 § eller annorstades i brotts-
balken. Motionidrerna anser att en hinvisning i detta avseende bor goras
i nimnda paragraf.

Genom den utformning berdérda paragraf i brottsbalken erhallit synes
den nagot ofullstindig. Enligt utskottets mening torde i och fér sig visst
fog finnas for en sadan hanvisning som motionirerna foérordar. Emeller-
tid 4r den patalade ofullstindigheten ej av sddan beskaffenhet, att den
kan foranleda nagon rittsforlust eller eljest medféra nigra oldgenheter.
Vid siddant foérhallande anser utskottet icke pakallat att i forevarande
sammanhang den av motiondrerna payrkade andringen av 38 kap. 1 §
tredje stycket brottsbalken vidtages.

Vad darefter angir motioniarernas yrkande att, i foértydligande syfte,
i 15 § av behandlingslagen orden »nojdférklaring varom stadgas i brotts-
balken» skall utbytas mot »néjdfoérklaring enligt 38 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken» far utskottet framhalla, att den utformning berérda lagrum
i behandlingslagen erhallit icke innefattar nigon oklarhet. Det dr nim-
ligen att mirka att stadgande om néjdforklaring icke gives annorstides
i brottsbalken. Vid sadant forhallande torde det vara icke blott formellt
riktigt utan dven fridn praktisk synpunkt lampligt att ifrdgavarande hin-
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¢isning utformats pa sétt som skett. Ej heller i forevarande hinseenden
finner darfor utskottet skal tillstyrka bifall till ifrAgavarande motioner.

I motionerna I: 689 och II: 841 payrkas jdémvil &ndring av 21 § andra
stycket behandlingslagen. Detta stadgande behandlar det fall av konkur-
rens som uppstar, dd dom & fingelse och beslut om anstaltsbehandling av
den, som domts till skyddstillsyn, forekommer till verkstillighet pa en
gang. Sadan behandling skall jamlikt 28 kap 3 § brottsbhalken, enligt vad
dirom bestimmes under behandlingens ging, pagd minst en manad och
hogst tvd manader. Enligt nyss berorda lagrum i behandlingslagen skall
i ovan angivet konkurrensfall anstaltsbehandlingen &6verga till fingelse i
tvd manader; har behandlingen pabérjats nir fingelse forekommer till
verkstallighet, skall avrikning ske av tid motsvarande den varunder be-
handlingen pagatt. Enligt motioniarerna ar ifrdgavarande regel for anstalts-
behandlingens d6vergang till fingelse alltfér string. En rimligare avvigning
skulle ernis, framhdiller motionirerna, om behandlingstiden bestimdes att
motsvara en manads fingelse.

Enligt strafflagberedningens forslag till skyddslag skulle anstaltshehand-
ling av det slag varom nu ar fraga pagad under tvd ménader. En motsva-
rande bestimmelse upptogs i 1960 ars departementsforslag till brottsbalk.
Enligt motiven var denna tid dock att anse som en maximitid, vilken kunde
forkortas genom att den intagne dessforinnan permitterades. Jamval straff-
beredningen hade forutsatt mojligheten av en siddan avkortning. P& forslag
av lagradet, som framholl att det med hansyn till den betydelse for rittens
provning av pafoljdsfragan som anstaltsvistelsen kunde ha var onskvirt
att i lagen angavs en minsta tid, upptogs slutligen i det fér riksdagen fram-
lagda forslaget stadgande om en siadan tid, nimligen en manad.

Enligt utskottets uppfattning — och dirutinnan synes ej motionirerna
vara av annan mening — synes det lampligt, att de problem som uppkom-
mer i samband med konkurrens mellan fingelse och anstaltsbehandling
loses efter schematiska regler och icke genom sirskild prévning av dom-
stol. Vad dérefter angar den fingelsetid, vilken &alagd anstaltsbehandling
skall anses motsvara, synes det utskottet rimligt bestimma densamma till
tvA manader. Harvidlag har utskottet beaktat, att med hénsyn till de fére-
slagna reglerna fér avrikning i de fall dd behandlingen péabdrjats nér
fangelse forekommer till verkstillighet, stundom hégst otillfredsstillande
resultat skulle kunna uppkomma, dérest den av motiondrerna férordade
regeln bleve gillande. I vissa fall skulle silunda det adomda féingelse-
straffet kunna komma att néstan helt bortfalla eller i allt fall vasentligt
reduceras, och domstolens Overvdganden i straffméitningsfragan i det mal
dar fiangelsestraffet adomts skulle kunna komma att sakna reell innebird.
Visserligen kan den av utskottet forordade losningen i nagot fall, ndm-
ligen da anstaltsbehandlingen cljest skulle ha upphért vid utgdngen av
minsta tiden eller i niara anslutning dartill, leda till resultat som miss-
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gynnar den domde. Hirutinnan ma dock uppmaéirksammas att den minsta
tid om en manad, under vilken ifragavarande anstaltsbehandling skall ske,
med stor sannolikhet kommer att i flertalet fall viasentligt overskridas.
Sarskilt torde, typiskt sett, sa bliva fallet betraffande just den grupp av
lagovertriadare pa vilken nu berérda regler kan komma att bliva tillamp-
liga. Utskottet anser, att de oligenheter som ir férenade med den av mo-
tiondrerna forordade losningen bor tillmatas avgorande betydelse, och far
darfor aven i forevarande del avstyrka bifall till nu ifrdgavarande motioner.

I motionerna I: 689 och II: 841 har slutligen framstillts yrkande att
29 § andra stycket i det framlagda forslaget, vilket lagrum upptager be-
stammelser om intagens ratt till religionsutévning, matte utformas i over-
ensstimmelse med motsvarande stadgande i den nuvarande verkstallig-
hetslagen. Enahanda yrkande framfiores i motionerna I: 688 och II: 842.

I motionen II: 840 slutligen hemstilles att riksdagen métte till ledning
for tillaimpningen av sist berdrda paragrafs andra och tredje stycken ut-
tala, att ndgon dndring i den nu tillampade ordningen i fraga om den
andliga varden vid fangvardsanstalterna icke avses utan att denna ord-
ning boér bibehdllas.

I 30 § andra stycket straffverkstillighetslagen stadgas att gudstjinster
och andra andaktsGvningar skall hallas enligt foreskrifter som meddelas
av fangvardsstyrelsen. Enahanda stadgande hade strafflagberedningen
upptagit i sitt forslag till lag om behandling i skyddsvardsanstalt, I det
nu framlagda lagforslaget har nimnda bestimmelse utbytts mot ett stad-
gande av innehall, att intagen som sa 6nskar skall, om det kan ske, be-
redas tillfalle att inom anstalten utéva sin religion.

I anslutning till ifrdgavarande stadgande i det framlagda forslaget har
lagridet uttalat, att med den nya lydelsen ej synes vara avsett att de guds-
tjdnster och andra andaktsévningar som f. n. féorekommer skall upphéra.
Da gudstjinster och andaktsdvningar alltjaimt kan antagas komma att
utgora den huvudsakliga formen for tillgodoseende av de intagnas religiosa
behov, synes det, framhaller lagradet, lampligt att den dldre lydelsen bibe-
halles, detta s& mycket hellre som den foreslagna lydelsen &r oklar.

Vad lagradet salunda forordat har icke bitriatts av departementschefen.
Enligt denne synes, med hinsyn till religionsfrihetslagstiftningen, gillan-
de foreskrift, att gudstjinster och andra andaktsovningar skall hallas, icke
bora bibehdllas i sin nuvarande utformning.

Enligt utskottet synes det nu foreslagna stadgandets avfattning vil av-
viagd med hinsyn till religionsfrihetslagstiftningen. Genom den féreslagna
utformningen har den enskilde intagnes ritt att utéva sin religion starkare
framhivts dn vad som 4r fallet betriffande det nuvarande stadgandet.
Detta finner utskottet i och for sig virdefullt. Utskottet anser sig darfor
icke bora bitrdda de framstillda yrkandena om att den nuvarande lydel-
sen, med viss redaktionell jdmkning, bibehalles.
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Det synes dock utskottet uppenbart att med det nu foreslagna stad-
gandet ej avsetts nagon forindring i sak betriffande ordningen for den
andliga varden inom fangvardsviasendet. Ej heller torde ha avsetts atl den
centrala fangviardsmyndighetens aligganden i berérda hdnseende skall for-
andras genom det foreslagna stadgandet.

Under héanvisning till vad sdlunda anforts och da utskottet ej heller i
Svrigt funnit anledning till erinran mot det framlagda forslaget till lag
om behandling i fingvardsanstalt, fir utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med avslag 4 foéljande motioner, nim-
ligen

1. 1: 688 och II: 842, samt

2. I: 689 och II: 841, i vad de ror dndring i forslaget till
behandlingslag,

métte bifalla férevarande proposition, nr 76;

B. att motionen II: 840 méatte anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anfort; avensom

C. att motionerna I: 689 och II: 841, i vad de ror dnd-
ring i brottsbalken, icke méatte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 16 april 1964
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INGRID GARDE WIDEMAR
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