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Nr 19

Utlgtande i anledning av vdckta motioner om lagstadgad skyldig-
het for politisk organisation att offentligt redovisa sin
finansiering.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 88 i forsta kammaren av herr Palm
m. fl. och nr 107 i andra kammaren av herr Haglund m. fl. I motionerna,
vilka ar likalydande, hemstilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning i syfte att fa till stind lagstadgad skyldighet
for organisationer som bedriver politisk propaganda att arligen offentligt
redovisa formerna for och omfattningen av sin finansiering.

Betriffande skilen for motionirernas hemstillan far utskottet hinvisa
till motionen II: 107.

Motionerna har varit féremal for remissbehandling.

Inledning

Svensk ritt saknar bestimmelser som direkt syftar till redovisning av
politiska partiers och opinionsbildande organs finansiering. Eftersom poli-
tiska partier och sammanslutningar ér ideella féreningar, ir de i regel icke
underkastade bestimmelserna i bokféringslagen. Av samma skil blir ej
heller de regler i aktiebolagslagen, som medger viss insyn i aktiebolag, till-
lampliga pa de politiska organisationerna.

Vissa lagbestimmelser, som pa ett eller annat sitt anknyter till det nu
aktuella sporsmalet, ma emellertid hir nagot berdras.

Tagande av utlindskt understéd for propaganda, som syftar till att pa-
verka den allmiinna mening om statsskicket eller om atgirder i rikets inre
eller yttre styrelse, ir straffbelagt jamlikt 8 kap. 10 § strafflagen. Vissa be-
stammelser till skydd fér utdvandet av rostritt aterfinnes i 10 kap. 7 §
samma lag. Straffskyddet avser emellertid endast omrostningen och icke
den foregidende debatten. Valhemligheten skyddas genom olika bestimmel-
ser i riksdagsordningen samt i lagen om val till riksdagen och kommunala
vallagen och vidare genom bestammelser i strafflagen, 10 kap. 8 §, om straff
for brott mot résthemlighet. Nimnas mé ock att aktiebolag och ekonomisk
forening enligt gillande bestimnelser i aktiebolagslagen (76 §) resp. lagen
om ekonomiska foreningar (20 §) ej idger anvinda tillgangar for d&ndamal
som uppenbarligen ar frimmande for bolagets resp. foreningens verksamhet.
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Dock éger bolags- resp. foreningsstimma anvinda tillgingar till allmiin-
nyttigt eller dirmed jamforbart indamal, savitt det med hinsyn till 4nda-
mélets beskaffenhet, bolagets resp. foreningens stillning och omstindig-
heterna i dvrigt far anses skiligt. Beslut i strid med berérda férbud kan
klandras. Nagon offentlig kontroll éver bestimmelsernas efterlevnad ut-
ovas diremot icke. Betriffande ideella féreningar saknas lagbestimmelser
men enligt allménna rittsgrunder torde i nyss berérda hinseende betrif-
fande dessa gilla i huvudsak detsamma som for aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Slutligen m4 i forevarande sammanhang nimnas att, enligt vad utskot-
tet inhdmtat, ej heller dansk, finlindsk eller norsk lag stadgar skyldighet
for politiska partier att offentligen redovisa sin finansiering,

Tidigare riksdagsbehandling

Under de senare decennierna har vid upprepade tillfillen i riksdagen
vickts férslag om att politiska partier skulle aliggas att offentligt redovisa
inkomster och utgifter i och fér sin verksamhet. Dessa forslag har burits
upp av skiftande motiveringar. Stundom har huvudintresset varit att séka
motverka obehérigt inflytande, utévat antingen fran utlandet eller fran
inhemskt hall. I andra fall har avsikten i forsta hand varit att skapa moj-
lighet till insyn i partiernas ekonomiska férhallanden éver huvud taget. I
nagot fall har det direkta syftet med de ifragasatta atgirderna varit att uppna
en begrinsning av partiernas propagandakostnader.

Vid 1934, 1935, 1945 och 1946 drs riksdagar framférdes motionsvis yrkan-
den om utredning, huruvida och under vilka forutsittningar politiska sam-
manslutningar bor alidggas att bokféra sina inkomster och utgifter samt att
offentligen redovisa sina rikenskaper. De s&lunda framforda yrkandena
vann icke i nagot fall riksdagens bifall. I respektive utlatanden i anledning
av motionerna i amnet framholls bl. a. att féreskrifter om bokféringsskyl-
dighet litt skulle kunna kringgas, att offentliggérande av ifrdgavarande upp-
gifter skulle kunna leda till férfoljelser och trakasserier samt aventyra val-
hemligheten dvensom att det politiska livet genom den ifrigasatta skyldig-
heten skulle kunna komma att i viss man stillas under administrativ kon-
troll.

Nérmare redogorelse for ifrigavarande motioner och utskottsutlatanden
avensom for vissa uttalanden i anslutning till angriansande fragor limnas i
forsta lagutskottets utlitande nr 28 ar 1949, vartill utskottet far hinvisa.
I nimnda utlatande limnas jamvil en ingdende redogérelse for en i justitie-
departementet ar 1948 upprittad promemoria angéende offentlig redovisning
av politiska sammanslutningars och periodiska skrifters finansiering.

Fragan om redovisningsskyldighet for de politiska partiernas finansiering
var senast fore vid 1949 drs riksdag (motionerna I: 162 och II: 202 samt
I1: 51). Vid samma riksdag viicktes Aven motioner vilkas syfte i férsta hand



Forsta lagutskottels utlitande nr 19 dr 1964 3

var att na en reducering av partiernas valkostnader (I:2 och 1I:1). I ge-
mensamt utlatande (nr 28) i anledning av nu nidmnda motioner hemstillde
forsta lagutskottet, att riksdagen matte begira utredning av fragan, huru-
vida organisationer som bedriver politisk propaganda bér Aliggas bok-
foringsskyldighet samt forpliktas att offentligen lita redovisa inkomster och
utgifter. I reservation hemstilldes att motionerna ej matte féranleda nagon
atgard. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I nyss berérda utlatande, vari inledningsvis framhdlls att partiernas val-
kostnader visat en oavbruten tendens att stiga, anférdes bl. a. foljande.

Under intryck av den utlindska propagandans intringande pa olika om-
rdden av svenskt samhillsliv fére och under det senaste virldskriget restes
krav pd en lagstiftning om redovisningsskyldighet for att dirigenom méj-
liggora ett klarliggande av i vad mén utlindska intressen Gvade inflytande
pa den svenska opinionsbildningen. Vid revisionen av 8 kap. strafflagen
under kriget kriminaliserades forfarandet att av utlindsk makt eller av
nagon, som handlar fér dess rakning, mottaga bidrag for att paverka den
svenska opinionen i politiska fragor. Detta brott — tagande av utlindskt
understéd — belades da och ér alltjimt belagt med ganska stringt straff.
Bestimmelserna om redovisningsplikt ha stundom tinkts skola utgéra ett
komplement till naimnda straffstadgande. Den, som dmnar gora sig skyldig
till ifragavarande forbrytelse, torde emellertid regelmissigt tillse, att det
mottagna bidraget icke 6verlimnas i sddana former, att brottet skulle kunna
uppdagas vid en kontroll av det slag, som en redovisningsskyldighet for-
utsiitter. Med hiansyn hirtill kan en offentlig redovisningsplikt fér de poli-
tiska partierna knappast ha nagon stoérre uppgift att fylla ur den nu disku-
terade synpunkten.

Redovisningsskyldigheten har ibland avsetts skola mojliggéra en kontroll
av att de politiska partierna icke erhélla bidrag under sadana former, att de
kunna antagas vara utsatta fér ett obehérigt inflytande fran inhemska bi-
dragsgivares sida. D4 1945 ars riksdag avslog motioner med yrkanden av lik-
artad innebérd som de nu férevarande, angavs emellertid som motivering,
att det motte stora betidnkligheter att underkasta det politiska livet en admi-
nistrativ kontroll av det slag, som da forutsattes av motioniirerna. Missfor-
hallandena pa det ifrdgavarande omradet vore enligt utskottets mening icke
heller sa allméinna eller av s4 djupgaende natur, att de nédvandiggjorde
dylika kontrollatgirder.

I motionen II: 51 samt motionerna I: 162 och II: 202 har motiveringen f6r
kravet pa utredning om bokférings- och redovisningsskyldighet for par-
tierna varit en 6nskan att sprida objektiv upplysning om huru partierna
skaffa sig de for kostnadernas tickande erforderliga medlen. Motiondrerna
framhalla, att det ar ett allmant demokratiskt intresse att full klarhet ska-
pas om vilka bidragsgivare som understédja de olika partierna.

Utskottet ir ense med motioniirerna, att en siadan offentlig redovisning
skulle kunna motverka vissa osunda drag i den politiska debatten. Vid till-
godoseende av detta 6nskemal maste emellertid tillses, att en annan grund-
liggande princip icke triades for nir, ndmligen envar medborgares ritt att
hysa och understédja vilken politisk askddning han énskar utan att behova
giva den till kiinna infor offentligheten.

Den ledande tanken i de férevarande motionerna I: 2 och I1: 1 éar en dns-
1% — Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 1 avd. Nr 19
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kan att reducera partiernas valkostnader. Genom att partierna alaggas att
offentligen redovisa sina utgifter for olika slag av propaganda vid val och
folkomréstningar skulle man enligt motionirerna kunna astadkomma en
begrinsning av partiernas propagandautgifter. Det i motionerna framférda
utredningskravet har dirfor inskrinkts till att avse redovisning av utgifts-
sidan i partiernas bokféring.

Aven enligt utskottets mening ar det énskvirt, att partiernas valkostna-
der begrinsas. Det synes dock utskottet tveksamt om stérre resultat kunna
vinnas pa den av motionirerna anvisade vigen. Visserligen skulle kinne-
dom erhéllas om partiernas utgifter vid olika val fér dirvid begagnade pro-
pagandamedel, men det férefaller knappast sannolikt, att partierna i en pa-
gaende valstrid skulle avstad frin nagot sidant medel endast pa grund av
vetskapen om de kostnader anvindningen av detta dragit vid tidigare val.
Emellertid kan det vara 6nskvirt att fa partiernas utgifter i dessa hiinseen-
den nirmare belysta, d4& man dirav indirekt kan erhalla en uppfattning
om storleken av de belopp, ett parti maste anskaffa fér sina valrérelser.

Vissa skil tala sdlunda for att man skulle féreskriva partierna skyldighet
att offentligen redovisa sina inkomster och utgifter. Det maéter emellertid
betydande svarigheter att praktiskt utforma regler i amnet.

Forst och framst maste i en lagstiftning pA omradet angivas vilka denna
skall omfatta. Somliga forslag ha gatt ut pa att redovisningsplikten en-
dast skulle gilla partiernas riksorganisationer. Uppenbarligen skulle en redc-
visning med denna begrinsade omfattning bliva missvisande. En stor del
av propagandaverksamheten finansieras namligen direkt genom partiernas
valkretsorganisationer. Om syftet med redovisningsplikten skall nas, torde
man knappast ens kunna stanna vid partiernas egna organisationer. Till
de olika partierna dro mer eller mindre fast knutna organisationer och fore-
tag, som utan att direkt inga i vederbérande parti dock ha som uppgift bland
annat att pa olika sitt stédja dess verksamhet. Vid sidan hirav férekom-
ma organisationer, som utan anknytning till ndgot parti dock verka for att
propagera en viss samhallsiaskadning eller stodja visst parti. Aven i ovrigt
torde sviarigheter uppsta att klart angiva, vilka organisationer som skola
anses bedriva politisk propagandaverksamhet.

Vidare uppkommer friagan huru den asyftade offentligheten i bokféring
och redovisning skall astadkommas. Enligt gillande tryckfrihetsrittsliga
principer torde denna icke kunna avégabringas pa annat sitt én att de redo-
visningshandlingar, som skola skinkas offentlighet, ingivas till nagon re-
gistreringsmyndighet, hos vilken de bliva att anse som offentlig handling.
Vilka uppgifter dessa handlingar i s& fall skola innehalla kan icke avgdras
utan nirmare utredning.

Friga uppstar dven, huruvida det skall anses till fyllest att representan-
ter for partierna och andra intresserade hos denna myndighet dga taga del
av handlingarna eller sdrskild granskning och genomgang av materialet ge-
nom registreringsmyndighetens eller annan myndighets férsorg skall anses
pakallad.

Uppenbarligen finnes ingen méjlighet att konstruera ett kontrollsystem,
som icke kan kringgas av den som s& 6nskar. I huvudsak maste diarfér en
lagstiftning av ifradgasatt slag bygga pa lojal medverkan fran de olika par-
tiernas sida.

Med hansyn till frigans betydelse anser utskottet trots svarigheterna an-
ledning finnas att féretaga en utredning rérande mojligheterna att ni fram
till lagregler i Amnet.
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Partifinansieringssakkunniga m. m.

I anledning av riksdagens ovan berdrda beslut tillkallades i juni 1950
sakkunniga for att utreda fragan, huruvida organisationer, som bedriver po-
litisk propaganda, bor bliva bokféringsskyldiga samt forpliktas att offent-
ligen redovisa sina inkomster och utgifter. At samma sakkunniga uppdrogs
jamvil att utreda fragan huruvida utgivare av periodiska skrifter bor aliggas
skyldighet att offentligen redovisa hur skrifterna finansieras, varom riks-
dagen i skrivelse den 20 juni 1945 (nr 448) hemstillt. De sakkunniga, parti-
finansieringssakkunniga, avgav betinkande den 11 december 1951 (»Om
offentlig redovisning av den politiska propagandans finansiering», SOU
1951: 56).

I berérda betinkande har — utom annat — upptagits spérsmélen om vad
som skall anses falla under begreppet politisk verksamhet och politisk pro-
paganda, vilka bidrag och bidragsformer som i och for sig kan godtagas
respektive betraktas som otillbérliga, vilken betydelse en offentlig redovis-
ningsplikt skulle kunna fa fér valhemligheten och vilka risker fér férféljel-
ser och trakasserier en sadan skyldighet skulle kunna innefatta, vilken effek-
tivitet den ifragasatta lagstiftningen skulle kunna véntas f4 dvensom vissa
sarskilda fragor rérande utformningen av en eventuell lagstiftning i 4mnet.
I sistnimnda héinseende har de sakkunniga diskuterat omfattningen av lag-
stiftningen, redovisningshandlingarnas innehall, kontrollen éver redovisning-
ens fullgérande, behovet av straffbestimmelser och bokféringsskyldighet.

De sakkunniga har vidare inhimtat vissa uppgifter rérande partiernas
finansiering. Darvid har de sakkunniga sammantriatt med representanter
for de i riksdagen foretridda politiska partierna, vilka var for sig limnat
uppgifter rorande respektive partis inkomster och utgifter. Sammanstall-
ningar av de silunda anskaffade uppgifterna har fogats som bilagor till be-
tinkandet. De sakkunniga har ock nagot berért fragan om frivillig redovis-
ning av partiernas finansiering. For att fa del av partiernas syn pa denna
friga har de sakkunniga berett dem tillfdlle att angiva hur de stéller sig till
frivillig offentlig redovisning av sina inkomster och utgifter. Till ledning i
fragan vad en sadan redovisning kunde tdnkas innehalla har de sakkunniga
tillstillt partierna ett forslag till schema diréver. Partierna har, upplyses
det i betidnkandet, i sina svar uttalat sig i positiv riktning 4ven om de synts
villiga till redovisning endast under vissa villkor om likformighet i redovis-
ningens fullstindighet m. m. Enligt de sakkunniga syntes man darfér kunna
pa goda grunder hysa vissa féorhoppningar om att partierna i forevarande
fraga skulle komma till ett positivt resultat.

De sakkunniga har stillt sig avvisande till lagstiftning pa forevarande om-
rdde liksom till lagstadgad skyldighet fér utgivare av periodisk skrift att
offentligt redovisa hur skriften finansicras. I en sammanfattning av skilen
for de sakkunnigas standpunkt i den forra fragan har majoriteten av de
sakkunniga anfort {oljande.
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Sadana férhallanden, som pafordra ingripande fran lagstiftarens sida,
synas icke foreligga. Principiellt torde det kunna vara virdefullt f6r med-
borgarna att fa veta vem som star bakom en viss propaganda sasom ekono-
miskt understédjande. Med allt beaktande av onskvirdheten att férhindra
utlindskt inflytande 6ver de svenska opinionsbildande organen ha de sak-
kunniga dock funnit den ifragasatta lagstiftningen ur denna synpunkt icke
vara det effektiva botemedlet. Den som éir beredd att taga emot otillatet un-
derstéd kommer icke att limna riktiga uppgifter om killorna for finansie-
ringen. Gillande lagstiftning om férraderibrott och tvingsmedel under for-
undersokningen erbjuda i varje fall storre mojligheter att komma till ritta
med dessa foreteelser. Risk foreligger att en organisation, som till dventyrs
mottagit utlindskt understéd, med aberopande av en till formen riktig redo-
visning kan tillbakavisa misstankar sisom obefogade och med framgang
anvanda sig hérav i sin propaganda. Avgérande betdnkligheter méta mot
att stimpla anonyma bidrag sasom ur demokratisk synpunkt forkastliga.

Mot lagstiftningen kan vidare anféras. Redovisning av bidragsgivarnas
namn torde fa anses strida mot andan i och meningen med bestimmelserna
om skydd for valhemligheten. Aven nir det giller juridiska personer kan en
sddan redovisning i vissa fall fA samma effekt. Detta intrang i valhemlig-
heten finna de sakkunniga vara en sa allvarlig sak, att ytterst starka skal
maste forebringas for att offentliggérande likvil skall framtvingas. Sadana
skal foreligga icke. Genom redovisning av namnen skulle partierna kunna
forlora vissa bidrag for sin ur samhallets synpunkt onskviarda verksamhet.
Man féar icke bortse frin riskerna fér politiska torfoljelser och trakasserier
mot bidragsgivarna. Summarisk redovisning utan angivande av bidrags-
givarnas namn skulle visserligen i de flesta fall eliminera dessa oligenheter
men knappast ldmna nigra egentligen nya upplysningar om finansieringen.
Foér att nd syftet med redovisningsplikten dro summariska uppgifter icke
tillrackliga.

Vid den praktiska utformningen av en lagstiftning yppa sig en del svar-
Igsta problem. Stor vikt bor fistas vid mojligheten att uppratthalla efter-
levnaden av givna bestimmelser. DA rika tillfillen givas att kringga lag-
bestammelserna, synas dessa icke kunna erhélla det matt av effektivitet,
som bor forefinnas for att respekten fér desamma och for lagstiftningen
6verhuvud skall kunna uppritthallas. Redovisningsplikt skulle i en even-
tuell lag behéva avkrivas icke blott de politiska partiernas riks- samt di-
strikts- och kretsorganisationer utan dven de lokala organisationerna samt
ungdoms- och kvinnoférbunden dvensom andra organisationer, som ha till
enda eller huvudsaklig uppgift att stodja en politisk organisation. Aven en-
skilda personer, som driva nagorlunda omfattande propagandaverksamhet,
synas béra omfattas av redovisningsplikten. Det ir ofrdnkomligt att gora
redogorelsen, sirskilt betriffande inkomstposterna, synnerligen omfattan-
de och noggrann. Méjligheterna att kringga redovisningsplikten nodvindig-
gora en ingdende kontroll av limnade uppgifter. En tidsédande genomgang
av den uppgiftspliktiges rikenskaper kan visa sig pakallad. Dylik administra-
tiv kontroll pa ett viktigt omrade av det offentliga livet dr frimmande f6r de-
mokratiska principer. Under vissa omstindigheter kan en lagstiftning, som
mojliggdér sddan kontroll, komma att hindra partiernas rérelsefrihet. Lag-
stiftning i dmnet synes icke kunna undvara straffbestimmelser. Det mer-
arbete och de kostnader, som redovisningsplikten torde 4samka de politiska
partierna, skulle bliva betydande. Hartill kommer att en redovisning, som
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icke d4ven omfattar det kanske viktigaste propagandamedlet, tidningspres-
sen, — — — betydligt minskar i virde. Dessa forhallanden motivera ytter-
ligare de sakkunnigas avvisande instéllning till en lagstiftning.

Ehuru den redovisning, varom dnskemal uttalats, icke synes bora astad-
kommas genom lagstiftning, far det dock antagas, att de uppgifter om fi-
nansieringen under dren 1948 och 1949, som de sakkunniga genom partier-
nas tillmotesgdende kunnat publicera, skola kunna medverka till att astad-
komma en onskvird avspinning mellan de politiska partierna pa denna
punkt. Det torde efter vad som framkommit dven finnas vissa utsikter att
partierna skola komma att for framtiden kontinuerligt 1dmna allmédnheten
en viss inblick i formerna for sin finansiering.

Vad angar fragan om skyldighet for partierna att redovisa utgifterna for
valpropagandan i syfte att astadkomma en begransning av valkostnaderna
synes mot en sddan redovisning kunna framstillas i stort sett samma in-
vindningar som mot redovisningen av finansieringen i 6vrigt. Fortsatt arbete
pa den inslagna vdgen med frivilliga 6verenskommelser om inskrinkningar
av propagandaverksamheten dr att rekommendera.

Sarskilt yttrande har avgivits av fvd kommittéledaméter, herrar Sehlstedt
och Frithiofson, i vad avser fragan om redovisningsskyldighet for de poli-
tiska organisationerna. Dessa ledaméter fann en lagstiftning i Amnet i och
for sig genomfoérbar, men ansag att, sedan partierna till kommittén limnat
uppgifter rérande sin finansiering och da de visat benigenhet att eventuellt
fortsitta med denna redovisning offentligt varje ar, fragan om en lagstift-
ning skjutits i bakgrunden. En lagstiftning skulle visserligen sannolikt leda
till storre klarhet dn den salunda foreliggande frivilliga redovisningen, men
da partierna sjilva visat vilja att klarligga situationen, skulle, uttalas det i
yttrandet, en lag nirmast fa karaktiren av sjilvindamail, vilket ej skulle
gagna respekten for lagstiftarnas strivan.

Forfattningsutredningen har i betinkandet »Sveriges statsskick», del 2
(SOU 1963: 17) i fragan rérande finansieringen av de politiska partiernas
verksamhet erinrat om den av partifinansieringssakkunniga verkstillda
undersokningen. Utredningen konstaterar, att de sakkunnigas forhopp-
ningar att partierna genom frivillig redovisning skulle limna allminheten
en viss inblick i formerna for sin finansiering ej till fullo infriats. Med han-
syn till att frigan om den politiska propagandans finansiering s relativt
nyligen varit foremal for stillningstagande i virt land, framhdller utred-
ningen, har den ej ansett sig bora niirmare ingd pa dessa sporsmal. Endast
betriffande nigra speciella fragor, kostnader for tryck av valsedlar samt for
partigruppernas verksamhet i riksdagen, framligger utredningen férslag,
innebidrande att det allmiinna skall 6vertaga dessa kostnader.

Remissyttrandena

Tillfille att yttra sig 6ver motionerna har beretts Hdogerpartiets riksorga-
nisation, Follpartiets huvudbyrd, Centerpartiets riksorganisation, Sveriges
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socialdemokratiska arbetareparti, Sveriges kommunistiska parti, Landsorga-
nisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen och Riksférbundet
Landsbygdens folk.

Av remissinstanserna har endast Kommunistiska parliet direkt tillstyrkt
den i motionerna begirda utredningen. Partiet erinrar om att det, da fragan
tidigare behandlats, underst6tt kraven pa offentlig redovisning av partiernas
finansiering. Sadan redovisning sker for Kommunistiska partiets vidkom-
mande vid varje partikongress, som stadgeenligt halles vart tredje Aar.
Aldgges partierna lagstadgad redovisningsskyldighet bor emellertid, fram-
haller partiet, statsverket bdra de dirmed forenade extra kostnaderna for
partierna.

Socialdemokratiska partiet har sasom sitt yttrande i drendet 6verlimnat
utladtande, som partistyrelsen avgivit 6ver en till partiets kongress instun-
dande juni vickt motion i samma friga som den nu forevarande. I nimnda
utldtande framhaller styrelsen inledningsvis, att den helt delar i berdrda
motion uttalad uppfattning att det ur allmin demokratisk synpunkt vore
av virde att klarligga de politiska partiernas finansiering. I utlatandet erin-
ras diarefter om den av partifinansieringssakkunniga verkstillda utredningen.
I anslutning dértill anféres att situationen ir densamma nu som ar 1951
men att anstringningar gores och dven framdeles bor géras for att finna
vigar till en effektiv insyn. Vidare erinras om att partiet tillimpar en 6ppen
redovisning och att partiet har fér avsikt att dven i fortsidttningen foérfara
sa. I beaktande av det stora varde ur demokratisk synpunkt som partiet
tillméter ctt allmént tillimpande av en sadan redovisning kommer fragan,
framhdlles det, att féljas under noggrann bevakning av de mdjligheter som
kan tidnkas erbjuda sig for viljarnas fulla insyn i de politiska partiernas
finansiering. Utlatandet utmynnar i en hemstéllan att partistyrelsen matte
fa i uppdrag att ocksa fortsdttningsvis s6ka atgiarder som leder till att vil-
jarna far sddan insyn som nyss sagts.

Landsorganisationen forklarar sig kunna for sin del instimma i motio-
nirernas sypunkt om onskvirdheten av en 6ppen och offentlig redovisning
men ifrigasiatter om inte de politiska partierna — trots de hittills mindre
goda erfarenheterna — borde ges ytterligare mdjlighet att genom frivilliga
Overenskommelser gora en lagstiftning overfléodig. Enligt Landsorganisa-
tionens uppfattning skulle en lagstiftning pa forevarande omrade komma
att stota pa stora svarigheter, savil med tanke pa den praktiska utformningen
som med avseende & tillimpningen. En lagstiftning bor diarfér overvigas
endast om frivilighetens viig visar sig oframkomlig.

Ovriga remissinstanser har uttryckligen avstyrkt bifall till motionerna.

Hégerpartiets riksorganisation anfor i sitt yttrande:

Hogerpartiet bygger sin finansiering pa dels avgifter fran ett stort antal
medlemmar, dels frivilliga bidrag fran bide medlemmar och andra givare.

Medlemsavgifternas storlek varierar men har efter det att Hogerpartiets
tidning Medborgaren numera ingar i arsavgiften 6verlag hojts vésentligt.
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De frivilliga bidragen limnas antingen direkt till Hogerpartiets Riks-
organisation eller till de sirskilda lansforbunden. I vissa fall limnas bidra-
gen ocksa direkt till lokala hogerféreningar.

Riksorganisationen redovisar vid de vartannat ar iterkommande parti-
stimmorna i sin da offentliga verksamhetsberittelse en 6versikt 6ver orga-
nisationens samtliga utgifter och inkomster.

Enligt Riksorganisationens mening bor en ideell organisation, politisk
eller annan, vilken finansierar sin verksamhet huvudsakligen genom med-
lemsavgifter och frivilliga bidrag, for vilka givaren icke Atnjuter skatte-
frihet, i princip ej aldggas skyldighet att offentligen redovisa detaljerade
uppgifter angaende denna finansiering. I praktiken skulle dessutom en
redovisningsplikt i den form som asyftas i motionerna medféra en betydande
arbetsomgang utan att nagot visentligt positivt syfte kunde ernds. Principiellt
annorlunda skulle det ligga till om organisationen finansierades medelst
statliga eller kommunala medel eller genom tvangsvis uttaxerade kon-
tingenter.

Hogerpartiets Riksorganisation anser salunda att en redovisning av de
politiska organisationernas finansiering i en form och efter de riktlinjer
som anges i motionerna icke torde fylla nagon visentlig uppgift.

Folkpartiets huvudbyra erinrar inledningsvis om vissa de partifinan-
sieringssakkunnigas éverviganden i Amnet samt anfor darefter:

Under de sakkunnigas utredningsarbete hade fran partiernas sida uttalats
intresse for vissa summariska redovisningar av inkomster och utgifter ar-
ligen. Sadan redovisning gjordes ocksa i viss omfattning av flertalet partier
under aren efter betinkandets avgivande. Emellertid férekom stora skill-
nader i redovisningsmetoderna, beroende pa att partierna hade olikartad
redovisning av sina mdlemmar och olika satt att bokféra vissa inkomster.
Medan salunda Folkpartiet principiellt hade en mycket lag obligatorisk
medlemsavgift och bokférde medlemmarnas ekonomiska tillskott ddrutéver
under beteckningen »insamlingar» eller »bidrag», tillimpades avvikande
system hos andra partier, t. ex. att samtliga tillskott frAn medlemmar bok-
fordes som »medlemsavgifter>. Likasad forekom skillnader i betalningen
av avgifter inom partiernas olika led. Foljden blev att partierna nédgades
antingen berdkna vad som var den ena eller andra sortens inkomster, eller
lamna offentliga redovisningar, som icke var jimforbara med andra partiers.
Svarigheterna att fa exakta uppgifter om lokalorganisationernas inkomster
gjorde, att vissa partier avstod fran att redovisa dessa, hellre in att grunda
redovisningen pd osikra antaganden.

De offentliga redovisningarna blev hirigenom alltmer summariska eller
upphoérde. Motiondrernas uppgift att f. n. endast socialdemokratiska partiet
redovisar sina inkomster och utgifter dr emellertid felaktig. Folkpartiet
infogar arligen i sin tryckia verksamhetsberittelse en sammanstillning
av riksorganisationens inkomster och utgifter. Endr jamforbara data icke
kunnat lamnas fran alla partier, har folkpartiet numera upphort att sam-
manstilla motsvarande uppgifter fér anslutna valkretsférbund och lokal-
avdelningar.

I detta sammanhang bir understrykas, att den summariska redovisningen
av inkomster och utgifter, som partierna under sakkunnigeutredningens ging
visade visst intresse alt prova, dven av de sakkunniga forutsattes vara helt
frivillig: »Det far anses ankomma pa partierna sjilva att soka dstadkomma
en sadan éverenskommelse». Nagot direkt orsakssammanhang mellan den-
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na standpunkt och utredningens avstyrkande av ett lagstadgat redovisnings-
tvdng av annat slag kan icke konstateras.

De argument mot en offentlig redovisning av partiernas finanser, som
framlades i Partifinansieringssakkunnigas betinkande, fger full giltighet
i dag. Sakkunniga genomlyste problemet sa grundligt som 6ver huvud torde
vara mojligt. Ingenting nytt synes vara att vinna med en ny utredning.

Centerpartiets riksorganisation anser, att varken genom nu ifrigavarande
motioner eller eljest framkommit nagot som tyder pa att de av partifinansie-
ringssakkunniga redovisade svarigheterna och olidgenheterna skulle ha eli-
minerats eller minskat. En ny utredning kan dirfor ej antagas komma att
tillféra saken nagot visentligt nytt. Betriffande fragan om frivillig redo-
visning framhdller riksorganisationen, att ej nigon framstillning dirom
gjorts eller eljest hos organisationen givits uttryck fér att ett intresse
for en dylik redovisning skulle foreligga. Riksorganisationen forklarar sig
emellertid for sin del beredd att lamna redovisning av det slag som pa sin
tid 6verlimnades till partifinansieringssakkunniga.

Arbetsgivareféreningen finner, att de av partifinansieringssakkunniga
angivna skélen mot en lagstadgad redovisningsskyldighet av ifragavarande
slag bor tillmétas avgorande betydelse, och hemstiiller darfor, att motionerna
ej métte foranleda nagon atgird.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfér slutligen i sitt yttrande over
motionerna:

Asiktsfriheten och dérmed rattigheten att 6ppet redovisa den politiska
instillningen tillhdr vara omistliga fri- och réttigheter. Samtidigt giller att
ingen kan tvingas att deklarera sin politiska uppfattning. Rigordsa atgirder
vidtages till skydd for valhemligheten vid allmidnna val och dven i ovrigt
soker samhillet trygga den personliga integriteten. Enligt riksférbundets
mening bor den som anonymt dnskar ekonomiskt stodja ett visst politiskt
parti kunna gora detta utan att riskera, att atgirderna skall bringas till
offentligheten. Om de politiska partierna skulle &liggas skyldighet att re-
dovisa finansieringen av sin verksamhet skulle det knappast vara méjligt att
behdlla detta anonymitetsskydd.

Det ar uppenbart att de olika politiska partierna tillimpar skilda metoder
for att finansiera sin verksamhet och att man i vissa fall helt bygger pa
kollektivt insamlade medel. Behovet av personligt anonymitetsskydd blir
givetvis mindre i sidant fall &n nir finansieringen sker genom frivilliga,
personliga bidrag. Den uppgiftsskyldighet av det slag som féreslas i mo-
tionen synes ur allmén synpunkt i forsta hand vara av intresse i den méan
det rér sig om bidrag fran utlandet. Denna synpunkt anser dock riksfor-
bundet f. n. inte bdra tillmitas sa stor vikt att motionen bér bitradas.

Utskottet

Fragan om lagstadgad skyldighet for de politiska partierna att offentligen
redovisa hur deras verksamhet finansieras har vid ett flertal tillfillen forts
fram i riksdagen. Efter att tidigare ha avvisat tanken pa en siddan lagstift-
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ning begarde riksdagen ar 1949 i anledning av ett flertal motioner i dmnet
utredning av fragan, huruvida organisationer som bedriver politisk propa-
ganda boér aldggas bokforingsskyldighet samt forpliktas att offentligen
lata redovisa sina inkomster och utgifter. Partifinansieringssakkunniga,
som verkstillde den sidlunda begirda utredningen, avgav ar 1951 betdnkande
i dmnet. De stéllde sig ddrvid av saval principiella som lagstiftningstekniska
skil avvisande till en lagstadgad redovisningsskyldighet. Emellertid ansag
sig de sakkunniga kunna pa goda grunder hysa vissa forhoppningar om en
frivillig redovisning fran partierna.

I férevarande motioner papekas nu att frivillig redovisning icke kom-
mit till stind i den omfattning partifinansieringssakkunniga riknat med.
Vidare framhalles att, d4 mdjligheterna att pa frivillig vag astadkomma en
tillfredsstillande 16sning av fragan synes vara uttémda, endast en lagstadgad
redovisningsskyldighet torde kunna leda till 6nskat resultat. Motiondrerna
hemstéller darfér om en utredning i syfte att fa till stand lagstadgad skyl-
dighet for organisationer, som bedriver politisk propaganda, att arligen of-
fentligt redovisa formerna for och omfattningen av sin finansiering.

Utskottet intager for sin del i férevarande fraga den principiella stand-
punkten att det 4r vardefullt ur demokratisk synpunkt att — med allt beak-
tande av valhemligheten och den politiska friheten i 6vrigt — insyn beredes
i huru de politiska partierna finansierar sin verksamhet. Emellertid torde
mot en lagstiftning pad omradet kunna andragas vissa beténkligheter. Vad
hirutinnan anférts av partifinansieringssakkunniga synes utskottet i allt
visentligt vialgrundat.

Siasom framgar av ovan limnad redogorelse har emellertid de politiska
partierna frivilligt avgivit viss redovisning for aren 1948 och 1949 till
partifinansieringssakkunniga. Nagon fortlépande, regelbunden och enhetlig
redovisning synes ej direfter ha skett. Ddremot redovisar partierna sina in-
komster och utgifter antingen i arligen utgivna verksamhetsberittelser eller
i samband med regelbundet &terkommande stérre partisammankomster. Vad
sdlunda forekommer ger enligt utskottet anledning till antagande, att det
foreligger en allmin beredvillighet hos partierna att pa ett eller annat sitt
redovisa sina ekonomiska férhallanden. Redan de uppgifter som nu limnas
torde vara av visst virde for beddémningen av hur ett politiskt parti finan-
sierar sin verksamhet. Emellertid 4r det uppenbart att de tillimpade redovis-
ningsformerna ar behiftade med vissa brister. Hirvidlag 4r frimst att mirka
att de laimnade uppgifterna ej ar av sidan enhetlig beskaffenhet, att de lam-
par sig som jimfdrelsematerial. Vidare salknas enhetliga normer {6r publi-
cering av de olika partiernas redovisningar.

Mot bakgrunden av vad som férckommit i denna sak synes det utskottet
som om sporsmilet rorande en tillfredsstidllande redovisning nidrmast ar
en friga om att fa till stAnd limpliga och prakiiska arrangemang for cn
sidan. Nar det géller att undanréja de ovan pélalade bristerna synes det
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vara en framkomlig vig att partierna triaffar 6verenskommelse om sittet
och tiden for redovisningen. I detta hinseende {orefaller det ligga néra till
hands att man Aateranknyter till den tidigare redovisningen till partifinan-
sieringssakkunniga. Enligt utskottets mening bor det kunna férviantas, att
partiernas ledningar, sedan hithérande fragor nu ater aktualiserats, kommer
att bemdéda sig om att fa till stind erforderliga 6verenskommelser om for-
merna for redovisningen.

Skulle det emellertid uppkomma svarigheter for partierna att Astadkomma
sddana 6verenskommelser, synes det béra ankomma pa Kungl. Maj:t att
overviga, huruvida nagot initiativ bor tagas i syfte att frimja en losning av
det redovisningsproblem, varom hér ar fraga.

Vad salunda anforts synes bora givas Kungl. Maj :t till kdnna.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 88
och H: 107, matte giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 9 april 1964
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