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Nr 11

Utldtande i anledning av vickt motion om dtgdrder for att spri-
da kinnedom om riksdagens uttalanden i samband
med tillkomsten av ny lagstifining.

Forsta lagutskottet har behandlat en i andra kammaren vickt, till lag-
utskott hiinvisad motion, nr 381, av herr Anners. I motionen foreslas riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhalla om en undersékning om ldmpliga atgéarder
for att rikta uppmirksamheten pa och hos de lagtillimpande myndighe-
terna sprida kinnedom om riksdagens uttalanden i samband med tillkoms-
ten av ny lagstiftning.

Motionen

Till stéd for sitt yrkande anfor motiondren foéljande.

Enligt forfattningsutredningens grundlagsforslag skall framgent lagstift-
ningsmakten ligga hos riksdagen allena. Aven enligt nuvarande rittsord-
ning, da lagstiftningsmakten formellt &r delad mellan Kungl. Maj:t och
riksdagen, har det blivit konstitutionell sedvana att riksdagen ér den stats-
makt som har sista ordet rorande lagstiftningens utformning. Lagarnas for-
beredande ligger daremot i Kungl. Maj:ts hand.

Under angivna férhallanden maste det rimligen vid lagarnas tillimpning
vara av stor vikt att den som har att tillimpa lagen verkligen kiinner till
vad lagstiftaren — diribland ocksa riksdagen — avsett med lagverket. I
editioner av lagar bér diarfér uppmirksamhet fdgnas at vad vederbdrande
riksdagsutskott anfért, i den man utskottets utlatande bifallits av riks-
dagen. Aven om riksdagen icke indrat lagtextens ordalydelse, kan dock
dess uttalande vara av stort intresse. Exempelvis i anledning av viickta mo-
tioner kan riksdagen ha gjort uttalanden som madhinda preciserar lagtex-
tens innebérd eller i andra fall ger en ny nyans at lagrummet. D4 friga
ar om tillimpning av allménna skilighetskriterier eller om generella un-
dantagsbestimmelser kan riksdagens uttalanden tjina att ndrmare ange i
vilka fall enligt riksdagens mening det ifrdgavarande stadgandet ar avsett
att anvindas.

Uppenbarligen ir det angeléget att riksdagens uttalanden kommer till
klart uttryck i de kommentarer som utges rérande olika lagar, s& att icke
domare, advokater och dmbetsmin av olika slag, vilka ej har tillgang till
riksdagtrycket men vil till kommentarer eller liknande editioner, forblir
i okunnighet om vad riksdagen avsett med lagregeln i fraga.

1 huvudsak utges alla kommentarer fo6r nirvarande pa enskilt iniativ.
Detta gilller ocksa standardverket pa omradet Nytt juridiskt arkiv del II.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 1 avd. Nr 11
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Det finns icke anledning att pa denna punkt pafordra nagon dndring. Dér-
emot synes det ligga i allmint intresse att underséka vad som kan goras
for att i vidgad omfattning goéra riksdagens uttalanden i lagstiftningsfra-
gor tillgingliga f6r dem som har lagtillimpningen om hand.

En sidan undersokning, som ej kan vara av mera invecklad art, torde
utan svérighet kunna foéretagas inom justitiedepartementet.

Utskottet

Syftet med férevarande motion ar att fa till stand atgarder for att rikta
uppmirksamheten pa riksdagens uttalanden i samband med tillkomsten av
ny lagstiftning och f6r att hos de lagtillimpande myndigheterna sprida
kannedom om dessa uttalanden. I motiveringen understrykes betydelsen
av att domare, advokater med flera icke férblir i okunnighet om vad riks-
dagen avsett med antagna lagbestammelser. Nagra beligg for att harvid-
lag skulle rdda mindre tillfredsstidllande forhallanden anféres emellertid
icke i motionen. Utskottet har ej heller pa annat satt fatt kinnedom om né-
got som tyder p& en tendens hos dem, som i offentlig tjanst eller eljest
sysslar med lagtolkning och lagtillampning, att forbise eller otillriackligt
beakta riksdagens uttalanden.

Betriffande mojligheterna att direkt utnyttja riksdagstrycket ma fram-
hillas att det icke torde erbjuda nagra speciella svarigheter f6r personer,
som skall taga stillning till lagtolkningsfragor, att skaffa sig en klar bild
av vad som férekommit vid lagirendenas riksdagsbehandling. Svensk foér-
fattningssamling upptager vid varje publicerad lag en hédnvisning till pro-
position, utskottsutldtande och riksdagsskrivelse. Det ir sdlunda en enkel
sak alt rekvirera erforderliga delar av trycket. F6r den som vill mera 6ver-
siktligt orientera sig i fraga om riksdagens lagbeslut finnes 4ndaméalsenliga
hjalpmedel, bl. a. i den uppslagsbok som for varje riksdagssession fortls-
pande utgives pa uppdrag av riksgéildsfullméktige och i de kortfattade re-
dogdrelser for lagstiftningsfragor i riksdagen som regelmissigt inflyter i
Svensk juristtidning.

Vad angér de pa enskilt initiativ tillkomna lagkommentarer, som motio-
niren séarskilt berort, torde f& namnas att dessa i allménhet utgéres av lag-
text jimte rent objektivt hallna framstallningar av lagmotiven, huvudsak-
ligen i form av utdrag av sakkunnigbetinkanden, departementschefsanfo-
randen och utskottsutldtanden samt i féorekommande fall anmirkningar
angldende praxis. Sdvitt utskottet kunnat finna, bér garantien for att riks-
dagsuttalandena far sin ritta plats i dylika framstallningar rimligen ligga
i utgivarnas naturliga stravan att dstadkomma praktiskt anvindbara och
tillforlitliga arbeten. I vart fall torde anledning ej foreligga att genom na-
gon form av atgérder fran statsmakternas sida séka paverka utformningen
av sdidana kommentarer.



Férsta lagutskottets utlitande nr 11 dr 1964 3

Slutligen ma erinras om att overordnade forvaltningsmyndigheter har
mojlighet att genom cirkulérskrivelser fista underordnade myndigheters
uppmirksamhet pa motivuttalanden, som &r av sérskild betydelse for des-

sas verksamhet.
Under hanvisning till det silunda anférda far utskottet hemstilla,
att férevarande motion, I1: 381, icke matte féranleda né-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1964

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6 rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Per-Olof Han-
son, Arvidson, Wikner, Ferdinand Nilssson*, fru Segerstedt Wiberg* och
herr Helge Karlsson;

frain andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson*, fru Boman, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik
och Gustafsson i Boras.

* Ej niirvarande. vid utlatandets justering.
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