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Nr 9

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
om slopande av kravet att valsedel skall upptaga val-
bart namn m. m.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna vid 1963
ars riksdag nr 98 i forsta kammaren av herrar Thorsten Andersson och
Ernst Olsson samt nr 115 i andra kammaren av herrar Wahrendorff och
Svensson i Va, vilka motioner uppskjutits till innevarande ars riksdag, fore-
slas att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om provning av sddana énd-
ringar i vallagstiftningen, att kravet att valsedel skall upptaga valbart namn
slopas och att postverket alagges skyldighet att mojliggdra for partier att pa
postanstalterna ligga ut valsedlar under den tid réstmottagning pagar.

Betraffande motiveringen far utskottet hdnvisa till motionerna.

1. Kravet att valsedel skall upptaga giltigt namn

Gdillande bestimmelser. Med avseende & val till forsta kammaren stadgas
i 17 § lagen om val till riksdagen, att valsedel ar ogill, vilken icke for sjilva
riksdagsmannavalet upptager nagot giltigt namn. Enligt 18 § forsta stycket
skall bl. a. namn, som avser icke valbar person, anses obefintligt. Andra
stycket foreskriver bl. a., att dar valsedel efter tillimpning av forsta styc-
ket upptager flera namn &n som ar medgivet enligt 15 §, de Overtaliga
namnen skall anses obefintliga.

For val till andra kammaren stadgar 79 § nyssnimnda lag, att valsedel ar
ogill, vilken ej upptager nagot giltigt namn, dock att sddan valsedel likval
skall tillgodoriknas den A-grupp, B-grupp och C-grupp sedeln pa grund av
sin viljarbeteckning skall tillhora, déarest samtliga namn skall anses obe-
fintliga till f6ljd av 80 § andra stycket. Enligt den provisoriska vallagstift-
ning, som tillimpats fran och med valperioden 1953—1956 och som enligt
nyligen antagen lag skall tillimpas dven under valperioden 19651968,
skall i stallet for sistnamnda stadgande gilla, att valsedel i det angivna fal-
let skall tillgodoriknas det parti, vars partibeteckning den bir. 1 80 § forsta
stycket stadgas bl. a., att dar valsedel upptager namn pa nagon som ej ar
valbar, sadant namn skall anses obefintligt. Enligt 80 § andra stycket skall
samtliga namn pa valsedel anses obefintliga, dir p4 sedeln ulsatts registre-
rad partibeteckning men som forsta namn ej upptagits namnet pa nagon av
de kandidater, som anmilts av partiet i fraga. Vid bedomandet, vilket namn
som skall anses som det forsta, skall hinsyn icke tagas till namn, som en-
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ligt forsta styckel skall betraktas som obefintliga. I 80 § tredje styckel stad-
gas ytterligare bl. a., att dir efter tillimpning av forsta stycket valsedel upp-
tager flera namn 4n som ir medgivet enligt 59 §, de Gvertaliga skall anses
obefintliga.

Med avseende & kommunala val stadgar 25 § kommunala vallagen, att val-
sedel ar ogill, vilken ej upptager nagot giltigt namn. Enligt 23 § giller bl. a.,
att namn pa nigon som ej ir valbar skall anses obefintligt, och att dar, efter
tillimpning av vad férut sagts om att namn i vissa fall skall anses obefintli-
8a, flera namn Aterstar pa valsedel é&n som ar medgivet enligt 24 §, de 6ver-
taliga skall anses obefintliga.

Historik. Den behandlade fragan har i férsta hand aktualiserats i vad den
berér val till andra kammaren. De for dessa val gillande reglerna,
for vilka ovan redogjorts, har tillkommit i tre etapper, vid 1921, 1935 och
1962 ars riksdagar.

I lagen om val till riksdagen saknades ursprungligen en bestammelse om
att valsedel ar ogill, da den ej upptager nagot valbart namn. Ett stadgande
didrom inférdes genom lagdndring 1921. Omfattande reformer i vallagstift-
ningen genomférdes detta ir pa grundval av proportionsvalssakkunnigas
samma ar avgivna betinkande. P4 den punkt, som i detta sammanhang ér
av betydelse, dsyftades emellertid icke nagon dndring i férhallande till gil-
lande rétt. Valsedel utan giltigt namn hade redan tidigare i besvirspraxis
ansetts ogill. Med det inférda stadgandet, vilket upptogs i 79 § och allenast
utsade, att valsedel skulle vara ogill »vilken icke upptager nagot giltigt
namn», avsags blott att klart uttrycka den i rittstillimpningen redan an-
tagna regeln.

Sin nuvarande lydelse i hir avsedda delar erhéll 79 § lagen om val till riks-
dagen i samband med lagdndring 1935. Huvudinnebérden i de di genomfor-
da, vittgdende och principiellt betydelsefulla reformerna var, att officiella
valforberedelser genom registrering av partibeteckningar och anmélan av
kandidater inférdes i syfte att tillskapa skydd mot illojalt begagnande av
véljarbeteckningar. Som ett led hiri intogs i 80 § andra stycket en bestim-
melse av huvudsakligen samma innehdll som stadgandets nuvarande forsta
punkt. Salunda foreskrevs att samtliga namn pa valsedel skulle anses obe-
fintliga, dérest pA sedeln utsatts registrerad partibeteckning, men férsta
namnet ej avsig person, som av partiet i friga anmilts som kandidat. Hir-
till anknét det i 79 § tillagda stadgandet, att valsedel, pa vilken 80 § andra
stycket tillimpats, skall tiligodordknas de pa valsedeln angivna grupperna,
oaktat den saknar giltigt namn och dérfor enligt huvudregeln bort anses
ogill. Rérande limpligheten av denna bestimmelse hade olika meningar
framforts under lagfragans behandling. Till grund fér reformerna lag sa-
lunda dels ett 1930 avlamnat betinkande, dels en av sirskilt tillkallade ut-
redningsman 1934 upprittad promemoria, innefattande en éverarbetning av
betinkandet. I det sistnimnda hade ifridgavarande regel foreslagits, varemot
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nagon motsvarighet ej upptagits i promemorian. Departementschefen, vars
mening delades av riksdagen, anslot sig trots uttalade principiella betianklig-
heter till betinkandet, endr det syntes angeldget, att nya kassationsanled-
ningar icke tillskapades utan tvingande skal.

Fragan om valsedels ogiltighet pa grund av saknat giltigt namn berordes
hirefter i samband med 7952 ars reformer i vallagstiftningen, varigenom in-
fordes mojlighet att pa valsedel utsitta valkretsbeteckning. Bakgrunden till
de d4 genomforda lagidndringarna utgjorde den inom riksdagen vid flera till-
fallen patalade oldgenheten av gillande regler, att valsedlar i stort antal blev
kasserade, darfor att de avsag fel valkrets och darfér saknade inom valkret-
sen valbart namn. I ett remissyttrande 6ver den till grund for reformerna
liggande promemorian hade en lidnsstyrelse anvisat mojligheten att avskaf-
fa ogiltighetsgrunden, att valsedel saknar giltigt namn. I den av riksdagen
bifallna propositionen uttalade departementschefen, att han ej ansig sig i
forevarande sammanhang bora upptaga en reform, som atminstone ur prin-
cipiell synpunkt var s genomgripande som den silunda foreslagna. Kassa-
tionerna borde i stillet begriansas genom inférande pa valsedlarna av sddana
upplysningar, att viljaren i stérsta méjliga utstrdckning undginge att be-
gagna en valsedel, som kunde bli ogiltigférklarad pa den nimnda grunden.

Spérsmaélet upptogs hérefter till behandling av 1955 drs valutredning i
dess 1961 avlimnade betinkande (SOU 1961: 20). Utredningen uttalade in-
ledningsvis, att valsystemet i princip utformats som ett val av person, ehuru
genom utvecklingen valet av parti kommit att fa visentligt stérre betydelse
for de allra flesta valjare. Pa grundval av den officiella valstatistiken, var-
om narmare nedan, visade utredningen, att saknad av giltigt namn utgor
den ojamforligt viktigaste kassationsanledningen bland de infér réstmotta-
gare avgivna valsedlarna, men att en minskning av det totala antalet pa
ifrdgavarande grund ogiltigférklarade sedlar intritt vid 1960 &rs andrakam-
marval i férhallande till 1958 ars val, oaktat rostkortsreformen 1960 lett till
en visentlig 6kning av antalet postroster. Det var emellertid enligt utred-
ningens mening uppenbart, att inférandet av méjlighet att anbringa valkrets-
beteckning pa valsedel icke fatt asyftad verkan. Med hinsyn hirtill upptogs
till prévning, huruvida ifrigavarande kassationsfall borde helt elimineras
genom avskaffande av kravet pa att valsedel upptager giltigt namn. Utred-
ningen avvisade denna utvig. Darom uttalades i betidnkandet:

De principiella betdnkligheterna mot en siadan reform skulle mihéinda
kunna évervinnas, om bestimmelsen hirom utformades pa sddant sitt, atl
den finge karaktir av ett undantag pad samma sitt som den tidigare om-
nimnda bestimmelsen, vilken sammanhinger med skyddet for registrerad
partibeteckning. Om valsedel visserligen upptoge namn pd en person som
vore valbar som riksdagsman ehuru icke i den valkrets, for vilken valsedeln
anvants, skulle valsedeln icke kasseras utan tillgodoriknas partiet. Eu ytter-
ligare begransning kunde ocksd ske genom att undantagsbestimmelsen cn-

dast skulle gélla, direst valsedeln avgivits infor sirskild rostmottagare.
Aven med den ovan angivna utformningen skulle dock reformen komma
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att 1 sd hog grad strida mot gallande valsystems karaktir av personval, att
valutredningen icke ansett sig kunna i nuvarande ldge framligga nagot for-
slag ddrom.

I stillet borde enligt utredningen vidtagas lagindringar for att under-
litta begagnandet av »riksvalsedlar», upptagande ett giltigt namn fér var-
je valkrets. Tvekan kunde sdlunda rdda om tillimpningen & siddana val-
sedlar av 80 § andra och tredje styckena lagen om val till riksdagen. Det
borde déirfér i dessa stadganden klart anges, att namn, som &r att anse
som obefintligt enligt stadgandets forsta stycke — t. ex. enidr det avser
person, som ej ar valbar inom valkretsen - icke skall beaktas vid be-
domningen enligt andra stycket, vilket namn som skall anses som det
forsta, eller vid berdkningen enligt tredje stycket av 6vertaliga namn.

Valutredningens férslag lades till grund for lagdndring 1962, varvid 80 §
andra och tredje styckena lagen om val till riksdagen erhéll det innehall,
for vilket ovan redogjorts.

Aven med avseende & val till fé6rsta kammaren infordes forst
genom lagindring 1921 uttryckligt stadgande om att valsedel ar ogill, dar
den ej upptager giltigt namn. Regeln har déirefter ej undergatt nagon
indring eller blivit foremal for sarskilda overviaganden. I samband med
1962 ars ovannamnda reformer med avseende a4 val till andra kammaren
inférdes dven for forsta kammarens del ett fortydligande i 18 § lagen om
val till riksdagen angdende berdkningen av dvertaliga namn.

Reglerna for kommunala val skiljer sig frAin dem for val till
andra kammaren i hir berérda delar frimst dirigenom, att motsvarande
skydd for partibeteckningar icke tillskapats. Regeln, att valsedel, som sak-
nar giltigt namn, ir ogill, géller till f6ljd dirav undantagslost vid kom-
munala val. Dess limplighet har icke diskuterats annat an i samman-
hang med de 6verviganden rdérande andrakammarvalen, for vilka ovan
redogjorts. Aven i kommunala vallagen vidtogs 1962 motsvarande dndring-
ar, som genomforts i lagen om val till riksdagen med avseende & berik-
ningen av overtaliga namn.

Valen 1948—1962. Ur den officiella statistiken rérande valen till andra
kammaren och landstingsvalen 1948--1962 inhdmtas f6ljande uppgifter om
antalet valsedlar, vilka kasserats sdsom saknande giltigt namn. Vid valen
till andra kammnaren 1948 ogiltigférklarades 3 546 valsedlar pa den angiv-
na grunden. Motsvarande siffror var fér valen 1952, 1956 och 1958, vilka
forrattades sedan méjlighet 6ppnats att pa valsedel utsidtta valkretsbeteck-
ning, respektive 1982, 2340 och 3 279. Vid 1960 ars val, di rostkorts-
reformen tillampades, kasserades 2 667 valsedlar pa ifrAgavarande grund.
Av de angivna totalsiffrorna utgjorde valsedlar, som avgivits infor rost-
mottagare, for de fem valen respektive 2 396, 1 027, 1 280, 2 310 och 1 846.
Vid landstingsvalen 1950 kasserades 890 valsedlar sisom saknande giltigt
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namn. Motsvarande siffror var for valen 1954 och 1958, efter inférandet av
mojligheten att utsitta valkretsbeteckning, respektive 1 041 och 991. Vid
1962 ars val, dir bade rostkortsreformen och lagindringarna till under-
lattande av riksvalsedlar tillimpades, kasserades 1 309 valsedlar pa ifraga-
varande grund. Av de angivna totalsiffrorna utgjorde valsedlar, som av-
givits infér rostmottagare, for de fyra valen respektive 461, 395, 391 och
661.

Om totala antalet réster, som avgivits infér rostmottagare vid ifragava-
rande val, ma féljande antecknas. Vid de fem wvalen till andra kammaren
avlamnades respektive 119 054, 105 572, 112 076, 136 085 och 192977 val-
sedlar till rostmottagare. Valdeltagandet utgjorde respektive 82,7 %, 79,1 %,
79,8 %, 71,5 % och 85,9 %. Vid de fyra landstingsvalen avgavs respektive
75598, 72 663, 76 550 och 108 179 roster infor rostmottagare. Valdeltagan-
det var respektive 80,1 %, 78,5 %, 79,0 % och 81,0 %.

Utskottet. Savil riksdagsmannavalen som de kommunala valen har ut-
formats som val av person, icke som endast val av parti. Redan innan ut-
trvckliga stadganden inforts i lagstiftningen om att valsedel utan giltigt
namn ér ogill, ansigs salunda denna regel folja av valsystemets uppbygsg-
nad. Att valet av parti med tiden kommit att for de allra flesta viljare
framsta som det visentligaste har icke foranlett, att principen overgivits.
Det enda undantag fran huvudregeln, som stadgats, tillkom i samband
med att bestimmelser till skydd for partibeteckningar infordes med avse-
ende & val till andra kammaren och motiverades av énskan att forekomma,
att den ifragavarande reformen skulle medfora en visentlig 6kning av an-
talet kasserade valsedlar. Undantagsstadgandet infordes emellertid under
uttalande av principiella betinkligheter.

De kassationer av valsedlar, som féranleds av kravet pa giltigt namn, har,
sasom den foregiende redogorelsen visat, vid flera tillféllen varit foremal for
uppmirksamhet och foranlett lagindringar 1952, da mojlighet 6ppnades att
pa valsedel utsitta valkretsbeteckning, och 1962, da begagnandet av riksval-
sedlar underlittades. Dessa reformer har givit védsentliga resultat, oaktat
antalet postroster, for vilka ifragavarande ogiltighetsgrund har den stors-
ta betydelsen, undergatt en stark okning. De senaste lagiandringarna har
annu icke tillimpats vid val till andra kammaren.

I samband med savil 1952 ars som 1962 ars reformer upptogs till Gverva-
gande, huruvida kravet, att valsedel skall upptaga giltigt namn, borde sio-
pas. De principiella betinkligheter, som anférdes déremot, méste uppenbar-
ligen framtrida med 6kad styrka, sedan lagindringarna namnda ar mojlig-
gjort en viisentlig minskning av de kassationer, vartill kravets uppratthal-
lande féranleder. Enligt utskottets mening kan onskvirdheten i att ytterli-
gare nedbringa antalet ogiltigforklarade valsedlar ej utgora tillracklig grund
for att uppgiva en for vallagstiftningen s viktig princip som att valet skall
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avse person och icke blott parti. Hiaremot talar aven de énskemal on: ett vid-
gat inslag av personval, vilka framkommit under senare ar. Utskottet vill
sarskilt erinra om det férslag i denna riktning, som framlagts av férfatt-
ningsutredningen. Denna har dven sdrskilt évervigt, om personval bor vara
obligatoriskt, och uttalat sig fér en sadan ordning.

Av anférda skil kan utskottet icke tillstyrka motionirernas hemstallan pa
denna punkt.

II. Ritt att utldgga valsedlar vid valférrittning

Gdllande bestimmelser. Med avseende & val till forsta kammaren stadgas
i 15 § lagen om val till riksdagen, att blanketter till valsedlar skall finnas
tillgangliga vid valet.

Fér val till andra kammaren och kommunala val finnes likalydande stad-
ganden i 60 § lagen om val till riksdagen och 26 § kommunala vallagen. Des-
sa har endast avseende & rostavgivning infor vallorrattare. Bestimmelserna
innehaller, aft blanketter till valsedlar skall lillhandahallas i vallokalen och
att sarskilt utrymme, dér valsedlar kan utldaggas, skall finnas anordnat an-
tingen i anslutning till vallokalen eller, om sa icke lampligen kan ske, i den-
na. Bestimmelser om tillhandahallande av valsedlar eller blanketter till sa-
dana vid rostavgivning infér rostmottagare saknas.

Historik. Intill 1960 fanns endast de bestimmelser om tillhandahallande
av blanketter till valsedlar vid valférrattning, for vilka ovan redogjorts. I en
motion till 1958 drs A-riksdag upptogs frigan om ritt for partierna att ut-
ligga tryckta valsedlar i anslutning till vallokal. I anledning av denna mo-
tion hemstillde konstitutionsutskottet (utl. 8), att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till de andringar i
lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen, som erfordrades for
att de politiska partierna skulle fa ratt att vid alindnna val utlagga valsed-
lar i eller i anslutning till vallokalen. Utskottet understrok, att tillhanda-
héllande av valsedlar p& sitt som avsigs endast borde ske under siadana
former att valhemligheten och valfriheten till fullo bevarades och ordning-
en vid valférrittningen kunde uppritthallas. Vid avfattningen av bestam-
melser i &mnet borde dven beaktas méjligheten att val kunde bliva upphavt
efter besvir, darfor att valforrattaren tagit obehorig befattning med tillhan-
dahéllande av valsedlar. Riksdagen biféll utskottets hemstillan.

Sedan riksdagens ifragavarande skrivelse éverlamnats till 1955 drs valut-
redning for 6vervigande, 6verlamnade utredningen 1959 en promemoria, vil-
ken efter remissforfarande lades till grund fér lagandringar vid 1960 drs
riksdag. Av hansyn framst till de av utskottet anférda synpunkterna uttala-
de departementschefen, att det s&vitt mojligt borde undvikas, att valsedlar
utlagges i sjdlva vallokalen. Négon féreskrift om anslag, som for véaljaren
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markerar var de olika partiernas valsedlar finns, bedomdes ej erforderlig.
Sadana anslag borde fa forekomma, varvid det borde aligga valforrattaren
att tillse, att anslagen icke missbrukades i propagandasyfte.

Fragan om tillhandahallande av valsedlar vid réstavgivning annorledes én
infor valférréittare berérdes ej i samband med 1960 ars reform.

Utskottet. Den i motionerna vickta fragan om ratt att tillhandahélla val-
sedlar vid postrdstning forbigicks, som av den foregdende redogoérelsen fram-
gatt, di bestammelser i &mnet inférdes 1960 med avseende & rostavgivning
infor valforrdttare. Som motioniarerna framhallit kan skél forebringas for
att medge partierna ritt att utlagga rostsedlar dven pa postanstalter. S&lun-
da &r vid rostning utom hemorten risken storre for att viljaren begagnar en
valsedel, som avser fel valkrets och déirfér saknar giltigt namn. Ehuru des-
sa risker visentligt minskats genom de reformer, for vilka under foregende
punkt redogjorts, saknar fragan icke betydelse.

Det synes emellertid tydligt, att frigan om ritt att tillhandahéalla valsedlar
ar vanskligare vid postrostning an vid réstning i vanlig ordning infér valfér-
rattare. Rostavgivning p& postanstalt dger rum fran och med trettionde da-
gen fore valdagen till och med valdagen. Att &ligga postanstalterna att un-
der denna tid bereda utrymme for alla valsedlar av betydelse for postrost-
ningen skulle i vissa fall kunna orsaka betydande besvir for den ordinarie
verksamheten. Nigon begrinsning miste silunda stadgas. Vidare bor det
beaktas, att valsedlarna normalt skulle fi utliggas inne i det postkontor,
dar rostningen sker. Med avseende & rostning i vallokal har, av hinsyn
framst till valhemlighetens och valfrihetens bevarande, féreskrivits, att val-
sedlarna skall utliggas i anslutning till men utanfér vallokalen och endast
dar detta icke lampligen kan ske, i sjilva vallokalen.

De svarigheter, som synts vara férenade med frigans 16sning, har i for-
hallande till dess vikt icke framstatt som obetydliga. Med hiansyn hértill och
d&, som ovan namnts, dndringar nyligen foretagits i vallagstiftningen i sam-
ma syfte, som avses med motionerna, har utskottet funnit sig icke béra nu
lillstyrka en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

Utskottet hemstiller s&lunda,
att de vid 1963 ars riksdag vidckta motionerna I: 98 och
II: 115 icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 april 1964

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Olsén, Erik Olsson, Dahl och froken Stenberg;

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen*, Magnusson i
Tumhult, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr*, Keijer®,
Andersson i Storfors och Johansson i Trollhattan.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 540152



