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Nr 8

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motio-
tioner om vissa planeringsorgans konstitutionella an-
svar.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 391
i forsta kammaren av herr Virgin m. fl. och nr 466 i andra kammaren
av herr Heckscher m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att den av Kungl. Maj:t aviserade utredningen ro-
rande den framtida utbyggda organisationen for langsiktig planering far
till siarskild uppgift att faststilla de olika planeringsinstansernas konstitu-
tionella ansvarsférhallande samt att sédkerstdlla ett reellt riksdagsinfly-
tande (parlamentariskt inflytande) pa alla stadier av planeringsverksam-
heten.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse inte lam-
nas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Organisationen och utbyggnaden av den langsiktiga planeringen har un-
der de senaste aren aktualiserats i skilda sammanhang. Sdlunda anférde
chefen fér finansdepartementet vid anmilan av 1963 ars reviderade fi-
nansplan bl. a. fdljande:

Angelagenheten av att till grund fér handlandet ha en bedémning av
den langsiktiga utvecklingen i fraga om den efterfrdgan som skall tillgodo-
ses — det ma gilla offentliga verksamheter eller enskilda foretag — inne-
bir inte att en fast bindning av arliga planer boér ske. Ur ett vidare sam-
hillsekonomiskt effektivitetsperspektiv maste planeringen ske med ett
stindigt beaktande av mojliga variationer i konjunkturen. Ndgon motsitt-
ning mellan en langtidsplanering och ett tillgodoseende av de krav en ak-
tiv konjunkturpolitik stéller foreligger darfor inte. En genomarbetning av
lingsiktproblemen skapar i stillet forutsattningarna for en sddan anpass-
barhet av planerna att fordndringar i konjunkturen kan motas effektivt
och pa ett sitt som ger den hogsta samhillsekonomiska avkastningen. Det
ar sidana synpunkter som ir vagledande for det nyligen inledda arbetet p&
att utbygga langsiktsplaneringen.

I bilaga 2 till drets statsverksproposition upptager chefen for finansde-
partementet under punkten 4 for flera huvudtitlar gemensamt fragan om
forstirkning av departementens resurser for langsiktig planering. Inled-
ningsvis exemplifieras aktuella planeringsuppgifter med storre riackvidd,
och det konstateras att det 1962 inrittade ekonomiska planeringsradet in-
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tar en framskjuten plats i arbetet med en utbyggnad av langsiktsplane-
ringen.

For den vidare utvecklingen av planeringsarbetet framhalles som ange-
laget att dgna de grundliggande metodproblemen vid planeringen ett for-
djupat studium. Av sirskild vikt dr ocksa frdgan om samordning av plane-
ringsarbetet pa olika nivaer och inom olika omraden. Foredragande departe-
mentschefen redovisar de for departementen i detta sammanhang aktuella
organisationsfragorna salunda:

Inom flertalet departement finns personal med uppgifter inom lang-
siktsplanering. Inom nagra departement har dven sarskilda avdelningar el-
ler grupper for langsiktigt planerings- och utredningsarbete inréttats. Fi-
nansdepartementets ekonomiska avdelning &r salunda sekretariat till det
ekonomiska planeringsridet och har bl. a. att utféra de kontinuerliga lang-
tidsutredningarna av den allminna ekonomiska utvecklingen. Inom han-
delsdepartementet har en industriavdelning inrittats med huvudsakliga
arbetsuppgifter inom den langsiktiga niringspolitikens omrade. Jag vill
vidare erinra om den genom Kungl. Maj:ts beslut i december 1962 inrit-
tade forskningsberedningen som utgér ett forum for samrad om den lang-
siktiga inriktningen av den svenska forskningspolitiken. I beredningen,
som leds av statsministern i nirvaro av de statsrad, som berérs av de fra-
gor som behandlas, ingar representanter for forskning, néringsliv och an-
nan viktig samhaillsverksamhet. Ecklesiastikdepartementets prognos- och
planeringsgrupp har Oversynen &ver det langsiktiga planeringsarbetet pa
utbildningsomradet. I annat sammanhang i arets statsverksproposition for-
ordas att den nu inom arbetsmarknadsstyrelsen bedrivna utbildnings- och
yrkesprognosverksamheten dverféores till statistiska centralbyran och att i
samband dirmed den till arbetsmarknadsstyrelsen knutna prognosdelega-
tionen uppléses. I syfte att sikerstilla ett fortlopande samrad i planerings-
frdgor rérande utbildningsvisendet bor inrdttas ett utbildningsrdd sam-
mansatt av foretridare for berérda departement, Ambetsverk och organisa-
tioner. Prognos- och planeringsgruppen i ecklesiastikdepartementet bor
fungera som sekretariat at detta utbildningsrad. Chefen fér ecklesiastik-
departementet kommer att anmila frigorna rérande utbildningsradets till-
sattande samt dess sammansittning och arbetsformer.

Mot denna bakgrund anmiler chefen for finansdepartementet behoven
av Okade resurser for planeringsverksamheten inom olika departement. I
avvaktan pa departementsutredningens férslag far forstarkningarna betrak-
tas som provisoriska. Det framhalles vidare:

En framsynt planering p4 samhillslivets olika omraden i syfte att ska-
pa balans mellan behov och resurser och uppna en smidig anpassning till
nya betingelser har en hdg angeligenhetsgrad. Som ett led i utvecklingen
av en effektiv och samordnad planeringsverksamhet inom samhillssek-
torn méste dven planeringsresurserna i verk och myndigheter forstirkas,
dir tyngdpunkten i utredningsarbetet bér ligga. De rent organisatoriska
fragorna rorande detta arbete skall nirmare utredas, liksom formerna for
samarbetet och samrad i planeringsfrigor pa olika omraden. Foérslag har-
om torde kunna framliggas infér 1965 ars riksdag. Redan till arets riks-
dag kommer dock forslag rérande planeringsverksamhetens utbyggnad in-
om utbildningens och forskningens omraden att redovisas.
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Over bil. 2 till statsverkspropositionen har statsutskottet avgivit utlatan-
de (nr 14) och darvid inte funnit anledning till sirskilt uttalande. En
minoritet inom utskottet avgav sérskilt yttrande. Riksdagen bifoll utskot-
tets forslag.

Ekonomiska planeringsrddet. Kungl, Maj:t férordnade den 2 november
1962 att ett organ — benimnt ekonomiska planeringsradet — skulle in-
rattas for samrad med néringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna och
den samhiillsekonomiska forskningen i fradgor, som avser den svenska eko-
nomiens utveckling pa langre sikt. Radet, som sammantrider under finans-
ministerns ordférandeskap, har 14 ledamdter och har under ar 1963 sam-
mantritt sju ganger.

Forskningsberedningen. Kungl. Maj:t forordnade den 14 december 1962
om inrittande av en forskningsberedning om hdgst 30 ledamadter varjamte
statsministern bemyndigades att utse hdgst fem av beredningens leda-
moéter att jimte representanter for ecklesiastik- och handelsdepartementen
ingd i en arbetsgrupp inom statsradsberedningen med uppgift att forbereda
och behandla fragor av betydelse vid utformningen av forskningspolitiken.

Foredragande departementschefen, statsrddet Kling, anforde déarvid bl. a.
foljande:

Beredningen skall utgéra ett forum foér samrdd om den langsiktiga in-
riktningen av den svenska forskningspolitiken. Vid beredningens samman-
triden, som bor ledas av statsministern, bor darjimte 6vriga statsrad som
berores av de fragor som behandlas, frimst cheferna for forsvars-, finans-,
ecklesiastik-, jordbruks- och handelsdepartementen, narvara.

Beredningens uppgift skall sjalvfallet inte vara att soka dirigera den
fria, vetenskapliga forskningen. Den skall fylla ett behov av samrad och
mota ett sedan ldnge uttryckt Onskemadl fradn forskarnas sida om bittre
kontakt med regeringen. De organisatoriska formerna for detta samrad

och denna kontakt far bli féremdl fér omprévning pd grundval av den
praktiska erfarenheten.

Enligt forskningsberedningens verksamhetsberittelse {6r ar 1963 har
beredningen in pleno sammantratt tvad ganger. Arbetsgruppen har haft nio
sammantriden.

Planeringsorgan i andra lander. Ur en sasom bilaga till 1963 ars propo-
sition angiende komplettering av riksstatsforslaget fér budgetaret 1963/64
fogad promemoria (prop. 150/1963 Bih. F) kan foljande uppgifter om pla-
neringsorgan i nigra vasteuropeiska lander anfoéras:

Antalet lander med foretradesvis marknadsmassig hushallning vilka in-
rialtat sig for ckonomisk langlidsplanering har vuxit snabbt under senare
ar. Vidgad Overtygelse om att planering framjar en hoég och jamn fram-
slegslakt, exemplets makt, de regionala ekonomiska grupperingarna i Vist-
curopa samt forbattrad statistisk information ar bland de faktorer vilka
medverkat till lingtidsplaneringens okade utbredning. Den okade plane-
ringsaktivileten bland foretagen har vidare kravt underlag i form av dver-
siktliga prognoser for totalekonomien. Planer forekommer cller forbereds i
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samtliga europeiska OECD-lander med undantag for Danmark, Schweiz,
Vasttyskland och Osterrike. Av de 6vriga industrilinderna utanfér ost-
blocket dgnar sig dven Finland och Japan 4t langtidsplanering.

Till skillnad frdn Oststaterna dar planeringen, férenklat uttrycket, ge-
nomgaende 4r imperativ eller normativ &r den samtida planeringen i Vist-
europa oOvervidgande av indikativ eller vigledande natur. I princip torde
planerna i hogre grad komma att betraktas som riktpunkter fér myndig-
heterna, atminstone vad angir den offentliga sektorns egen utveckling
i de linder dir planerna foreligges regering och parlament och dirmed
far officiell prigel. Detta forfarande ar regel i Norge, tillimpades i Frank-
rike for den senaste (fjirde) planen och i Belgien fér dess nu l6pande
forsta plan. Italien och Island synes komma att tillimpa samma procedur
medan i Nederldnderna liksom i Sverige planerna inte formellt stadfiists
av myndigheterna. De motiveringar vilka dikterat de skilda regeringarnas
val av stalus for planerna dr intc klarlagda.

Ett planeringsrdd med uppgift att ha Sverinseendet dver langtidsplane-
ringen och pa det nationella planet diskutera dess olika aspekter har etable-
rats i samiliga hir berérda lander. Dessa organs kompetens ar genomgaende
av konsultativ karaktar. Det belgiska radet — »Comité National de PExpan-
sion Economique» -~ upptar representanter for myndigheterna och arbels-
organisationerna och forefaller inte ta nigon aktiv del i planeringsarbetet.
Motsvarigheten i Nederldnderna, kommissionen fér ceniralplanen, bestar as
ca 30 medlemmar. Férutom departementen och arbetsmarknadens parter ar
centralbanken, forskningsinstituten och vetenskapen foretradda. Radet dis-
kuterar plankommissionens arbete och framlagda rapporter. Storbritanniens
plancringsrdd — National Economic Development Council (NEDC) - rik-
nar férutom finansministern (ordfdérande), handelsministern och arbelsmi-
nistern 17 medlemmar varav sex fran arbetsgivarsidan, sex fran arbetstagar-
sidan samt fem Gvriga bestdende av experter (bland dessa chefen for kans-
liet) och representanter for statliga foretag. Den brittiska LO (TUC) vagra-
de lange att lita sig representera da man befarade att radet skulle komma
att utveckla sig till ett instrument for statlig 16nepolitik. Med hinvisning till
regeringens atagande att underkasta utformningen av sin ekonomiska poli-
tik radets bedomande och med forbehallet att de fackliga representanterna
skulle forbli fria att rapportera till organisationerna och offentligt reservera
sig mot den ekonomiska politiken lit sig dock TUC sedermera dvertala att
intrdda i rddet. Publiceringssvarigheterna av rapporten angiende ekonomisk
politik antyder vissa svarigheter hos NEDC att finna en smidig form for 16-
sandet av sina uppgifter. Radets uppgift var, férutom att anvisa utvagar ur
den akuta betalningsbalanskris som radde vid dess tillsdttande, att utreda
férutsatiningarna fér en tillfredsstillande ekonomisk tillvixttakt och den
ekonomiska politik som skulle erfordras for detta. Det italienska planerings-
ridet bestar av 31 ledaméter under ordférandeskap av budgetministern. Av
dessa 4r 13 experter medan de Gvriga representerar niringsgrenarna och ar-
betsmarknadens organisationer. Sammansittning, arbetsuppgifter och ar-
betsmetoder for det norska planeringsradet forefaller inte ha faststallts an-
nu; niringslivet och den politiska oppositionen har med hinvisning till des-
sa oklarheter intagit en relativt reserverad hillning till radet. For flertalet
hir omnidmnda planeringsrad giller att de varit i verksamhet under alltfor
kort period fér att nagra patagliga erfarenheter skall kunna noteras. De
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overvakande och kontrollerande organen i Frankrike ar planeringsradet
(Conceil Supérieur du Plan) samt en interdepartemental samordningskom-
mitté (Comité interministériel) den senare med uppgift att samordna de-
partementens arbete. Planeringsradet, tillsatt 1953, bestir av tjugo repre-
sentanter foér bl. a. arbetsmarknadens parter, med uppgift att pd det natio-
nella planet diskutera och godkénna planens allmidnna orientering. I sjilva
verket sammankallades aldrig planeringsradet vid utarbetandet av den tred-
je planen och vid arbetet pa den fjirde planen férst dd moderniseringskom-
missionerna var néstan klara med sina uppgifter. En av orsakerna till att
ridet kringgicks synes vara att man befarade att vad arbetsutskotten utrit-
tat eljest skulle riskera att rivas upp. Inte heller den ovannidmnda samord-
ningskommittén har sammankallats utan dess tilltinkta funktioner utévas
av finansministern. Betydelse har emellertid det ekonomiska och sociala ra-
det (Conceil Economique et Social) vilket i stort sett representerar samma
intressen som planeringsridet men enbart har konsultativa uppgifter. Fore
anbefallande av planperiodens tillvaxttakt konsulterar t. ex. regeringen det-
ta rad. Plankommissarien har framhallit att ekonomiska och sociala radet
sstirker den ekonomiska demokratin och ger dem som ofta orittvist kallas
teknokrater méjligheten till vida kontakter».

Parlamentens uppgifter i planeringsarbetet har inte diskuterats sarskilt
ingaende, inte ens i de linder dar planerna understills parlamenten fér god-
kdnnande. I motiveringen till den belgiska planen uttalas att regeringen ar
medveten om nédvidndigheten av att parlamentet framgent i hogre utstrick-
ning engageras i planeringsarbetet. Programmet drar, framhalls det, upp ett
antal riktlinjer som kommer att f4 inflytande pi landets ekonomiska och
sociala politik bortom 1965. Parlamentets godkidnnande av dessa riktlinjer
skulle, heter det vidare, mdjliggéra fér regeringen att ge planbyran de nod-
viandiga indikationerna foér utarbetandet av kommande plan. »Det ér sjélv-
klart att parlamente! bor ombes uttala sig om denna andra plans allménna
malsédttningar och de visentliga alternativen (grandes options) innan plan-
byréns arbete har fatt en definitiv inriktning.» Planens finansiering disku-
teras inte nidrmare men parlamentets godkidnnande av densamma innebér
vil i princip ockséd en skyldighet att stidlla medel till forfogande, samtidigt
som bevillningsmakten ger parlamentet vissa kontrollmoéjligheter. Som re-
dan namnts fick det franska parlamentet ta del av den fjarde planen forst
sedan denna var klar. I sremissdebatten» kritiserades regeringen for att par-
lamentet inte varit tillrdckligt underréttat om forarbetena till planen, vilket
medfort att de deputerade i praktiken inte hade méjlighet att framlégga nag-
ra egna dndringsférslag. Premidrministern lovade emellertid att parlamen-
tet skulle informeras om den fjarde planens forverkligande samt i god tid
fi ta del av malsittningar och huvudlinjer f6r den femte planen. Aven utan-
{or parlameniarikernas krets har onskeméal om en biattre parlamentarisk
kontroll framforts.

Motionerna. I motiveringen till motionerna I: 591 och I1: 466 hénvisas till
de i bil. 2 till arets statsverksproposition gjorda ultalandena om angelidgen-
heten av en ytlerligare uthyggnad av den langsiktiga planeringen. Motioni-
rerna konstaterar att den framviaxande ekonomiska och 6vriga planeringen
i Sverige hittills har en i konstitutionellt hinseende oklar stillning. Det
framhdalles som sanpolikt att en utvidgning av planeringen kommer att med-
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fora ett vasentligt inflytande pa regeringens beslut och dispositioner och pa
olika myndigheters verksamhet. Det anses ocksa troligt att det inriittade pla-
neringsradet, forskningsberedningen samt det planerade utbildningsradet
kommer att fa ett betydelsefullt inflytande pa langsiktsplaneringen. Motio-
nirerna anser det vara betinkligt och otillfredsstillande att riksdagen helt
lamnas utanfor detta planeringsarbete.

Utskottet. Inom skilda samhillsomriden har den langsiktiga planeringen
under senare ar blivit alltmer angelidgen. Den gar i virt land ut pa ett syste-
matiskt studerande av utvecklingsperspektiven ver en lingre tidsrymd i av-
sikt att skissera handlingsalternativ for att 16sa langsiktiga uppgifter. Den-
na planering bedrives i olika former och inom olika verk och myndigheter.
Annu befinner sig verksamheten i flera avseenden pa ett inledande stadium,
men en utbyggnad har igangsatts.

Departementsutredningens huvudsyfte ir sdlunda att stirka departemen-
tens stillning som organ for den centrala planeringen genom att forbittra
deras organisation och resurser fér planering och samordning. Genom inrét-
tande av ekonomiska planeringsridet, forskningsberedningen och det pla-
nerade utbildningsradet ges moéjligheter for departementen att kontinuer-
ligt samrdda med representanter foér organisationer, niringsliv och forsk-
ning. Dirigenom vinnes en vidare information och ett sikrare underlag for
regeringens och riksdagens stillningstaganden.

Forslag om organisationen av och formerna fér planeringsarbetet inom
verk och myndigheter kan vintas till 1965 ars riksdag.

Planeringsarbetet avser att vara ett led i departementens och myndighe-
ternas beredning av drenden till vilka regering och riksdag senare skall taga
stallning. Ett inférande av konstitutionellt ansvar inom de fria former av
samrid, som hittills préglat beredningsarbetet, kan utskottet inte finna pa-
kallat. Ett sddant ansvar skulle — tviirtemot motionirernas avsikt - kunna
medféra ett inflytande for de berérda organen och i dem representerade
grupper, som stricker sig utéver den radgivande funktionen.

Genom en utbyggd langsiktig planering inom departement, verk och myn-
digheter kommer enligt utskottets mening riksdagen att ges en 6kad infor-
mation och en fastare grund for olika fragors avgérande. Nagot skil for ett
sarskilt riksdagsinflytande 6ver dessa former av beredning synes darfor inte
finnas.

Utskottet hemstiller darfér,

att motionerna I: 391 och II: 466 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 april 1964
P4 konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN
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Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson, Dahlén”,
Harald Pettersson® och Hiibinette*; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson*, Bengtsson i Halmstad®, Nilsson i Ostersund, Hamrin
i Jonko6ping, Braconier, fru Thunvall* och herr Wahlund™*.

* Ej narvarande vid justeringen

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Dahlén, Harald Pettersson,
Hiibinette, von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkoéping, Braco-
nier och Wahlund, vilka ansett att utskottets yttrande bort ha féljande ly-
delse: Den langsiktiga planeringen av samhillsverksamheten blir med den
snabba utvecklingen p# olika omraden alltmer angeldgen, men kan samti-
digt medfora risker for riksdagens méjligheter att erhélla informationer och
inflytande. Det kan salunda konstateras att inrdttandet av ekonomiska pla-
neringsradet, forskningsberedningen och det planerade utbildningsradet in-
nebir nya element i forfattningslivet samtidigt som det torde vara oveder-
sigligt att dessa organ kan fa ett betydande inflytande. Som exempel kan
nimnas att representanter fér niringsliv och organisationer genom dessa
organ pa ett helt annat och snabbare sitt in riksdagen kan ta initiativ till
olika utredningar. Nar ett nytt och p& detta sitt politiskt betydelsefullt led
tillfores forfattningslivet synes det nodvindigt att riksdagens roll i samman-
hanget nirmare utredes. Vid den utbyggnad och utredning av planerings-
verksamheten som nu férestar borde det bl. a. av dessa skil vara av vikt att
nirmare utreda planeringsverksamhetens utformning.
Under hinvisning till vad ovan anférts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t métte hemstilla
att den av Kungl. Maj:t planerade utredningen rérande den
framtida utbyggda organisationen for lingsiktig planering
far till sarskild uppgift att forutsattningslost undersoka de
olika planeringsinstansernas roll i forfattningslivet liksom

riksdagens inflytande i planeringsverksamheten.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



