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Nr 7

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
angdende éversyn av drendefordelningen mellan
statsdepartementen.

I de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 357
i forsta kammaren av herr Dahlén och nr 349 i andra kammaren av herr
Helén hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte fororda
att en oversyn av arendefordelningen mellan departementen sker for att
astadkomma en dndamadlsenlig organisation av regeringsirendenas hand-
laggnings.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Nuvarande bestimmelser. 1 regeringsformens 5 § stadgas, alt statsdepar-
tement skall finnas till det antal, som bestdmmes genom en av Konungen
och riksdagen gemensamt stiftad lag, at! departementens beniémningar och
fordelningen av drendena departementen emellan skall bestimmas av Ko-
nungen genom en sarskilt utfirdad, offentligen kungjord stadga, samt att
Konungen skall bland statsradets ledamoter utse en chef och féredragande
for varje departement, Konungen obetaget att férordna annan ledamot av
statsradet att i departementschefens stille foredraga de drenden Konungen
bestammer.

De i 5 § regeringsformen forutsatta nirmare bestimmelserna aterfinnes
i lagen den 11 april 1947 om antalet statsdepartement m. m., enligt vilken
antalet statsdepartement skall vara elva, samt i Kungl. Maj:ts stadga anga-
ende statsdepartementen den 17 maj 1963.

Historik. D4 departementsorganisationen tiliskapades vid 1840—#41 drs
riksdag, bestimdes antalet departement till sju. Deras bendmningar inskrevs
i regeringsformen. Den nidrmare arendeférdelningen skulle emellertid, som
nu, regleras i en kunglig stadga. Ar 1900 inrdttades jordbruksdepartementet
som attonde statsdepartement.

Vid 1918 drs riksdag andrades de grundlaggande reglerna om statsdepar-
tementen. I regeringsformen stadgades darefter endast en 6vre och en und-
re grians fér departementens antal. I en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag skulle bestimmas departementens antal inom den givna
ramen samt deras bendmningar och huvudsakliga verksamhetsomraden. I
anslutning till denna reform, som asyftade att forenkla erforderliga forand-
ringar i departementsorganisationen, inrittades social- och kommunika-
tionsdepartementen genom delning av det gamla civildepartementet, han-
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delsdepartementet genom utbrytning ur finansdepartementet samt forsvars-
departementet genom sammanslagning av de gamla lant- och sjoforsvars-
departementen. Departementens antal 6kades dirmed till nio.

Under mellankrigstiden var departementsorganisationen vid atskilliga
tillfillen foremal for 6versyn och reformkrav, likvil utan att nagon ge-
nomgripande reform genomférdes. Kort fore andra virldskriget foretogs pa
hemstéllan av 1938 drs riksdag en sirskild utredning rérande en allmin
departementsreform. I det 1939 framlagda betinkandet foreslogs dels vissa
organisatoriska fordndringar, dels en ytterligare revidering av de lagregler,
som avsig statsdepartementen. Férslaget i sistnamnda del lades till grund
for forfattningsindringar vid 1940—41 drs riksdagar, dirvid nu gallande
regelsystem fastlades. Innebdrden dirav blev, att riksdagens formella med-
verkan krives endast vid en dndring av departementens antal.

Den mera genomgripande reform av departementsorganisationen, varom
1938 ars riksdag hemstillt, skrinlades under krigsiren. Da folkhushall-
ningsdepartementet inridttades som tionde statsdepartement 1939, betona-
des atgiérdens karaktdr av provisorium. I stillet begagnades under krigs-
aren i stor omfattning den férst genom 1941 ars grundlagsiandringar lagfas-
ta mojligheten att inom statsrddet férordna siirskild foredragande i depar-
tementschefs stélle for vissa drendegrupper.

Under efterkrigstiden har tre mera omfattande reformer foretagits i de-
partementsorganisationen. Silunda inrittades 1947 inrikesdepartementet
genom utbrytning ur socialdepartementet av framst lantregerings-, sjuk-
vérds- och hilsovardsirendena. I anslutning dirtill antogs gallande lag om
statsdepartementens antal m. m.

Ar 1950 bildades civildepartementet genom utbrytning ur finansdeparte-
mentet av frimst 16ne- och pensionsirendena. Da samtidigt follkkhushall-
ningsdepartementet avvecklades, till f6ljd varav departementens antal bi-
behélls oférdndrat, erfordrades icke lagidndring. Daremot utfirdades en ny
sladga om statsdepartementen.

Fragan om en allmin departementsreform aktualiserades direfter nar-
mast av riksdagens ar 1956 forsamlade revisorer, pa vilkas foranstaltande
en summarisk oversyn féretogs av departementsindelningen. Resultatet re-
dovisades i revisorernas berattelse under § 1, justitiedepartementet. Revi-
sorerna forordade en utredning om en allmén reform av departementsorga-
nisationen. Sedan detta férord vunnit statsutskottets understod (utl. 93),
beslét 1957 drs riksdag en skrivelse (nr 249) till Kungl. Maj:t med anhallan
om en éversyn av gillande departementsindelning.

Fragan behandlades darefter nirmast av férfattningsutredningen i dess
betinkande 1958 (SOU 1958: 14), diri redovisades resultaten av omfattan-
de intervjuer med davarande och férutvarande statsrad och statssekretera-
re. Utredningen uttalade for egen del, att den i sitt betinkande kraftigt un-
derstrukit behovet av att medelst decentralisering minska antalet regerings-
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drenden, men att mojliga atgirder dock icke kunde antagas bliva sa om-
fattande, att forutsdttningar skulle komma att foreligga for en minskning
av antalet departement. Snarare maste forutsittas, att arbetshérdan fér fle-
ra av de davarande departementscheferna atminstone tidvis skulle bliva
ogynnsamt stor. En 0kning av departementens antal skulle emellertid for-
sviara samordning och planering och borde dirfor ej utan starka skil ge-
nomforas. Fordelar syntes vara att ernd genom férordnanden foér konsulta-
tiva statsrdd att handldgga vissa drendegrupper. Mer dn tva sadana »fack-
konsulter» borde dock ej inga i regeringen. Utredningen fann det icke va-
ra dess uppgift att framligga detaljerade forslag till en ny departements-
indelning utan uttalade, att en sddan Gversyn borde foretagas i Kungl.
Maj:ts kansli. P4 grundval av intervjuuttalandena anférde utredningen
emellertid vissa synpunkter. Sirskilt understroks, att det stérsta behovet
av arbetsavlastning syntes foreligga inom finans. och ecklesiastikdeparte-
menten.

I statsverkspropositionen till 1963 dars riksdag anmaldes, att en versyn
av departementsindelningen av den art, som 1957 ars riksdag uttalat sig
for, ddmera hade 4dgt rum. Rorande de vigledande synpunkterna och de
huvudsakliga resultaten av denna &versyn uttalades:

Vigledande vid omférdelningen av drenden mellan departementen har
varit en stravan att forstirka departementens karaktar av centrala plane-
ringsorgan. Silunda overféres de drenden som rér arbetsmarknaden och
bostadsbyggandet frin socialdepartementet till inrikesdepartementet. Dessa
drendens sammanhang med lokaliseringspolitiken och de kommunala fra-
gorna samt deras betydelse for linens utveckling har varit avgérande hiir-
for. Chefen for inrikesdepartementet far darmed huvudansvaret for plane-
ringen inom en viktig och néra sammanhingande sektor inom svensk eko-
nomi. De nu till inrikesdepartementet horande arendena rérande hilso- och
sjukvirden stir i intimt samband med och i nira vixelférhallande till de
inom socialdepartementet handlagda sociala drendena i egentlig mening.
Starka skl talar for att hilso- och sjukvardsarendena féres till det depar-
tement, socialdepartementet, som ombesdrjer lagstiftningsgoromilen och
det administrativa arbetet pa departemenisplanct rérande den allminna
férsakringen. Planeringen av den fortsatta utbyggnaden av hela vardomra-
det kommer didrmed att i férsta hand forlaggas till socialdepartementet.

Vidare har det - dven med tanke p4 onskviardheten av att handelsdepar-
tementet kan i 6kad utstrackning koncenirera sin verksamhet pa den han-
delspolitiska utvecklingen, sirskilt den curopeiska integrationen och dér-
med sammanhingande industriella strukturfragor - - funnits lampligt att
nu fran detta departement fora éver sjofartsirendena till kommunikations-
departementet, dir drendena roérande landets kommunikationsviisen i v-
rigt handliagges.

Omf{ordelningen av departementens arbetsuppgiflter genomfirdes fran den
1 juli 1963, da den nya departementsstadgan tridde i kraft. I syfie att erna
overenstimmelse mellan den tillimnade nya departementsindelningen och
anslagens fordelning pa huvudlitlar, befanns dock fordelaktigt, alt berérda
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departementschefer redan vid budgetberedningen hosten 1962 Gvertog an-
svaret for de anslagsfragor, som sammanhingde med de drendegrupper, vil-
ka fran det nya budgetdret skulle ankomma p& dem.

I anslutning till departementsreformen bemyndigades chefen for justi-
tiedepartementet den 5 juni 1963 att tillkalla en sirskild utredningsman for
utredning rorande statsdepartementens interna organisation och arbetsfor-
mer. Utredningen har antagit bendmningen departementsutredningen. 1 di-
rektiven angavs huvuduppgiften till att stirka departementens stillning
som organ for den centrala planeringen genom att forbittra deras organi-
sation for planering och samordning. Forbittringarna borde avse mojlig-
heterna att f6lja utvecklingen och taga initiativ samt att utforma riktlinjer
pa grundval av material, som samlas inom underlydande organ och kom-
mittéer. Fordelningen av drenden departementen emellan skulle icke be-
handlas vid éversynen utom sa till vida, att det borde provas, om ej en del
drendegrupper av mindre central betydelse borde flyttas till annat depar-
tement for att utjimna arbetshérdan departementen emellan eller for att
granserna mellan dem skall bliva rationellare.

Utskottet. Arendefordelningen mellan departementen ar av stdrsta bety-
delse for den centrala statsforvaltningens effektiva bedrivande. Den kraver
darfor stindig uppméirksamhet. Fragan méaste betraktas i samband med
departementens interna organisation och arbetsformer. Av den under ar
1963 utfirdade nya departementsstadgan och den i anslutning dértill till-
kallade departementsutredningen framgar, att Kungl. Maj:t med uppmaérk-
samhet foljer dessa fragor. Utskottet kan darfér icke nu finna nigon riks-
dagens framstillning i amnet erforderlig.

Utskottet hemstéaller salunda,

att motionerna I: 357 och II: 349 icke matte till nigon
riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 19 mars 1964
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson*, Dahlén,
Harald Pettersson och Hiibinette; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen*, Magnusson i
Tumhult*, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonképing,
Braconier, fru Thunvall, herrar Wahlund och Zetterberg*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Dahlén, Harald Petlersson,
Hiibinette, von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkoping, Bra-
conier och Wahlund, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan
bort ha féljande lydelse:

Arendefordelningen mellan departementen ar av storsta betydelse for den
centrala statsforvaltningens effektiva bedrivande. Den kraver déarfor stin-
dig uppmirksamhet. Ehuru vissa reformer genomférdes under ar 1963 med
den nya departementsstadgan, dr det tydligt, att man dnnu icke natt en
tillfredsstillande 16sning. Visentliga skillnader foreligger sidlunda alltjimt
mellan de olika departementens arbetsbelastning, liksom det alltfort kan
ifragasittas, om érendefoérdelningen genomforts med tillrickligt hiansyns-
tagande till skilda adrendegruppers sakliga sammanhang. Beaktansvirda
synpunkter, som icke synes ha provats i samband med 1963 ars reform, har
anférts av motioniirerna liksom tidigare av riksdagens revisorer 1956 och
av forfattningsutredningen i dess betinkande 1958.

Arendefdordelningen mellan departementen maste emellertid dven betrak-
tas i samband med departementens interna organisation och arbetsformer,
vilka fragor for nidrvarande éverviges av en sarskilt tillkallad utrednings-
man. Enligt limnade direktiv skall denne emellertid icke framligga forslag
rorande drendefordelningen i vidare man dn som avser drendegrupper av
mindre central betydelse.

Utskottet finner det angeldget, att i anslutning till pdgdende utredning
om departementens organisation och arbetsformer dven foretages en allman
och ingdende &versyn av érendeférdelningen mellan departementen.

Utskottet hemstéller darfér,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 357 och II:
349, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte férorda, att en 6ver-
syn av drendeférdelningen mellan departementen sker for
att astadkomma en andamaélsenlig organisation av rege-
ringsérendenas handliggning.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610152



