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Nr 4

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner an-
gdende anonymitetsskyddet for den som ldimnar upp-
gift for offentliggérande i tryckt skrift.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 245 i forsta kammaren av fru Segerstedt Wi-
berg och nr 180 i andra kammaren av herrar Hamrin i Jénkoping och Ny-
berg, dels motionen nr 175 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falkoping.

1 motionerna I: 245 och II: 180 foreslas, »att riksdagen for grundlags-
enlig behandling antager en ny 6 § att inféras i 3 kap. tryckfrihetsférord-
ningen av foljande lydelse:

6 §.

Ej ma i de fall, da enligt vad ovan séags forfattare, utgivare eller medde-
lare atnjuta anonymitet, dennes namn efterforskas. Bryter nagon hiremot
vare straffet boter, ligst femtio och hogst femhundra kronor.»

I motionen II: 175 hemstilles, »att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t an-
halla om férslag till sidan komplettering av tryckfrihetslagstiftningen att
anonymitetsskyddet for pressens forfattare och uppgiftslamnare blir bittre
tillgodosett i enlighet med motionens syfte».

Betriffande motiveringen till motionsférslagen hinvisas, i den mén redo-
gorelse icke limnas i det foljande, till motionerna II: 175 och II: 180.

Gillande bestimmelser

Tryckfriheten utgdr i forsta hand en ritt for varje svensk medborgare
att, i enlighet med bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF), »i
tryckt skrift yttra sina tankar och asikter, offentliggéra allménna handlingar
samt meddela uppgifter och underrittelser i vad #mne som helst> (1 kap.
1 § forsta stycket). Tryckfriheten innefattar ocksa ratt for envar att, med
inskriankningar enligt TF, »meddela uppgifter och underrittelser i vad dmne
som helst for offentliggorande i tryckt skrift till dess forfattare eller ut-
givare eller, om for skriften finnes sirskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmissig formedling av nyheter till periodiska skrifter» (1
kap. 1 § andra stycket). Straff eller skadestand i anledning av ett medde-
lande som omfattas av denna beskrivning fir adémas endast i de fall TF
medger det (1 kap. 3 §). I syfte att forebygga att den som lamnat ett med-
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delande blir utsatt for annat obehag tillférsdkrar TF honom dessutom
ritt att, med vissa undantag, forbli anonym (3 kap. 1 och 4 §§). Ansvaret
for tryckt skrifts innehdll vilar enligt TF i stillet pd en viss person, be-
traffande periodisk skrift i forsta hand dess utgivare och i frdga om annan
skrift i regel dess forfaitare (8 kap. 1 och 5 §§). Fragan om vem som lam-
nat ett meddelande for offentliggérande i skriften far 6verhuvud ej vickas
i tryckfrihetsmal (3 kap. 2 och 4 §§), d. v. s. mal angdende ansvar cller en-
skilt ansprak pa grund av tryckfrihetshrott samt fristdende mal om kon-
fiskering av tryckt skrift. I friga om periodiska skrifter ar forfattaren jam-
stilld med en uppgiftslimnare. Vad som i det foljande sdgs om meddelare
géller alltsa betraffande periodisk skrift dven foérfattare.

Ansvar for meddelande. Det sagda innebir, att den som har limnat ett
meddelande for offentliggérande i tryckt skrift 6ver huvud taget inte kan
drabbas av ansvar for skriftens innehall, varken for yttrande i skriften
eller for offentliggorande genom skriften. F6r meddelandet som s&dant kan
emellertid straffrittslig paféljd adémas i vissa fall. Innefattar meddelandet
arekrinkning mot enskild person, kan silunda meddelaren fillas till an-
svar i enlighet med vad som eljest géller om arekrinkning; hirvid forut-
sittes dock, att meddelandet inte har blivit infért i skriften (7 kap. 3 §
forsta stycket). Om den som ar bunden av en offentlig tystnadsplikt — be-
fattningshavare eller tjinstepliktig — lamnar ett av tystnadsplikten omfat-
tat meddelande for offentliggérande i tryckt skrift, kan vidare ansvar ut-
krivas i vissa fall, nimligen nir meddelandet utgor brott mot rikets si-
kerhet, nir tystnadsplikten eljest alagls genom lag (se 14 kap. 6 §) samt
nir den hemliga uppgiften har befordrats genom att en hemlig handling har
lamnais ut (7 kap. 3 § andra och tredje styckena). Tystnadsplikt som alagts
pa administrativ vag, vare sig genom férfattning eller sarskilt beslut, viker
diaremot for informationsintresset. Detsamma giller den tystnadsplikt i fra-
ga om en allmin handlings innehall som anses f6lja av att handlingen en-
ligt sekretesslagen icke fir lamnas ut och som icke eljest har stéd av lag.

Har mé ocksa erinras om att vissa slag av gidrningar som kan begis ge-
nom tryckt skrift icke atnjuter tryckfrihetsrittsligt skydd utan skall be-
démas av domstol i vanlig processuell ordning. Sa ar fallet med forfaran-
den som ar »sbrottsliga i annat avseende dn sisom ett Overskridande av
tryckfrihetens grianser» (SOU 1947: 60 s. 120), exempelvis bedrégeri, ored-
ligt férfarande, svindleri, illojal konkurrens och inbjudan att deltaga i ut-
landskt lotteri (SOU 1947:60 s. 250 f, prop. 1948:230 s. 172 och KU
1962: 11). P4 grund av ett stadgande i TF (7 kap. 2 §) ar vidare tillkdnna-
givande i annons eller annat sddant meddelande samt meddelande genom
chiffer eller pA annat sitt, som #ar hemligt fér allmianheten, undantagna
fran den tryckfrihetsriittsliga regleringen, om ej av meddelandets innehéall
omedelbart framgér att ansvar for tryckfrihetsbrott kan ifrdgakomma. Ater-
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givande i tryckt skrift av annans verk i strid mot forfattarrittsliga bestam-
melser och andra saddana férfaranden ir ocksad undantagna fran TF:s an-
svarsordning (1 kap. 8 § andra stycket). — Det 4r d& en sjilvklar konse-
kvens att ett meddelande, som ingar som ett led i ett siddant brott, kan be-
straffas enligt de allmanna straffratisliga reglerna om géirningsmannaskap
och annan medverkan.

Vad som nu anforts ror fragan, i vilken omfattning straffrittslig pafoljd
kan a4doémas den som har limnat ett meddelande for offentliggorande i
tryckt skrift. Med straffrittslig pafoljd jamstiller TF skadestand (1 kap.
3 §). TF innehaller diaremot icke nagra foreskrifter om i vilken utstrick-
ning atgirder eljest kan vidtagas mot den som har lamnat ett meddelande
for offentliggorande i tryckt skrift. Civilrittens regler torde ge ett visst ut-
rymme for sanktioner i ligen dar TF forbjuder offentligrattsliga ingripan-
den. Exempelvis har inom doktrinen uttalats att nigot generellt hinder icke
finnes for en arbetsgivare att avskeda en anstilld fér att denne yppat in-
terna forhallanden for offentliggérande i tryckt skrift (jfr ock arbetsdom-
stolens dom 1961 nr 27).

Skyddet for meddelares anonymitet. Sasom tidigare niamnts, ger TF at
meddelare en ritt att vara anonym: »boktryckare, forliggare eller annan,
som har att taga befattning med skrifts tryckning eller med tryckt skrifts
utgivning», far icke mot meddelarens vilja yppa vem denne ar, »med mindre
sadan skyldighet ar i lag foreskriven» (3 kap. 1 och 4 §§). Daremot finns
icke nagot forbud for den som eljest har fitt kinnedom om vem som har lam-
nat ett meddelande att réja vem denne dr. Inte heller finns nagot generellt
forbud att bedriva efterforskningar efter ursprunget till en anonym upp-
gift. Det torde emellertid i regel vara straffbart som tjanstefel, om en am-
betsansvarig bland underordnade anordnar férhér for att utréna om ett
publicerat pressmeddelande hirstammar fran nigon av dem (JO 1964 s.
440 ff). Givetvis galler detta dock icke fall dir meddelandet, enligt vad som
utvecklals ovan, kan foranleda ansvar trots att det har lamnats for offent-
liggorande i tryckt skrift. Att forma en tidningsman att réja sin sagesman
torde kunna féranleda ansvar enligt reglerna om anstiftan till brott.

Inskriankningen i anonymitetsritten for fall da skyldighet att yppa med-
delaren ar i lag foreskriven syflar i férsta hand pa vittnesplikten. I fali da
ctt meddelande for offentliggorande i tryckt skrift kan foranleda ansvar kan
bevisning behova forebringas i {ragan om vem som har limnat meddelan-
det. Bevisningen kan méhénda foras endast genom forhor med négon som
enligt TF:s stadganden normalt dr skyldig att bevara meddelarcns anony-
mitet. I ett sadant fall genombrytes anonymitetsskyddet. Vittnesplikten in-
triader icke forst i brottmalet utan redan under férundersékningen, dock ej
forrin denna fortskridit sa 1angt atl nagon skiligen kan misstankas {or brott
(23 kap. 13 § riattegdngsbalken). A andra sidan foreligger icke skyldighet ait
medverka till elt allmiant efterforskande, om ett brott har fordvals, eller att
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uttala sig om annat in frigan, om den misstinkte har begatt brottet (prop.
1948: 230 s. 144).

Vittnesplikten kan intrida dven i andra fall 4n dem dir meddelandet kan
foranleda straffrattsligt ansvar. Tidigare nimndes, att nagot generellt hin-
der icke ansetts foreligga for en arbetsgivare att avskeda en anstilld for att
denne yppat forhallanden for offentliggérande i tryckt skrift. Om den an-
stillde vacker talan om skadestand eller om 16n under uppsigningstid e. d.
och gor gillande att han icke ldmnat nagot meddelande, torde den som mot-
tagit meddelandet vara skyldig att vid vittnesférhor yttra sig i fragan, om
det verkligen har limnats av den anstiillde. Fragan, vem som har limnat
ett meddelande, kan emellertid tinkas fi betydelse i mal av vad slag som
helst. Att en part har lamnat ett meddelande kan exempelvis utgora ett indi-
cinm for att han vid en viss tidpunkt befann sig pa samma ort som den som
mottagit meddelandet. Frigan, om bevisningen skall tillatas, far i1 sidana
fall avgoras med ledning av rattegdngsbalkens stadganden. Domstolen skall
sdlunda avvisa bevis, om den finner att omstindighet som part vill bevisa
ar utan betydelse i méilet eller att beviset e¢j erfordras eller uppenbart skulle
bli utan verkan (35 kap. 7 § rattegangsbalken). Om vittnesforhor galler dess-
utom, att domstolen skall avvisa fragor, som uppenbart ej hor till saken
eller som ir forvirrande eller eljest otillbérliga (36 kap. 17 § tredje stycket
rattegangsbalken).

Framstillningar fran pressens organisationer

I ett fér nagra ar sedan handlagt drende hos riksdagens justitiecombuds-
man, dir fradgan var, huruvida vittne bort utfragas om han limnat visst med-
delande till pressen, avgav Pressens samarbetsndmnd — ett organ fér sam-
arbete mellan Publicistklubben, Svenska tidningsutgivareféreningen och
Svenska journalistféorbundet — utlatande. I utlatandet uttryckte nimnden
o6nskemdl om utredning rérande méjligheterna att forstirka anonymitets-
skyddet. Betriffande innehallet i utldtandet hinvisas till JO:s dmbetsbe-
rattelse till 1959 ars riksdag, s. 82 ff. JO atergav nimndens utlatande i den
skrivelse genom vilken han avgjorde drendet. Samtidigt 6verlimnade han
en avskrift av skrivelsen till chefen for justitiedepartementet, fér att de i
utlitandet anférda synpunkterna skulle kunna beaktas vid blivande lag-
stiftning i dmnet.

Pressens samarbetsnimnd har senare hos Kungl. Maj:t hemstillt att
Kungl. Maj:t ville efter vederbdrlig utredning for riksdagen framlidgga for-
slag till dndringar i gillande lagstiftning till avhjalpande av vissa av nimn-
den angivna brister i reglerna om anonymitetsskyddet. Kungl. Maj:t har
den 2 juni 1961 6verlimnat nimndens framstillning till offentlighetskom-
mittén — som har till uppgift i forsta hand att verkstilla 6versyn av lag-
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stiftningen om allminna handlingars offentlighet och darmed saminan-
hiingande fragor (direktiv i 1961 &rs riksdagsberittelse I Ju: 43) — for att
framstillningen skulle vara tillginglig under utredningsarbetet. Aven den
av JO till chefen for justitiedepartementet dverlimnade avskriften av skri-
velsen i drendet om vittnesforhoret har éverlamnats till offentlighetskom-
mittén.

Motionerna

I motionerna I: 245 och II: 180 anféres bl. a., att de gillande bestaimmel-
serna dr bristfilliga sa till vida som nagot skydd icke finnes i alla de fall d&
andra ian de som har tagit befattning med skrifts tryckning eller utgivning
kanner till uppgiftslimnarens identitet. Motionérerna fortsatter:

Det finns ménga olika vigar pa vilka forfattares och meddelares identitet
kan komma till utomstdendes kdnnedom. Efterforskande av identiteten hos
dessa ar for narvarande tillatligt for envar. Om anonymitetsskyddet verkli-
gen skall fa den betydelse, som grundlagstiftaren har avsett, bor reglerna i
tryckfrihetsforordningen kompletteras si, att det blir med straff belagt att
over huvud efterforska meddelares identitet.

Aven i motionen II: 175 framfores énskemalet, att de gillande reglerna
kompletteras med forbud mot att efterforska forfattares eller uppgiftslam-
nares identitet. Motioniren anlidgger vidare vissa synpunkter pa konflikten
mellan anonymitetsskyddet och vittnesplikten. Han anfér:

Det ar klart 6nskemal, att vittnesplikten for pressens folk i detta sam-
manhang bittre anpassas till mélens art. Den bor enligt min mening blott
gilla i grovre brottmal. Som det nu ér kan en tidningsman, som aven 1i ett
obetydligt brottmal av hir avsedd art vagrar att uppge vem som har gett ho-
nom en viss uppgift, liksom pa en del hall i utlandet (jfr Vasallafféren i
England) insittas i hikte for att formais att bli mera talfor.

Utskottet

Tryckfriheten utgér icke endast en ritt att »i tryckt skrift yttra sina
tankar och asikter» utan dven en ritt att »meddela uppgifter och underrat-
telser»; den skall sikerstilla icke blott ett fritt meningsutbyte utan dven en
allsidig upplysning (1 kap. 1 § forsta stycket TF). Offentligheten i rattskip-
ning och férvaltning ér ett oumbarligt medel for pressen att fa insyn i och
sprida kinnedom om det satt pa vilket allménna angeldgenheter handligges.
Debatten i pressen och genom tryckta skrifter i évrigt ar emellertid icke be-
grinsad till den statliga och den kommunala verksamheten utan géller ock-
si andra delar av samhillet. Aven pa det statliga och det kommunala féltet
hiinder for ovrigt att forhallanden virda att diskuteras antingen inte blir
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tillgéngliga for offentlig insyn eller ocksa inte uppmirksammas vid den ru-
tinméssiga bevakningen. Principen om offentlighet hos myndigheterna kom-
pletteras darfor av regler om skydd foér den som limnar meddelande £ér of-
fentliggorande i tryckt skrift eller férfattar bidrag for offentliggorande i
tryckt periodisk skrift: i mojligaste man skall ingen av ridsla for pafoljd
eller 6vergrepp avhalla sig fran att rapportera férhallanden som han anser
anmarkningsvirda. Det sirskilda ansvarighetssystemet for tryckfrihetsmal
— en enda person svarar for skriftens innehall, och ansvar f6r medverkan
ar uteslutet — gor det mojligt att i allmanhet hemlighalla nyhetskéllorna. I
tryckfrihetsmal far dver huvud taget ej vickas fraga, vem som har forfattat
bidrag till periodisk skrift eller vem som har limnat meddelande for offent-
liggorande i tryckt skrift av nagot slag. Juridiskt ansvar for bidrag eller
meddelande som limnas for offentliggérande kan i regel icke heller utkri-
vas i annan rittegadng an tryckfrihetsmal.

Principen om ansvarsfrihet fér forfattare och meddelare kompletteras av
forbud for personer som har befattning med tryckning eller utgivning av

skrifter att avsloja forfattare eller meddelare mot hans vilja. Om en annan
person fir kdnnedom om vem som har férfattat ett bidrag eller limnat ett
meddelande for offentliggérande, 4r emellertid han icke av straffbestimmel-
ser hindrad att sprida sin kidnnedom till andra. Inte heller géller nagot for-
bud fér envar att bedriva privata efterforskningar efter killan till ett ny-
hetsmeddelande. En offentlig tjinsteman far dock i regel icke bland under-
ordnade anordna férhér om kéllan till ett publicerat meddelande.

Ansvarsfriheten for forfattare och meddelare dr emellertid icke obegran-
sad. Av betydelse dr bl. a. tva i 7 kap. 3 § TF stadgade inskriankningar. Dels
kan ett meddelande, som innefattar drekrankning mot enskild person, for-
anleda ansvar enligt eljest gillande regler under forutsattning att meddelan-
det inte infores i skriften. Dels kan den, som p4& grund av allméin befattning
eller allmén tjansteplikt har erhallit kinnedom om hemligt foérhallande, i
vissa fall atalas och démas fér brott mot sin tystnadsplikt, dven om han har
avsett att meddelandet skulle offentliggéras i tryckt skrift. S& kan ske om
meddelandet utgor brott mot rikets sikerhet samt om den tystnadsplikt han
overtrader eljest ar stadgad i lag, d. v. s. stadgande som, i den ordning for
varje sirskilt fall ar foreskriven, tillkommit genom samfillt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen. Vidare kan ansvar intrida, om brottet bestat
i att nadgon har utlimnat en handling som enligt sekretesslagen skolat hal-
las hemlig. Uppkommer i nagot sadant fall behov av bevisning, om medde-
landet har limnats av en viss person, kan uppgift darom enligt stadganden
i rittegidngsbalken avtvingas dven den som enligt TF normalt ar skyldig att
hilla meddelarens identitet hemlig: anonymitetsskyddet viker fér vittnes-
plikten.

Men fragan om en forfattares eller uppgiftslimnares identitet kan bli av
betydelse dven i andra rittegangar 4n dem som rér ansvar f6r meddelande,
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exempelvis vid tvister om anstillningsavtal eller om férfattararvode. Aven
hirvidlag giller att anonymitetsskyddet viker for vittnesplikten.

I motionerna framféres mot bakgrunden av vad som anforts nskemal om
forstarkning av anonymitetsskyddet i tvd hinseenden. Dels begires i samtli-
ga motioner ett féorbud mot efterforskning av killan till ett meddelande, dels
uttryckes i motionen II: 175 6nskemdl om att vittnesplikten foér pressens
folk bor galla blott i grovre brottmal.

Liknande krav har fér nagra ar sedan framforts fran pressens organisa-
tioner dels i ett utlatande i ett JO-arende, dels i en framstillning till Ko-
nungen. Denna framstéllning har fran justitiedepartementet 6verlamnats till
offentlighetskommittén — vars huvuduppgift ar att verkstilla en Gversyn
av lagstiftningen om allménna handlingars offentlighet och dirmed sam-
manhingande fragor — for att vara tillginglig under utredningsarbetet.
Kommittén har dven genom justitiedepartementet erhillit del av utlatandet
i JO-arendet. Utskottet forutsitter, att offentlighetskommittén med anled-
ning av de till kommittén 6verlamnade handlingarna kommer att uppmark-
samma bl. a. de spérsmal som berorts i motionerna. Dessa bor enligt utskot-
tets mening darfér ej nu foranleda nagon riksdagens atgard.

Under hinvisning till vad sdlunda anférts hemstiller utskottet,

att 1) motionerna I: 245 och II: 180; samt
2) motionen II: 175
icke métte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 19 mars 1964
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndgrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Dahlén, Hernelius, Dahl* och
Kallgvist; samt

frain andra kammaren: herrar Spingberg, von Friesen*, Adamsson,
Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Hamrin i Jonk&éping, Braconier,
Alemyr*, Anners och Johansson i Trollhéttan.

* Ej narvarande vid justeringen.



