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Nr 3

Konstitulionsutskotiets utldtande i anledning av vdackta motioner
angdende utlandssvenskars rostrdtt m. m.

Till konstitutionsutskottet har hénvisats dels likalydande motionerna nr 3
i férsta kammaren av herrar Virgin och Lundstrom och nr 2 i andra kam-
maren av herrar Ohlin och Heckscher, dels motionen nr 74 i andra kamma-
ren av herr Bjérkman, dels likalydande motionerna nr 261 i férsta kamma-
ren av herr Hermansson och nr 307 i andra kammaren av herrar Svensson
i Stenkyrka och Eliasson i Sundborn.

I motionerna I: 3 och II: 2 hemstiilles att riksdagen maitte antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring av 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen

Harigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen
skola erhdlla foljande #ndradc lydelse.

38 §.

1. Rostlingd upprattas fore den 30 juni varje ar och skall efter mantals-
laingden for samma ar upptaga alla invinare inom valdistriktet, vilka upp-
nétt eller under kalenderaret uppna en élder av tjuguett ar.

2. T rostlangd skall jamvil, efter dirom hos ldnsstyrelsen (i Stockholm
hos overstathallarambetet) skriftligen gjord anmélan, som inkommit till
lansstyrelsen (6verstathallariambetet) senast den 10 juni ifrdgavarande ér,
upptagas svensk medborgare, som tidigare varit héir i riket mantalsskriven
men som sedermera pa grund av vistelse & utrikes ort icke blivit upptagen
i mantalslingd; dock att vad sdlunda stadgas mé gilla allenast den, som
under nistféregaende kalenderir uppnitt tjuguett ir, som innehar giltigt
svenskt pass eller annan darmed jamférlig legitimalionshandling och som
ej tillika ar utlandsk medborgare och ej heller av svensk eller utlindsk myn-
dighet forklarats omyndig. )

I anméalan, som avses i forsta stycket av detta moment, skall den, som
onskar bliva upptagen i rostlingden, angiva den myndighet som utfirdat
for honom gillande svenskt pass eller annan dirmed jamforlig legitima-
tionshandling samt datum och nummer 4 passet eller legitimationshand-
lingen samt teckna férsikran pi heder och samvete, att han ir svensk med-
horgare och ej tillika innehar utlindskt medborgarskap, samt att han icke
av svensk eller utlandsk myndighet forklarats omyndig.

Om innehdllet av anmilan i 6vrigt samt om den myndighet, till vilken
denna skall ingivas, stadgar Konungen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 sami. 2 avd. Nr 3
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39 §.

Senast den 30 juni skall rostlingd dvensom sédan till ldnsstyrelsen in-
kommen anmélan, som avses i 38 § 2 mom., vara avsind eller avlamnad
for landet till ordféranden i valnamnden och i stad till magistraten.

Envar, som - - — — avskrift dérav.

42 §.

Vill ndgon, vilken rostritt enligt lingden ej tillkommer, for sig pasta sa-
dan ritt, eller har nigon, som ingivit anmailan enligt 38 § 2 mom., ej upp-
tagits i rostlingden, eller anser nigon att annan icke ma vara diri upptagen
sdsom rostberattigad, dger han att i sina anmirkningar, skriftligen avfattade
och 4tféljda av de bevis han vill 4beropa, ingiva till valndmndens ordférande
eller magistraten sist den 18 juli.

Narmare foreskrifter — - .— av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk Forfattningssamling och giller in-
till utgangen av ar 1968.

[ motionen II: 74 hemstilles att riksdagen matte antaga féljande

Férslag
till
lag om dndring av 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen

Harigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ lagen om val till riksdagen
skola erhélla foljande dndrade lydelse:

38 §.

1. Rostlingd upprittas fore den 30 juni varje ar och skall efter mantals-
lingden fér samma 4r upptaga alla invinare inom valdistriktet, vilka upp-
nétt eller under kalenderaret uppné en alder av tjuguett ar.

2. I rostlingden i Storkyrkoférsamlingens valdistrikt i Stockholms stad
skall jimvil, efter ddrom skriftligen gjord anmailan, som inkommit till den
lokala skattemyndigheten senast den 10 juni ifrdgavarande ér, upptagas
svensk medborgare, som tidigare varit hir i riket mantalsskriven men som
sedermera p& grund av vistelse & utrikes ort icke blivit upptagen i man-
talslingden; dock att vad silunda stadgats ma gilla allenast den, som un-
der néstforegiende kalenderir uppnétt tjuguett ar, som innehar giltigt
svenskt pass eller annan diarmed jamfoérlig legitimationshandling och som
ej tillika 4r utlindsk medborgare och ej heller av svensk eller utlindsk
myndighet férklarats omyndig.

I anmilan, som avses i forsta stycket av detta moment, skall den, som
onskar bliva upptagen i rostlingden, angiva den myndighet som utfirdat
for honom gillande svenskt pass eller annan dirmed jamférlig legitima-
tionshandling samt datum och nummer & passet eller legitimationshand-
lingen samt teckna forsikran pa heder och samvete att han &r svensk
medborgare och ej tillika innehar utlindskt medborgarskap samt att han
icke av svensk eller utlindsk myndighet férklarats omyndig.
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Om innehallet av anmailan i dvrigt samt om den myndighet, till vilken
denna skall ingivas, stadgar Konungen.

39 §.

Senast den 30 juni skall rostlingd dvensom sadan till den lokala skatte-
myndigheten inkommen anmaélan, som avses i 38 § 2 mom., vara avsand
eller avlimnad fér landet till ordféranden i valndmnden och i stad till
magistraten.

Envar, som - avskrift dirav.

42 §.

Vill nagon, vilken rostritt enligt lingden ej tillkommer, for sig pasta
sadan ratt, eller har nagon, som ingivit anmilan enligt 38 § 2 mom., ej
upptagits i rostlingden, eller anser nagon, att annan icke mé vara déri
upptagen sasom rostberittigad, dger han att sina anmirkningar, skrift-
ligen avfattade och atfoljda av de bevis han vill dberopa, ingiva till val-
namndens ordférande eller magistraten sist den 18 juli.

Nirmare foreskrifter — — — av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket.

I motionerna I: 261 och II: 307 hemstilles, att riksdagen matte besluta att
i éverensstimmelse med vad i motionerna anférts genom provisorisk lag-
stiftning ge rostriatt vid 1964 ars andrakammarval at svenska medborgarc
som nu vistas utomlands men som under nagot av de senaste tio dren varit
mantalsskrivna i Sverige, samt att konstitutionsutskottet matte utforma hér-
fér erforderlig forfattningstext.

Betraffande motiveringarna far utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna forst fran utredningen
om utlandssvenskars folkbokforing och statistiska centralbyran samt, sedan
dessa yttranden inkommit, fran 6verstathdllarimbetet d4vensom fran lans-
styrelserna i Stockholms ldn, Jonkoépings lin, Kronobergs ldn, Malmdhus,
ldn, Hallands ldn samt Goéteborgs och Bohus ldn. Yttrandena ar sasom bilagor
fogade till detta utlatande.

Gillande bestimmelser m. m.

Tidigare var i 14 § riksdagsordningen bosittning (d. v. s. mantalsskriv-
ning) inom kommunen uttryckligen angiven sisom forutsattning {or rost-
ratt vid val till riksdagens andra kammare. Efter 1909 ars dndringar i riks-
dagsordningen, d& den grundliggande bestimmelsen om valritt vid nimnda
val fick sin plats i 16 §, finnes nigon sadan férutsattning ej lingre uttryckl
i grundlag. 1 den samtidigt med rostritisreformen tillkomna lagen om val
till riksdagen stadgades emellerlid mantalsskrivning som férutsattning for
rostrattens utévande.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1964, 5 saml. 2 avd. Nr 3
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Enligt 16 § riksdagsordningen i dess nuvarande lydelse tillkommer val-
ritt envar svensk undersate, som senast under nistféregdende kalenderar
uppnatt tjuguett irs alder, dock att valritt ej ma utévas av den som star
under férmynderskap. Dirjimte stadgas att till efterrittelse vid val skall
finnas rostlangd; och skall, pa sitt i vallagen finnes nirmare bestimt, val-
ratten grundas pa foérhallandena vid tiden for réstlingdens tillkomst, find4
att forindring intraffar fore valet.

I'lagen om val till riksdagen foreskrives, att for varje valdistrikt rostlangd
skall upprittas av lokal skattemyndighet. Av lagen framgar vidare, att rost-
langden som upprittas fére den 30 juni varje dr, skall efter mantalsliang-
den fOr samma &ar upptaga alla invanare inom valdistriktet, vilka uppnatt
eller under kalenderaret uppnar en alder av tjuguett ar.

Enligt folkbokféringsforordningens bestimmelser skall vid mantalsskriv-
ning i mantalsliingder uppféras alla fysiska personer, vilka den 1 november
forrittningsaret skall vara kyrkobokférda i riket. Den som inte &r bosatt 4
fastighet i den férsamling, dir han kyrkobokfores, skall bokforas sasom »i
forsamlingen skrivna>. Den som é&r anstilld i rikets tjdnst & utlindsk ort
kyrkobokféres med familj och svenskt tjanstefolk i regel i Storkyrkoférsam-
lingen och samtliga blir sdlunda mantalsskrivna i Sverige. Svenska sjomiin
blir kyrkobokférda och mantalsskrivna hir i landet, sa lange de dr inskriv-
na pa svenskt sjomanshus. Ytterligare tva kategorier utlandssvenskar kan
kvarsta i kyrkobdcker och mantalslingder i Sverige, ndmligen pA utrikes ort
anstillda prister och missionirer samt dessas familjer, sa linge de ej utta-
git utvandringscertifikat. I 6vrigt stadgas i folkbokfdringsférordningen, att
fran {6rsamlingsbok skall avfdras envar, som enligt inkommet utvandrings-
bevis ldmnat landet eller som enligt skriftlig anmilan eller vid tva mantals-
skrivningar i f61jd vunnen siker upplysning ar stadigvarande bosatt 4 ut-
rikes ort. Bestimmelserna om att kyrkobokféringen skall ligga till grund
for mantalsskrivningen och om att rostlingden skall upprittas efter man-
talslingden leder till att andra grupper utomlands bosatta svenska medbor-
gare an diplomater, sjomién, prister och missiondrer saknar réstriatt vid
andrakammarval.

Reformkrav

Fragan om utlandssvenskarnas stillning med avseende pa rostriatten har
vid flera tillfillen varit foremal fér uppmérksamhet.

I en motion vid 1929 ars riksdag (II: 103) anhélls om utredning angéende
mdjligheterna fér utomlands bosatta svenska medborgare att deltaga i val.
Motionen avslogs av riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet, som
i sitt utlatande (nr 4) uttalade, att uiskottet icke kunde finna, att fran Sverige
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cmigrerade personer, dven om de bevarade svensk medborgarritt, borde dga
rostratt hir i landet.

Vid en av socialstyrelsen utford, ar 1941 avslutad utredning om utlands-
svenskarna (SOU 1941: 36) avvisade styrelsen tanken pa inférande av rost-
ratt it dessa under hanvisning bland annat till att utlandssvenskarna i
manga fall genom 1ang franvaro maste ha blivit mer eller mindre fraimman-
de for forhallandena i hemlandet och till att det pA manga hall skulle bliva
svart att erhalla garantier fér att icke sddana personer finge rosta, som
egentligen skulle vara diskvalificerade pa grund av foreskrifter i svensk lag.

Ar 1949 upptogs i en motion (II: 161) fridgan om méojlighet fér hemvan-
dande emigranter att résta samma ar som de aterkommit till Sverige och
icke, sAsom nu géller, tidigast aret darpa. Konstitutionsutskottet, som av-
styrkte motionen, uttalade (utl. nr 22) bl. a, att utskottet anslote sig till
vad tidigare yttrats i friga om emigranters rostratt dels av utskottet ar 1929
och dels av socialstyrelsen i den hir ovan niamnda utredningen. Motionen
avslogs av riksdagen.

I tva likalydande motioner vid 1953 ars riksdag (I: 25 och II:47) hem-
stialldes 4nyo om utredning av mdjligheterna att vidga rétten for utlands-
svenskar att deltaga i val. Motionerna, som i forsta hand avsag val till
riksdagens andra kammare, avslogs av riksdagen pa hemstéllan av kon-
stitutionsutskottet. I sitt utlatande (nr 5) anférde utskottet, att det enligt
utskottets mening i motionerna ej framlagts nagra skil av beskaffenhet
att bora foranleda utskottet att i fragan frangd den uppfattning, vartill
riksdagen vid tidigare iillfallen anslutit sig.

Vid det nordiska justitieministermote, som avholls i december 1953, dis-
kuterades méjligheterna att bevara medborgare i nordiska lander vid de-
ras rostritt i hemlandet dven under lingre tids vistelse i annat nordiskt
land. Motet beslot att framstallningen skulle upptagas till behandling i de
olika lianderna.

Vid 1954 ars riksdag vicktes i tva likalydande motioner (I: 10 och II: 1D
yrkande om att frigan om utlandssvenskarnas folkbokféring skulle uppta-
gas till provning. Yrkandet vore att se mot bakgrund av folkbokféringens
betydelse i réstriattshanseende. Motionerna behandlades av tredje lagutskot-
tet, som avstyrkte desamma (utl. nr 7).

I direktiven for 1955 ars valutredning, vilken tillkallats for atl verkstilla
en teknisk oversyn av bestimmelserna rorande allménna val i syfte att
underlatta de rostberittigades deltagande i sadana val, berérdes bl. a. fra-
gan om lattnader for utlandssvenskar och hemvindande emigranter att
utdva sin rostritt. I svar pa en interpellation vid 1956 ars riksdag, vari che-
fen for juslitiedepartementet tillfragades huruvida han ville lita utreda
frigan om utlandssvenskarnas rostritt, uttalade departementschefen, att
valutredningen pa grund av vad direktiven sidlunda innehélle komme atl
till behandling upptaga den i interpellationen vickta fragan.
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Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 augusti 1958 tillkallade
chefen {6r justitiedepartementet ytterligare fyra personer att sasom sak-
kunniga deltaga i 1955 ars valutredning. Departementschefen anférde till
statsrddsprotokollet nimnda dag, att utvidgning av utredningen vore pakal-
lad — férutom med hinsyn till den invecklade och betydelsefulla beskaf-
fenheten av spérsmalet om atgirder till underlittande av sjuka personers
deltagande i allminna val — jimvél med tanke pa de ytterligare spérsmal,
som stode pd utredningens arbetsprogram, bl. a. de komplicerade fragorna
om utlandssvenskarnas réstriatt. Vidare uttalade departementschefen att
han for egen del tillmitte dessa sporsmal stor betydelse och ansage det an-
geléget, att de snarast bringades till en tillfredsstillande 16sning.

Vid 1958 ars B-riksdag aktualiserades i tva likalydande motioner (I:99
och II: 132) anyo fragan om utvidgning av utlandssvenskarnas rostritt. 1
sitt av riksdagen godkinda utlitande dver dessa motioner (utl. nr B 4/1958)
erinrade konstitutionsutskottet om det av 1955 ars valutredning bedrivna
arbetet i Amnet samt om férfattningsutredningens arbete med en moderni-
sering av var forfattning, vilket jamvil asyftade uteslutning ur grundlag
av bestimmelser som férutsittas éverforda till vallag. Med hiinsyn till sa-
lunda pagaende utredningar fann sig utskottet — som erkinde det fore-
liggande sporsmalets betydelse och forviintade att valulredningen i god tid
fore utgangen av 1959 framlade resultatet av sin utredning i fragan om ut-
landssvenskarnas réstriatt — icke béra tillstyrka de berérda motionerna.

Aven vid 1960 &rs riksdag togs det aktuella damnet upp i en motion (II:
178). Konstitutionsutskottet (utl. nr 17) avstyrkte motionen och anférde:
Det hade enligt utskottets mening varit énskvirt att frdgan om utlands-
svenskarnas rostratt bringats till sin l6sning redan med avseende & inne-
varande ars andrakammarval, Valutredningen har emellertid 4nnu icke
slutfort sitt arbete i denna del. Innan sa skett anser sig utskottet icke béra
tillstyrka en lagstiftning i &mnet. En sadan forutsitter bl. a. 16sande av ett
flertal spérsmal av tekniskt invecklad beskaffenhet. Riksdagen avslog mo-
{ionen.

I svar pd en enkel fraga i riksdagen vid 1960 ars hostsession meddelade
chefen for justitiedepartementet, att valutredningens arbete var inriktat pa
att proposition med forslag till nya bestimmelser angdende utlandssvens-
karnas rostritt skulle kunna framliggas vid 1961 ars hostsession. Vid sist-
nanmnda session uttalade justitieministern i svar pa en interpellation bl. a.
att valutredningen, vars betinkande angiende utlandssvenskarnas réstritt
pa grund av en forskjutning i dess arbetsplan icke kunde vintas férrin i
bérjan av ar 1962, icke dmnade féresla nagon utvidgad sadan ritt vid kom-
munala val och att en 16sning av fragan alltsa skulle fa betydelse forst for
det allmidnna val, som skulle hallas ar 1964.

Den 7 april 1962 avgav valutredningen betinkande angéende utlands-
svenskars deltagande i allmédnna val (SOU 1962: 19), vari féreslas, att fra-
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gan om utlandssvenskarnas valdeltagande léses genom ett sirskilt registre-
ringsférfarande vid sidan av folkbokféringen och med uteslutande syfte att
bereda utlandssvenskar mojlighet att bli upptagna i réstlingden. En redo-
gorelse for valutredningens forslag och dardver avgivna remissytiranden
limnas nedan.

Sedan valutredningens betinkande remissbehandlats, tillkallades enligi
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 januari 1963 kammarrittsradet S. F.
von Otter for att underséka mojligheterna att i vidgad utstriackning upp-
taga utlandssvenskar i folkbokforingen. I direktiven till den nya utredning-
en anforde chefen for justitiedepartementet bl. a, foljande:

Av vad salunda férekommit torde framgi, att stora meningsskiljaktig-
heter rader betriaffande den limpligaste 1dsningen av fragan om utlands-
svenskarnas réstritt. Tydligt dr ocksa att det ar férenat med avseviirda své-
righeter att med bevarad valsiikerhet 16sa fragan pa den vig valutredningen
tankt sig. Med hinsyn hirtill och till fragans vikt 4r det befogat att, innan
slutlig stallning tages, prova andra végar att férbattra utlandssvenskars moj-
ligheter till valdeltagande. Ett uppslag, som framférts sdvil motionsledes
i riksdagen som inom valutredningen och som kan vara fortjant att nar-
mare dvervigas, ar att i folkbokforingen upptaga dven vissa andra grupper
av utlandssvenskar &n de som nu kvarstar sdsom folkbokférda hos oss.
Jag tinker hirvid nirmast pa utlandssvenskar, som med hinsyn till arten
av den verksamhet de utévar utomlands kan antagas komma att aterflytta
till Sverige inom en icke alltfér avligsen framtid eller vilkas samhorighel
med Sverige eljest dr mera tydligt uttalad. Som exempel pA hithérande
kategorier av utlandssvenskar kan ndmnas svenska tjinstemén vid inter-
nationella organisationer, lill vilka Sverige ar anslutet, de svenska tidning-
arnas utlandskorrespondenter och annan i utlandet slationerad svensk per-
sonal vid svenska foretag. Enligt min mening bor en utredning nu komma
till stand med uppgift att nirmare undersoka mojligheterna att genomfora
en reform i angiven riktning samt att framligga de férslag, vartill utred-
ningen kan leda. Om det visar sig mojligt och lampligt att i betydligt storre
utstrickning én foér nirvarande upptaga utlandssvenskar i folkbokféringen
bér utredningen beakta onskemaélet, att bokforingen av dem atminstone i
princip kommer att ske & den ort, som de i folkbokfoéringshénseende till-
horde vid sin utflyttning ur riket. Vid utredningen boér dven uppmirksam-
mas, att folkbokfdringen ar forenad med andra rittsverkningar dn sddana
som ror rosiritten och dess utévning. Det far med héinsyn hirtill overvigas,
huruvida den form av folkbokféring, som giller for har i riket bosatta per-
soner, jimvil bér komma till anvindning betriiffande utlandssvenskar, som
finnes bora vara hiir folkbokforda. Utredningen bor bedrivas sa skyndsam!
som sakens komplicerade beskaffenhet medger.

I en interpellation i andra kammaren den 16 oktober 1963 stillde herr
Bjorkman fraga till chefen for justitiedepartementet, huruvida denne hade
f6r avsikl att under davarande hostsession foreligga riksdagen proposilion
om utlandssvenskarnas rostritl. Statsradet Kling besvarade interpellatio-
nen nekande och yttrade vidare bl a;

Vi har kringgirdal vart valsystem med ctl mycket stort antal sikerhets-
bestiimmelser  del ér kanske den krangligaste lagstiftning vi har. Vi har
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emellertid underkastat oss detta for att fa en si fullstindig sidkerhet som
mojligt.

I detta sammanhang restes tva invindningar just frin denna synpunkt.
Forst och framst kunde det system som valutredningen foreslagit inte med-
ge nigon egentlig kontroll av att den utlandssvensk, som anmiler sig for
registrering i rostlingd, verkligen fortfarande ar svensk medborgare och
myndig. Om man obehérigt verkar i val, kan man straffas for detta. Mojlig-
heterna alt pa straffrittslig vig beivra oriktiga uppgifter i en anmilan av
detta slag ar emellertid mycket begrinsade med hinsyn till att vederbé-
rande bor i ett kanske mycket avligset fraimmande land.

Vidare skapade det foreslagna systemet risk for att en och samma person
kunde vara upptagen som réstberittigad i mer an en rostlingd och dar-
igenom skulle kunna utéva sin réstritt i flera valdistrikt. Det var bl. a. detta
som féranledde att vi tillkallade en utredningsman.

Utlindsk ratt

Valutredningen har i sitt ovannimnda betinkande redogjort f6r vad som
géller i ovriga nordiska linder samt i Visttyskland och Frankrike med av-
seende pd mojligheterna fér medborgare i dessa linder att vid bosittning
eller vistelse i annat land deltaga i hemlandets val. Av redogérelsen fram-
gar, att medborgarna i samtliga dessa lander utom Frankrike i princip sak-
nar mojlighet att vid fast bosittning i annan stat deltaga i hemlandets val.
Franska medborgare ddremot har sddan méjlighet. I Frankrike galler en-
ligt utredningen féljande:

Franska medborgare, som dger fast hemvist utomlands men som fortfa-
rande ar inférda i fransk rostlingd, har ritt att deltaga i savil parlaments-
val seom kommunala val. I den franska vallagen (code électoral) stadgas, att
utomlands bosatta franska medborgare pa begiran ma upptagas i rostlang-
den i den kommun, dir de hér hemma i fragor som giller deras militar-
tjanst; utomlands bosatta kvinnor, som ir franska medborgare, ma pa be-
giran upptagas antingen i réstlingden i den franska kommun, dir de se-
nast haft sitt hemvist eller vistats i minst 6 maénader, eller i rostlingden i sin
fédelsekommun. Detta giller dock endast under forutsattning, att dessa
medborgare i forvig latit inféra sig i vederbérande franska konsulats natio-
nalitetsmatrikel. Nu angivna rostberittigade personer kan rosta genom be-
fullmiktigat ombud.

Antalet svenska medborgare, som foér narvarande 4r mera stadigvarande
bosatta i utlandet, 6verstiger enligt en av valutredningen gjord uppskatt-
ning 65 000.
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Valutredningens forslag

Utredningen forklarar sig ha kommit till den uppfattningen, att nagra
mera vigande principiella skl icke kan aberopas for att, i den ut-
strackning som alltjamt ar fallet bibehélla boséttning (mantalsskrivning)
hiir i riket sasom ett faktiskt villkor for rostritten; dock endast med av-
seende & valen till riksdagens andra kammare. Nagot forslag att bereda ut-
landssvenskar mojlighet att deltaga i kommunalvalen har utredningen ej
ansett sig bora framldgga. — Utredningen konstaterar, att om utlandssvens-
karna blir berattigade att deltaga i valen till andra kammaren, detta kom-
mer att medféra, att de ocksa far deltaga i allmin folkomrdstning.

Betriffande den tekniska lésningen av frigan om utlands-
svenskarnas rostritt foreslar utredningen, att deras upptagande i rostlang-
den gores beroende av anmilan fran deras sida. Rostning bor enligt utred-
ningen dga rum i det valdistrikt, déar vederborande utlandssvensk senast
varit mantalsskriven.

Ifriggaomriatten att efter anmiélan bli upptagen i rost-
langden foreslar utredningen foljande begransningar.

1. Endast sadana svenska medborgare, som varit mantalsskrivna i Sverige
under nagot av de fem ar som nérmast féregatt det ar, for vilket rostlang-
den upprittas, far upptagas dari.

9. Forvary av utlindskt medborgarskap jimte det svenska skall utgora
hinder for upptagande i rostlangd.

3. Omyndigforklaring av svensk eller utlindsk myndighet skall ocksa ut-
gora sadant hinder.

Nagot skil att icke i rostlingden uppta sadan utlandssvensk, som uppnar
21 ar forst under det kalenderar rostlingden upprittas, har utredningen ej
funnit.

I fraga om anmiélans innehall, ingivande och behand-
ling foreslar utredningen foljande.

Anmilan bor stéllas till den lokala skattemyndighet, som uppréttar rost-
langd for det distrikt, dar vederborande senast varit mantalsskriven. Den
bor senast den 30 april vara ingiven till vederbdrande lansstyrelse, vilken
efter kontroll av uppgiften om senaste mantalsskrivningsort vidarebefordrar
anmaélan.

Anmailan bor — férutom erforderliga identifieringsdata — innehalla upp-
lysning om vederbérandes medborgarskaps- och myndighetsforhallanden.
Utredningen ifragasitter, om anmélan bor bestyrkas, exempelvis av nagon
myndighet, men har avstatt fran forslag i den riktningen, enir nagot ur si-
kerhetssynpunkt fullt tillfredsstillande bestyrkande icke torde kunna astad-
kommas. Ej heller har utredningen velat foresla, att innehav av giltigl
svenskl pass skall vara en forutsittning for ratt att gora anmélan om upp-
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tagande i réstlangd med hanvisning till, att medborgarskapstérhallandena
kan ha fordndrats efter passets utfirdande och till den vidstrickta passfri-
heten. Utredningen anser det diirfér ej finnas nagon annan praktisk mojlig-
het 4n att godtaga en pa heder och samvete avgiven forsidkran av den som
gor anmélan, att han ir svensk medborgare och ej har férviarvat medbor-
garskap i nagot annat land samt att han inte heller blivit forklarad omyn-
dig av vare sig svensk eller utlindsk myndighet. Namnteckningen bér enligl
utredningen vara bevitinad.

Da anmadlan far sjalvstindig betydelse endast for de senaste fem aren
anser utredningen risken for felaktiga uppgifter vara ringa.

Mot valutredningens betinkande avgavs tva reservationer. I den ena fore-
slogs, att varje svensk medborgare, bosatt i utlandet, som nagon géng varit
mantalsskriven i Sverige, skall oavsett den tid som gétt sedan mantalsskriv-
ningen kunna genom det i betinkandet foéreslagna registreringstorfarandet
fa rostratt vid andrakammarval. 1 den andra reservationen férordas en
uppmjukning av femarsregeln pa sa sitt att den kompletteras med en be-
stimmelse att ny femarsperiod far riaknas fran det ar, da vederborande efter
anmalan senast blev upptagen i rostlingden.

Remissyttranden éver valutredningens betiinkande

Remissvaren ir pa elt undantag nir positiva till en utékad rostratt for
utlandssvenskarna.

Den av valutredningen féreslagna tekniska 16sni ngen av utlands-
svenskarnas valdeltagande har godtagits av flertalet remissinstanser.

| nagra yttranden erinras om att som en forutsdttning for upptagande i
rostldngd efter anmilan enligt utredningsforslaget giller, att vederbérande
pad grund avvistelse d utrikes orticke blivit upptagen
i mantalsldngden.

Valndmnden i Stockholm ifragasatter, om det ar méjligt att med en sa-
dan foreskrift urskilja den grupp, som man med forslaget vill ge méjligheter
att deltaga i val. Enligt valnamnden kan en utflyttning till utrikes ort icke
alltid utldsas i forekommande register. En del personer utesluts nimligen
ur mantalslingden pa grund av att de 6verférts till bok &ver obefintliga. I
Stockholm uppgar dessas antal arligen till 300—400, och det kan enligt val-
namnden antagas att atskilliga av dessa personer lamnat landet medan and-
ra alltjamt vistas hir i riket. Ej heller ett uttagande av utvandringscertifi-
kat anser valndmnden ge nagot siakert belagg for hur det forhaller sig med
bosittningen, ej ens for det fall utvandringscertifikatet vid utresa aviimnas
i tullen och &terséandes till den utfirdande myndigheten eftersom exempel
finns pa, att ett sadant forfarande tillampats i avsikt att bibringa myndig-
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heten den falska forestillningen att bosédttning a utrikes ort skett. For val-
nimnden synes det darfér icke vara mojligt for de lokala skattemyndig-
heterna att vid provningen av inkomna anmailningar avgora, om uteslut-
ningen ur mantalsliingden har sin verkliga orsak i utlandsvistelse.

Valutredningens forslag att iven av utlandsk myndighet med-
delad omyndighetsférklaring skall utgora hinder fér uppta-
gande i rostlingd kritiseras av beskickningschefen i Lagos. Han framhaller,
att en sidan omyndighetstorkiaring av svensk medborgare i allménhet ej
ager rattsverkan i Sverige. Han papekar ocksa, att i minga linder finnes
riattsinstitut, som ar likartade med men ej sa ingripande som den svenska
omyndighetsférklaringen och att darfor tvekan kan komma att uppsta, hu-
ruvida den som &r féremal for nagon sidan mindre omfattande atgérd skall
anses omyndighetsforklarad i valrdttshinseende.

Betriaffande anmalningsférfarandel har magistraten i Lund
i sitt yttrande anlagt synpunkler pa den straffrittsliga konsekvensen av att
oriktiga uppgifter blivit limnade i den forsdkran, som anmilan enligt forsla-
get skall innehalla. Magistraten framhaller, att férsidkran i regel torde ut-
arbetas och underskrivas utanfér svenskt territorium. Utan att taga stall-
ning till fragan, huruvida oriktig férsikran ar att anse sdsom ett brott be-
ganget utom riket eller ej, finner magistraten kunna ifragasittas, om straff-
rattsliga sanktioner kan vidtagas mot den brottslige, dérest dennc efter
brottets forovande kvarstannar i utlandet,

I nigra remissyttranden framhalles, att del {6reslagna tekniska foérfaran-
det for behandlingen av inkomna anmilningar icke utesluter mdjligheten
till vissa felaktigheter. Detl betonas darvid, att fara foreligger for att en ut-
landssvensk genom utnyttjande av det foreslagna anmélningsforfarandet i
vissa fall kan bli uppférd i mer 4n en rostlingd. Lidnsstyrelsen i Hallands
lan erinrar salunda att fall kan intriffa, da vederbérande utlandssvensk med
vissa ars mellanrum blir mantualsskriven i olika svenska kommuner for att
under mellanliggande och cfterféljande ar ha hemvist i {rimmande stat.
Lansstyrelsen framhaller, att darvid risk kan uppkomma for att samma
person inkommer med anmilningar till skilda lokala skattemyndigheter.
Denna olidgenhet finner linsstyrelsen dock kunna elimineras om alla an-
malningar ingivas for registrering och kontroll fill en for hela rikel ge-
mensam myndighet, t. ex. 6verstathallarAmbetet.

Slutligen ma ndmnas, att linsstyrelsen i Kalmar lin sétler i fraga, om inte
de tidsfrister som lagen om val till riksdagen uppiar f6r skilda atgarder i
samband med besvir éver beslut angiende rostlingd maste justeras med
hansyn till genomférandet av cn reform i enlighet med valutredningens
lorslag.

2+ Bihang till riksdagens protololl 1955, 5 saml. 2 avd. Nv 3
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Utskottet

Sasom framgar av den féregaende redogorelsen har utskottet senast vid
1960 ars riksdag uttalat, att det &r onskvirt, att fragan om utlandssvens-
karnas rostritt bringas till en 16sning. Detta spérsmal ar emellertid forbun-
det med avseviirda tekniska problem. I férsta hand giller dessa valsiiker-
heten. Kontrollen av att en utlandssvensk uppfyller réstrittsvillkoren och
att han icke utévar rostritt i mera én ett valdistrikt moter salunda betydan-
de svarigheter. Aven andra tekniska fragor uppstiller sig. Svarigheterna
belystes i valutredningens betdnkande 1962 och de diréver avgivna remiss-
yttrandena. Dessa féranledde tillkallandet av en ny utredning med uppgift
att utforma en ur valsikerhetssynpunkt mera tillfredsstillande Iésning dn
den av valutredningen féreslagna.

Aven utskottet 4r av den meningen, alt nigon godtagbar 16sning av den
behandlade frigan dnnu icke framkommit. Att garantier tillskapas for val-
sakerheten framstar salunda som ett oeftergivligt krav for en lagstiftning
i amnet. Denna synpunkt har alltid tillmitts avgérande betydelse vid val-
lagstiftningens utformning. Att 6ppna méjlighet f6r den, som ej &r réstbe-
riattigad, att rosta eller for en rostberiittigad att avgiva sin rost i flera val-
distrikt skulle vara klart stridande mot de principer, som legat till grund
for vallagens uppbyggnad.

Mot de till motionerna I: 3 och II: 2 fogade lagférslagen kan samma in-
vandningar resas, som anférts mot valutredningens forslag. De innefattar
icke tillrickliga garantier for valsidkerheten. I stor utstrickning skulle j
saknad av kontrollmdjligheter de uppgifter fa tagas for goda, vilka lim-
nats av den som begirt att bliva upptagen i rostlingd. Det till motionen II:
74 fogade forslaget skulle ddrutdver innebéra, att samtliga utlandssvenskar,
som ej d4r mantalsskrivna i riket, skulle givas rostriatt i Stockholms stad,
oavsett om de 4gt anknytning dit eller icke, en ordning som icke kan anses
tillfredsstillande.

En icke godtagbar konsekvens av samtliga hittills férebragta forslag till
lagtekniska I6sningar av den upptagna fragan ir ocksa, att de skulle med-
fora, att svenska medborgare, som ej dr mantalsskrivna i rikel, skulle bli-
va valbara till andra kammaren. Till férsta kammaren kan endast viljas
»i kommunernas allminna angeligenheter réstberittigade man och kvin-
nor», vilket innebér ett krav pa boséttning i riket. For valbarhet till andra
kammaren géller ett starkare bostadsband. Motionirernas forslag skulle sa-
lunda medféra en principiell nyhet, som innebir, att nigot bostadsband icke
skulle galla fér svenska medborgare, bosatta utom riket.

Motionédrerna har ocksi medgivit, att slutgiltig stillning icke nu kan ta-
gas till fragan om utlandssvenskarnas réstriatt, men hemstillt om en provi-
sorisk lagstiftning, som skulle tillimpas vid 1964 irs andrakammarval och



Konstitutionsutskottets utldtande nr 3 dr 1964 13

dga giltighet under en sadan tidrymd, att utredningsarbetet diarunder hin-
ner fullfoljas. Utskottet anser, att en lagstiftning, som &ventyrar valsiker-
heten, icke kan godtagas ens som ett provisorium. Den pégiende utredning-
en, vars erforderlighet ej ifragasatts av motionérerna, bor avvaktas, innan
lagstiftning i Amnet genomféres. Hirtill kommer, att det skulle mota stora
administrativa svarigheter att redan vid andrakammarvalen instundande
hést tillimpa en lagstiftning om rostritt for svenska medborgare, som ej}
ar mantalsskrivna i riket. Den tid, som star till buds for erforderliga for-
beredelser, ar alltfor kort. De tidsfrister for rostlingds upprittande, fram-
stallande av anmirkningar och provning av besvir, som stadgas i vallagen,.
ar knappt tilltagna. En siddan provisorisk lagstiftning, som motiondrerna
asyftar, skulle kunna villa oreda i det valadministrativa arbetet.
Pa anforda skal finner sig utskottet icke kunna tillstyrka en lagstiftning
i enlighet med de i motionerna framstillda yrkandena.
Utskottet hemstaller darfor,

att

1) motionerna I: 3 och II: 2,

2) motionerna I: 261 och II: 307 samt

3) motionen II: 74

icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 19 mars 1964
Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson*, Kall-
qvist*, Harald Pettersson och Hiibinette; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen”, Magnusson i
Tumhult*, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Hamrin i Jonképing, Braco-
nier, fru Thunvall, herrar Wahlund och Johansson i Trollhattan.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Kdllquist, Harald Petters-
son, Hiibinette, von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hamrin i Jonkoping,
Braconier och Wahlund, vilka anfort:

Sasom framgir av den féregiende redogérelsen har frdgan om utlands-
svenskarnas rostritt under en f6ljd av ar ront mycken uppmirksamhet.
Fér nérvarande kan endast de utomlands bosatta svenska medborgare,
som &r mantalsskrivna i riket, utéva réstratt till andra kammaren. Den-
na begrinsning saknar stéd i grundlagarna. I stillet stadgar 16 § riksdags-
ordningen, att valratt skall tillkomma envar man och kvinna, som 4r svensk
undersate, utan nagot krav pa mantalsskrivning i riket. Ett sidant har
emellertid uppstillts genom vallagens rostlangdsregler. Ju mer de interna-
tionella forbindelsernas betydelse och intensitet kats, desto mer otillfreds-
stillande har denna begrinsning kommit att framsta. Virdet av de insat-
ser, som goéres av de utomlands bosatta svenska medborgarna, stir nume-
ra klart for envar. Antalet svenska medborgare, som verkar i internatio-
nella organisationer eller vid svenska foretag i utlandet, har ocksa under
senare dr vasentligt stigit. Allmin enighet synes numera rada om att ut-
landssvenskarna bor givas vidgad rostratt. Salunda understrék konstitu-
tionsutskottet vid 1958 ars B-riksdag och vid 1960 &rs riksdag betydelsen
av att fragan bringas till en 18sning.

Den behandlade friagan har emellertid visat sig vara forenad med tek-
niska problem. Ett omfattande utredningsarbete har nedlagts pa att astad-
komma en godtagbar 16sning. Mot det forslag, som framlades av 1955 ars
valutredning i dess 1962 avgivna betankande och som ligger till grund for
de i &mnet nu viackta motionerna, har vissa invindningar rests, framst ur
valsdkerhetssynpunk(. Betydelsen av dessa anmirkningar synes oss emel-
lertid ha overdrivits. Vi anser, att genom valutredningens flerariga 6vervi-
ganden en godtagbar grundval skapats fér en provisorisk lagstiftning i d4m-
net. Av de remissyttranden, som inhdmtats dver motionerna, har ocksia
enligt var mening framgatt, att nagra hinder icke méter att redan vid in-
nevarande 4rs andrakammarval tillimpa en lagstiftning i huvudsaklig
overensstimmelsc med valutredningens forslag.

Enligt var mening bor silunda en provisorisk lagstiftning nu komma
till stand. Denna bor, sasom yrkats i motionerna I: 261 och II: 307, begran-
sas till att avse siadana utlandssvenskar, som under nigot av de senaste
tio aren fore aret for ristlingdens uppréttande varit mantalsskrivna i ri-
ket. I 6vrigt synes det till motionerna I: 3 och II: 2 fogade laglorslaget vil
agnat att liggas till grund for en provisorisk lagstiftning med vissa av hin-
syn till de inhdmtade remissyttrandena samt valutredningens 6vervigan-
den féranledda smirre jamkningar och tillagg.
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Till den foreslagna provisoriska lagstiftningen erfordras vissa admini-
straliva foreskrifter, vilka det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda.
Med hinsyn till att frigan redan varit féremal for verviganden av valut-
redningen och i anslutning till dess betinkande, finner vi det bora vara
mojligt for Kungl. Maj:t att i tid fore det instundande valet utfiarda nodi-
ga foreskrifter.

Att svenska medborgare, som ej dr bosatta i riket, formellt skulle bliva
valbara till andra kammaren enligt den av oss foreslagna provisoriska lag-
stiftningen, kan vi ej anse utgora ett barkraftigt skil mot denna. Nigon
praktisk betydelse lirer det angivna férhallandet icke komma att fa.

Pi grund av vad salunda anforts anser vi, att utskottet bort tillstyrka
en lagstiftning rorande utlandssvenskarnas rostratt, och hemstiller dérfor,

att riksdagen matte, i anledning av motionerna I: 3 och
11: 2, 1: 261 och II: 307 samt II: 74, besluta att for sin del
antaga foljande

Férslag
till
Lag
angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen

Hirigenom foérordnas, att 38, 39 och 42 §§ lagen den 26 november 1920

om val till riksdagen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.
38 §

1. Rostlangd upprittas fore den 30 juni varje ar och skall efter man-
talslingden for samma ar upptaga alla invdnare inom valdistriktet, vilka
uppnatt eller under kalenderiret uppné en alder av tjuguett &r.

2. I rostlingd skall jimvél, efter ddirom skriftligen gjord anmélan, upp-
tagas svensk medborgare, som for nigot av de narmast fore aret for rost-
langdens upprittande forflutna tio dren varit har i riket mantalsskriven
men som sedermera pa grund av vistelse 4 utrikes ort icke blivit upptagen
i mantalslingden; dock att vad salunda stadgats ma gilla allenast den,
som uppnétt eller under kalenderdret uppnar tjuguett ar och som ej tilli-
ka ar utlindsk medborgare och ej heller av svensk cller utlindsk myndig-
het forklarats omyndig. Person, varom hér ir fraga, skall upptagas i rost-
lingden for det valdistrikt, inom vilket den fastighet &r belagen, a vilken
han senast varit mantalsskriven.

I anmilan, som avses i forsta stycket av detta mom., skall den, som
onskar bliva upptagen i réstlingden, teckna forsikran pa heder och sam-
vete att han ar svensk medborgare och ej tillika innehar utlindskl med-
borgarskap samt att han icke av svensk eller utlandsk myndighet forkla-
rats omyndig. Vidare skall anmilan innehélla de uppgifier i Ovrigt, som
framga av formular, vilket faststilles av Konungen. Anmalan skall vara
cgenhindigt undertecknad och vara bevittnad av minst en person. Den
skall vara stilld till den lokala skaltemyndigheten och ingivas till Konung-
ens befallningshavande senast den 1 juni det dr rostlangden upprattas.
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Finner den lokala skattemyndigheten hinder foreligga for att i rostlang-
den upptaga den, som gjort anmilan, skall underrittelse hirom med an-
givande av hindrets art oférdréjligen tillstidllas denne enligt formuldr, som
faststilles av Konungen.

Blanketter till anmilan, varom i delta mom. sdgs, skola finnas tillgdng-
liga hos Konungens befallningshavande samt hos svenska beskickningar
och konsulat.

3. Envar i rostlingden upptagen person, om vilken upplysning ej vin-
nes, att han den 10 juni brister i nagot av vad lag stadgar sasom villkor
for rostritt, antecknas i lingden sdsom réstberittigad; dock att i friga om
den som forst under kalenderaret uppnétt eller uppnar en alder av tjngu-
ett ir anmarkes, att rostratt ej tillkommer honom férrin efter utgangen
av lopande kalanderar.

4. Narmare foreskrifter i avseende 4 réstlingdens upprittande, sa ock
om skyldighet fér vederbérande myndigheter att limna erforderliga upp-
gifter till inférande i langden meddelas av Konungen.

39 §

Senast den 30 juni skall réstlingd dvensom sadan till den lokala skat-
temyndigheten inkommen anmélan, som avses i 38 § 2 mom., vara avsand
eller avlimnad till ordféranden i valnimnden.

Envar, som — - — - avskrift darav.

42 §

Vill nagon, vilken rostritt enligt lingden ej tillkommer, for sig pasta sa-
dan rétt, eller har nigon, som ingivit anmilan enligt 38 § 2 mom., ej upp-
tagits i rostlingden, eller anser négon, att annan icke ma vara dari uppta-
gen sdsom rostberittigad, dger han att sina anmirkningar, skriftligen av-
fattade och &tféljda av de bevis han vill 4beropa, ingiva till valndmndens
ordforande sist den 18 juli.

Nirmare foreskrifter -— — - av Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giller
intill utgdngen av ar 1968.
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Bilaga 1
Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom remiss den 13 februari 1964 har utredningen om utlandssvenskars
folkbokfdring anmodats avgiva utlatande over vid 1964 Ars riksdag vackta
motioner i forsta kammaren, nr 3, och i andra kammaren, nr 2, angacende ut-
landssvenskarnas rostratt, i forsta kammaren, nr 261, och i andra kamma-
ren, nr 307, om rostratt vid 1964 ars riksdagsval for vissa utlandssvenskar
samt i andra kammaren, nr 74, angdende utlandssvenskars upptagande i
rostlingd. Till atlydnad hérav far utredningen anfora féljande.

Fragan hur utlandssvenskar skall kunna beredas mojlighet att rosta vid
val till riksdagens andra kammare innefattar i sig atskilliga problem, nagra
av rent principiell, andra av mera teknisk natur. En l6sning av fragan i hela
dess vidd forutsitter att avviagningar bl. a. géres mellan & ena sidan de
eventuella risker for valsikerheten och 4 andra sidan de fordelar ur rost-
rattssynpunkt som kan uppkomma. Utredningen finner sig, framst mot bak-
grunden av innehdllet i de utredningen meddelade direktiven, inte ha anled-
ning att i forevarande sammanhang gora nagra stillningstaganden till de
principiella fragorna. Utredningen begransar sig darfor till att granska de
i motionerna framlagda forslagen frimst fran registreringsteknisk syn-
vinkel.

I riksdagsmotionerna uppstilles, liksom tidigare i valutredningens betan-
kande, vissa huvudférutsittningar for att utlandssvensken skall fa rosta,
namligen: 1) Han skall vara svensk medborgare och icke tillika inneha
utlandskt medborgarskap; 2) han skall vid tiden for rostlangdernas upp-
rattande icke vara mantalsskriven hér i riket men skall tidigare ha varit det;
3) han far inte ha forklarats omyndig av svensk eller utlindsk myndighet.

1. Medborgarskapsfragan

Gillande folkbokféringsbestimmelser bygger pa den forutsattningen, att
__ om intet annat utsiges - den som ér folkbokférd hér i riket ar svensk
medborgare. Ifragavarande bestimmelser samt de regler, vilka giller for
upprittande av rostlingd {or val till riksdagens andra kammare, ar sa ut-
formade att de innefatlar garantier for att rostratt inte skall kunna utovas
av den som icke dr svensk medborgare.

Av en utlandssvensk - — dvs. hér i riket icke folkbokfdrd svensk medbor-
gare - - lamnad uppgift att han ar svensk medborgare kan icke hir i riket
kontrolleras. Ej heller kan kontrolleras huruvida han innehar utlindsk¢
medborgarskap. Valutredningen torde ha ansett, att kombinationen »pa
heder och samvete avgiven forklaring» och den s. k. sfemarsregeln» skulle
innefatta tillfredsstillande garanti fér att vederbdrande verkligen vore
svensk medborgare och icke tillika medborgare i annat land.

I de likalydande motionerna I: 261 och II: 307 foreslas en »tioarsregel»
i stitllet for den av valutredningen fdreslagna femarsregeln. I de Ovriga mo-
lionerna finnes icke nagon motsvarighet till de nimnda fem- eller tiodrs-
reglerna. Diremot uppstilles i dessa motioner krav pa att vederbdrande skall
inneha giltigt svenskl pass eller annan darmed jimforlig legitimationshand-
ling.
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Utredningen om utlandssvenskars folkbokféring finner for sin del sanno-
likheten tala for, att ju langre tid som forflyter fran det en svensk flyttat
till utlandet desto starkare blir presumtionen fér att han vunnit utlandskt
medborgarskap och att han forlorat sitt svenska medborgarskap. Fall kan
intraffa dar utlindskt medborgarskap férvirvas och, utan att vederbérande
sjalv dr medveten dirom, det svenska medborgarskapet samtidigt gar for-
lorat. Innehav av giltigt svenskt pass utgor visserligen en presumtion for
att passinnehavaren ir svensk medborgare men innehavet utgér icke nagon
garanti for att si verkligen ar fallet.

2. Mantalsskrivningsfrigan

Mojlighet finnes alltid att kountrollera riktighelen av en i anmalan till
upptagande i rostlingd limnad uppgift att uppgiftslimnaren varit for visst
ar mantalsskriven i viss kommun. Om emellertid granskningen av anmi-
lan skall innefatta jimvial kontroll av att uppgiftslaimnaren inte sedermera
varit mantalsskriven hér i riket respektive att han inte dr mantalsskriven
hér for det ar, under vilket rostlingden upprittas, kan genast vissa svarig-
heter uppsta. I vissa fall kan det krivas férhallandevis tidsédande cfter-
forskningsarbete.

Erfarenheten visar att det for allmidnheten ofta ir svart att ldmna exalk-
ta uppgifter om ssenaste mantalsskrivningsorts. Den omstindigheten att i
Sverige fodda personer, vilka vistals utomlands, ofta dndrar stavningen pa
sina namn, framférallt om de innehaller bokstaverna a, 4, o, bidrager till
att det kan bli svart och stundom mahinda omdjligt att identifiera veder-
horande.

Férutsdttningarna for att kunna genomfdra en kontroll av en i anmilan
lamnad uppgift om »senaste mantalsskrivningsort> och for att kunna hén-
f6ra vederboérande till det valdistrikt, dar han senast varit mantalsskriven,
blir givetvis mindre ju lingre tid han har vistats utom riket.

I motionen II: 74 foreslas, att samtliga utlandssvenskar, vilka anmiler
onskan att bli uppforda i rostlingd, skall uppféras i rostlangden for Stor-
kyrkoférsamlingens valdistrikt i Stockholms stad. Ett genomférande av for-
slaget i denna del skulle stilla den lokala skattemyndigheten i Stockholm
infor ndra nog olésliga problem. Den niamnda lokala skattemyndigheten
saknar ndmligen bl. a. mojlighet att med ledning av enbart egna register
m. m. kontrollera huruvida vederbérande varit mantalsskriven 1 riket.

I de likalydande motionerna I: 261 och II: 307 ifragasittes, huruvida
inte anmélningarna till uppférande i rostlingd lampligen borde insdndas
lill »folkhokféringens centrala registerorgan». Statistiska centralbyran ut-
ovar for nirvarande i cgenskap av riksbyra for folkbokféringen den cen-
(rala ledningen av och tillsynen éver folkbokforingen i riket. Hos riksbyran
féres inte nagot register Gver den mantalsskrivna befolkningen, didremot re-
gister 6ver bl. a. dem som ir uppforda i bok 6ver obefintliga och éver dem
som emigrerat fr. o. m. 4r 1947 och dem som invandrat fr. o. m. ndmnda ar.
Val skulle, teoretiskt sett, den erforderliga kontrollen av anmilningarna i
vissa hidnseenden kunna ske littare hos riksbyran 4n hos linsstyrelserna
och lokaliseringen av vederbérande till ritt valdistrikt i viss utstriackning
kunna ske férhallandevis snabbt med hjilp av riksbyrans register, men i
praktiken skulle, savitt utredningen kan beddéma, ett sidant forfaringssatt
stota pa mycket stora svarigheter. Riksbyran skulle stillas infor problem
av rent organisatorisk art. Mot bakgrunden av bl. a. den vtterligt begran-
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sade tidrymd som skulle komma att sta till férfogande for handlaggningen
av anmilningarna, skulle dessa problem bli mycket svarhemistrade.

3. Omyndighetsfragan

Nézon kontroll av huruvida vederbdérande utlandssvensk blivit omyndig-
forklarad eller icke kan icke ske.

Enligt motionerna skall de foreslagna bestammelserna bli tillimpliga vid
1964 drs val till andra kammaren. I syfte att mojliggora detta foreslas i mo-
lionerna, att anméilan om énskan att bli uppférd i roéstlingd skall vara in-
kommen till vederborlig myndighet senast den 10 juni.

Den tid som kommer att sti till forfogande for riksdagsbehandling av
drendet, for utarbetande av erforderliga tillimpningsforeskrifter — innefat-
tande jimvil faststillande av formulir till anmélan - - fér spridning av in-
formation till utlandssvenskarna, samt fér upprittande och avsidndande av
anmilningar, blir mycket begrinsad. Redan detta gor att utredningen starkt
ifrAgasidtter mojligheten att kunna lata eventuella nya bestimmelser bli
tillimpliga pa 1964 ars val. Utredningen stiller sig darjamte mycket tvek-
sam till huruvida det blir mojligt for myndigheterna att under en si begrin-
sad tid som den 10 juni—den 30 juni, vilken sistnimnda dag réstlingderna
skall avlimnas till valndmnderna, verkstialla nigon egentlig granskning av
inkomna anmalningar och kontroll av dirvid lamnade uppgifter.

Som torde framgd av vad ovan sagts saknas enligt utredningens me-
ning mojlighet att verkstilla tillfredsstédllande kontroll av att i lagférslagen
uppstillda villkor rérande medborgarskap, mantalsskrivning och omyndig-
hetsférklaring dr uppfyllda. Om det oaktat en lagstiftning, utformad i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad som foreslagits i motionerna, bedémes
skola genomféras, bor enligt utredningens mening en omredigering av lag-
texten ske. De i forfattningsforslagen under 38 § 2 punkten, férsta stycket
angivna villkoren, vilka avses skola vara uppfyllda for att en person skall
kunna uppféras i rostlingd, bor silunda utmonstras och ersittas av ett all-
mint stadgande av innebord t. ex., att dven annan svensk medborgare 4n den
som ar hiar mantalsskriven mad, efter dirom skriftligen gjord anmilan och
cfter beprovande av lokal skattemyndighet, uppforas i réstlangd. Av lagtex-
ten i ovrigt bor framgéd vad anmilan boér omfatta m. m.

Utredningen vill vidare ifrigasitta om inte den eventuella lagstiftning-
en pa omradet bor ske i form av en sarskild, provisorisk lag i stillet for
genom dndring i vallagen m. fl. férfattningar.

I handliaggningen av deita drende har, féorutom undertecknad utrednings-
man, deltagit experterna utrikesradet Kellberg och tf. bitr. taxeringsinten-
denten Pehrson. Stockholm den 20 februari 1964.

STEN VON OTTER

Sven Laurell
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Bilaga 2
Till riksdagens konstitutionsutskoit

Arende: Ullandssvenskars rostrdtt enligt likalydande motioner 1: 3 och 11: 2,
likalydande motioner 1: 261 och 1I: 307 samt motion 1I: 74

Kungl. Maj:ts remiss 13/2 1964 (just.dep. dnr 254: 64).
Bilaga: Kopia av centralbyrans underdiniga utlatande 10/9 1962 6ver
1955 ars valutrednings betinkande, SOU 1962: 19.

Motionerna avser att provisoriskt bereda mdjlighet for vissa utlands-
svenskar att vid val till riksdagsmén i andra kammaren utéva den valritt,
som tillkommer dem enligt § 16 riksdagsordningen. Vederbérande skall
kunna upptagas i réstlingd trots att han pa grund av vistelse & utrikes ort
ej 4r i riket mantalsskriven, under férutsattning att han dels tidigare varit
hir i riket mantalsskriven, dels ar svensk medborgare och icke tillika
innehar utlindskt medborgarskap, dels slutligen ej av svensk eller ut-
landsk myndighet forklarats omyndig. Darjamte krives givetvis, liksom
for de hér i riket mantalsskrivna, att han uppnatt eller under kalender-
aret uppnér tjugoett ars alder. I I: 3 och II: 2 samt II: 74 uppstilles som
ytterligare villkor, att han skall inneha giltigt svenskt pass eller annan dar-
med jamforlig legitimationshandling, medan i motionerna I:261 och II:
307 krives, att den tidigare mantalsskrivningen hir i riket skall ha &gt
rum négot av de senaste tio aren. Motionerna I:261 och II: 307 ansluter
sig i huvudsak till 1955 ars valutrednings ar 1962 avgivna forslag (SOU
1962: 19), vilket centralbyran i underdanigt utlatande den 10 september
1962 funnit fran de synpunkter centralbyran har att foretrida i allt vasent-
ligt kunna tillstyrkas.

Statistiska centralbyran vill emellertid framféra ytterligare synpunkter
pa de tekniska problem, som uppkommer, direst statsmakterna skulle fin-
na provisoriska bestimmelser om utlandssvenskars rostratt erforderliga.

Om folkbokféringsmyndigheterna skall ha méjlighet till kontroll av den
tidigare mantalsskrivningen, torde det vara nédviandigt, att man, som
foreslagits i I: 261 och II: 307, inskrdnker reformen till att avse personer,
vilka varit hir i riket mantalsskrivna négot av de senaste tio aren. En-
ligt Kungl. cirkuldr den 5 mars 1954 (nr 115) till statistiska centralbyran,
riksarkivet, linsstyrelserna och de lokala skatlemyndigheterna i samtliga
lin samt roteombuden angdende utgallring av vissa handlingar rérande
folkbokféringen och den allmidnna skatteuppbérden ma ndmligen kort i
lansstyrelsernas avgangsregister utgallras tio &r efter utgingen av del
kalenderar, under vilket kortet lryckts. Detta medfor stora svarigheter att
dterfinna personer, som i sin anmalan lamnat oriktiga eller otillrdckliga
uppgifter om sin senaste mantalsskrivningsort och -fastighet. Antalet dy-
lika personer kan antagas bli ganska stort och torde bli proportionsvis stor-
re ju ldngre tid, som forflutit fran den senaste mantalsskrivningen har i
riket.

Om innehav av giltig svensk legitimationshandling skall krdvas, torde,
som foreslagits i I:3, 1I: 2 och II: 74, d4ven annan handling &n pass bdra
godtagas, eftersom ett stort antal utlandssvenskar 4r bosatta i de nordiska
grannlinderna, dir innehav av pass ej erfordras. Centralbyran vill fér sin
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del ifragasitta, huruvida det finnes anledning att uppritthalla detta krav,
och forutsitter, att det i varje fall icke skall ankomma pa folkbokféring-
ens organ att avgora, vilka typer av legitimationshandlingar som ar jam-
forliga med pass, utan ati detta angives antingen i vallagen eller i sarskild
forfattning.

I motionerna namnes ingenting om huruvida vederbérande uppgift om
svenskt medborgarskap skall kontrolleras. En dylik kontroll skulle si-
kerligen medféra stor tidsutdrikt, varfor en forsdkran pa tro och heder
om svenskt medborgarskap bér vara tillfyllest, dock torde utredning vara
nédvindig, direst vederborande vid tidpunkten fér utvandringen icke var
antecknad sasom svensk medborgare.

Vad angar kravet pa att vederborande icke skall ha utliindskt medborgar-
skap jamte det svenska, vill centralbyran blott anmirka, att det erfaren-
hetsmissigt ej dr ovanligt, att svenska kvinnor, som genom giftermal med
utlindska min automatiskt férvirvat mannens utlindska medborgarskap,
saknar vetskap om att de jamte sitt svenska medborgarskap dven har ut-
tandskt medborgarskap.

Enligt 1: 3, II: 2, I: 261 och II: 307 skall utlandssvensk upptagas i rost-
langden for det valdistrikt, dar han senast varit mantalsskriven, medan i
motion II: 74 féreslas att samtliga utlandssvenskar skall upptagas i rost-
lingden fér Storkyrkofdérsamlingen i Stockholm. Oavsett de principiella
invandningar, som kan anforas mot sistndmnda forfarande (SOU 1962: 19,
s. 34), torde detta komma att medfora vissa praktiska svarigheter, bl. a.
dirigenom att handlingarna forst maste sandas till lansstyrelsen i det lin,
ddr vederborande senast varit mantalsskriven, for kontroll och forst dér-
efter kunna behandlas av skattemyndigheien i Stockholm. Med hénsyn till
den synnerligen knappa tid, som kommer att sta till myndigheternas for-
fogande vill centralbyran foérorda det i I:3, 11: 2, 1:261 och II: 307 fram-
lagda forslaget.

I samtliga motioner foreslas, alt utlandssvensk, som 6nskar utéva sin
rostratt, skall géra en skriftlig anmélan om upptagande i rostlangd. Cen-
tralbyran har intet att erinra hiiremot och ej heller mot de i I1: 3, I1: 2 och
11: 74 framlagda forslagen om vilka uppgifter, som skall ldmnas i an-
mélan, i annan man an atl uppgift bor lamnas jamval om senaste mantals-
skrivningsort och -fastighet.

Anmalan skulle ingivas

enligt 1:3 och II: 2 antingen till den myndighet, som ulfardat veder-
borande pass eller annan legitimationshandling, eller till svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat utomlands; i bida fallen {or vidare befordran
till lanssiyrelsen i det lan, dir den senaste mantalsskrivningen skett;

enligt 11: 74 till den lokala skattemyndigheten i Stockholm; och

enligt 1:261 och II: 307 till »folkbokforingens cenlrala regislrerings-
organs, dvs. riksbyran for folkhokforingen eller, om detta anses icke vara
mojligt, till insstyrelsen i det ldn, dir den senaste mantalsskrivningen
skett,

Att lata anmilningarna ga till den myndighel, som utfardat legitima-
tionshandling, skulle enligl centralbyrans upptatining innebdra onddig om-
gang i alla fall, di denna myndighet dr en annan in vederborade linssty-
relse. Forslaget i 11: 74 hanfor sig till det ovan avstyrkta forslaget om ati
samiliga ullandssvenskar skulle upptagas i rostiingden for Storkyrkofor-
samlingen i Stockholm. Aven om statsmakterna skulle viilja némnda tor-
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slag, synes det emellertid vara bétire att lata anmélningarna i férsta hand
ga till lansstyrelserna, dit de i varje fall maste sandas for kontroll av man-
talsskrivningen. Vad slutligen angar férslaget om att ingiva anmilningarna
till riksbyran for folkbokforingen, torde detta medfora onodig omgang.
Riksbyran for visserligen ett register 6ver utvandrade, men i detta upp-
tages endast uppgift om kyrkobokforingsort vid tiden for utvandringen,
och det saknar uppgift om mantalsskrivningsort. Anmélningarna skulle
darfor icke kunna sidndas fran riksbyran direkt till de lokala skattemyn-
digheterna utan maéste ga genom vederbérande liansstyrelse. Statistiska cen-
tralbyran far for sin del foresla, att anmilningarna inges till lansstyrelsen
i det l4n, dér vederbdrande senast hir i riket mantalsskrivits, dock att an-
mélan bér kunna mottagas av svensk beskickning eller svenskt konsulat
utomlands for vidare befordran till linsstyrelse.

Anmadlan skall enligt forslagen inkomma senast den 10 juni till vederbo-
rande linsstyrelse resp., enligt 11:74, till den lokala skattemyndigheten i
Stockholm. Eftersom antalet anmilningar ej ens uppskattningsvis kan be-
stimmas, dr det for centralbyran icke méjligt att bedéma, huruvida det er-
forderliga arbetet inom folkbokféringens organ och hos de lokala skatte-
myndigheterna kan medhinnas i tid. Det ir tankbart, ait detta kommer att
nédvindiggéra personalforstarkningar. Svarigheter kan uppkomma sirskilt
i de fall, da vederbdrande uppgivit felaktig mantalsskrivningsort. Om han
pa grund dérav ej aterfinnes i lansstyrelsens avgangsregister, maste efter-
forskning ske i riksbyrans emigrantregister fér att man skall fa veta se-
naste kyrkobokféringsorten och med ledning dirav kunna uiréna den ritta
mantalsskrivningsorten. Fér den korrespondens mellan olika lansstyrelser
och lokala skattemyndigheter samt riksbyran for folkbokféringen, som i
vissa fall kan bli nédvandig f6r att utréna senaste mantalsskrivningsort,
star enligt férslaget endast tiden 10—30 juni till forfogande, d. v. s. om-
kring 14 arbetsdagar. Onskvirt vore dirfor, att tidpunkten for senasle an-
milningsdag om mdjligt tidigarelades &tminstone 14 dagar. Den knappa
personaltillgangen gor att riksbyran troligen kommer att behéva personal-
forstdrkning, savida icke utredningsfallen kommer att utgéra endast ctt
fatal.

Centralbyran vill erinra om att, sdsom i centralbyrans utlatande 10/9 1962
nirmare utvecklats, de foreslagna bestimmelserna icke medger réstratt for
den kalegori utlandssvenskar, som &verforts till bok over obefintliga. Det
kan antas, att i manga fall den som stadigvarande vistas utomlands sjalv
ej vel, huruvida han blivit avférd sdsom utvandrad cller om han éverforts
till bok 6ver obefintliga. I skrivelse 29/3 1959 till statsradel och chefen fér
f[inansdepartementet har centralbyran patalal, att indragningen av pass-
kontrollerna vid de internordiska granserna, vilken skedde ar 1958, har
medfort en avsevird forsdmring i friga om mojligheterna att genom ut-
vandringsbevis fa en utvandring dokumenterad pa sitt i 24 § 2 mom. folk-
bokforingsférordningen (SFS 1946: 469) stadgas. Centralbyran vill iven
hédnvisa lill vad i utlatandet 10,9 1962 framhallits angdende atgarder for
att anmaélningar om rostritt i storsta méjliga utstrickning ma kunna avgi-
vas pa faststilld blankett.

[ 1:3 och II: 2 samt II: 74 har limnats forslag till lag om indring av
vissa paragrafer i lagen om val till riksdagen. Uldver vad som framgar av
det ovan anférda, vill centralbyran hirom endast framhalla, att man i bada
forslagen utan motivering uteslutit 38 § férsta styckets andra punkt och
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andra stycket i nu géllande vallag. Centralbyran kan icke tillstyrka denna
indring.

I1: 3 och II: 2 foreslas, att den provisoriska lagstiftningen skall omfatia
tiden t. 0. m. 1968 ars ordinarie andrakammarval. Lagférslag om omarbet-
ning av folkbokféringsférfattningarna torde emellertid i samband med 6ver-
gingen till ADB-system i folkbokféringen per 1/1 1968 komma att forelig-
gas 1966 Ars varriksdag, varvid dven de med utlandssvenskarnas rostritt
forbundna problemen torde komma att behandlas. Med hinsyn hirtill vill
centralbyrdn férorda férslaget i 1: 201 och II: 307, att en provisorisk lag-
stiftning begrinsas till att avse 1964 ars andrakammarval.

Under hinvisning till vad ovan anférts far statistiska centralbyran fére-
sld att, darest statsmakterna skulle finna provisoriska bestimmelser om
utlandssvenskars rostratt erforderliga, dessa bestimmelser bor utformas pa
foljande satt.

Mojlighet atl utéva rostriatt vid 1964 ars andrakammarval bér beredas
hir i riket pd grund av vistelse 4 utrikes ort icke mantalsskriven svensk
medborgare, som icke tillika innehar utlindskt medborgarskap, under for-
utsdltning att han dels under nistforegiende kalenderar uppnatt en alder
av tjugoett ar, dels under nigot av de senaste tio aren varit har i riket man-
talsskriven, dels slutligen ej av svensk eller utlaindsk myndighet forklarats
omyndig. Den, som uppfyller dessa villkor och énskar bli upptagen i rost-
lingd, skall gora skriftlig anmilan innehéllande utom identifieringsdata
(bland vilka maéarks uppgift om senaste mantalsskrivningsori och -fastig-
het) en forsdkran pa tro och heder, att han ar svensk medborgare och icke
tillika ar utlindsk medborgare samt att han ej av svensk eller utlindsk
myndighet forklarats omyndig. Anmaéilan skall ingivas till lansstyrelsen i
det lin, dar vederborande senast varit mantalsskriven. Senaste tidpunkt fér
anmilan bor faststillas med hansynstagande till myndigheternas behov av
tid for erforderlig efterforskning och utredning; med ovan angiven reser-
vation for ovissheten om antalet anmalningsfall synes senare tidpunkt in
den 1 juni icke vara moéjlig. Efter kontroll av mantalsskrivningen skall lins-
styrelsen vidarebefordra anmaélan till den lokala skattemyndigheten i det di-
strikt, dir han senast varit mantalsskriven, fér hans upptagande i rost-
lingden. Det dr f. n. omo6jligt att uppskatta den kostnad som skulle foror-
sakas av en reform av ovanstdende slag. For den personalférstarkning, som
kan bli nédvindig men som i ovisshet om antalet anmilningsfall icke kan
uppskattas, bor folkbokforingsmyndigheterna och de lokala skattemyvndig-
heterna bemyndigas foretaga erforderliga anslagsoverskridanden.

I den slutliga handliaggningen av detta éirende har férutom underteckna-
de 1. Ohlsson och S. Rengby, den senare foredragande, deltagit tf. produk-
lionschefen G. Berglund, byracheferna E. von IHofsten och H. Westerlund
samt byradirekiér W. Hogberg.

En genomslagskopia av denna skrivelse har lillstillts statsradel och che-
fen for justitiedepartementet. Stockholm den 25 februari 1964.

INGVAR OHLSSON
S. Rengby
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Bilaga il bilaga 2
Till KONUNGEN

Statistiska centralbyrdn med utlitande Gver 1955 drs valutrednings
betinkande (SOU 1962:19)

Valutredningens forslag i det genom ndadig resolution den 4 juni 1962 ut-
remitterade betinkandet angdende utlandssvenskars deltagande i allminna
val (SOU 1962:19) kan fran de synpunkter statistiska centralbyran fore-
trader i allt vasentligt tillstyrkas.

Fran vissa synpunkter kunde mahénda diskuteras, om det icke vore ritt-
vist att likstdlla de utlandssvenskar, som i samband mecd att de icke ater-
upptagits i mantalslingd 6verférts till bok dver obefintliga - eller atmins-
tone dem som pA anmaélan jamlikt 17 § kyrkobokféringskungorelsen (SFS
1946: 801) sedermera avforts fran boken sdsom utvandrare -— med de ut-
landssvenskar som omfattas av lagforslaget. De ar visserligen icke simre
stillda an de inrikes »obefintliga» i det hdnseendet, att de méste &nyo man-
talsskrivas i riket fér att kunna bli upptagna i rostlingd, men detta kriaver
av dem en storre forindring i levnadsférhallandena: genom aterflytining
frAn den utrikes orten till Sverige. Anmalan jamlikt 17 § kyrkobokférings-
kungorelsen star mera i proportion till det ringa besvir den inrikes »obe-
fintlige» maste underkasta sig fér att forsdkra sig om rostratt. De som gor
sddan anméilan ar emellertid fér narvarande fa. Lansbyrderna underrittas
ej om dessa anmélningar for anteckning i registren. Det &r ej heller i 6v-
rigt mojligt att i registren och i béckerna 6ver obefintliga skilja mellan olika
dithorande kategorier, savitt nu ar ifraga. Som f&ljd hérav ar utlandssvens-
karnas andel i totalantalet »obefintliga» okédnd (jfr folkrikningsberattelsen
1960: IV, tab. 30). Overviagande praktiska skil torde fa anses tala for att
begrinsningen av rostriitten i detta hinseende bestimmes pa sitt valutred-
ningen foreslagit.

Overviagande praktiska skil, med hiansyn till den erforderliga efterforsk-
ningen i linsbyrdernas avgangsregister, torde vidare tala fér att alltfor 1ldng
franvaro fran hemlandet uppstilles som hinder fér upptagande i rostlangd,
dven om delade meningar synes rada om franvarons principiella betydelse.
Fransett aberopade skl av principiell natur synes dock ej erinran kunna
goras mot att den foreslagna femdarsperioden fran aret for den senaste man-
talsskrivningen i riket utstrickes till en tiodrsperiod, ungeféarligen motsva-
rande den tid, under vilken utvandrares kort ej far utgallras ur lansbyraer-
nas avgingsregister (se SFS 1954: 115). En yiterligare tidsférldngning synes
forutsatta att man ir beredd antingen att godtaga den anmilandes egna upp-
gifter om sin mantalsskrivning eller att uppritta register dven till de aldre
mantalslingderna eller ock att férlinga utgallringsfristen fér korten i lans-
byraernas register, dirvid dock det férsta aret inom den vid réstriattsbestam-
melsernas ikrafttradande l6pande utgallringsperioden torde fa sittas som en
yttersta grins,

Det synes icke helt uteslutet att en Atminstone foér vissa utlandssvenskar
négot formanligare 16sning av rostrattsfragan inom ramen f6r vad som fére-
slagits skulle kunna vinnas genom en fran deras synpunkt liberalare tolk-
ning av begreppet »stadigvarande bosatt & utrikes ort» i folkbokforingsfor-
ordningen 4n den som synes ha vunnit burskap i praxis. Att genom forfatt-
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ningsindring utlandssvenskar allmént skulle tillerkdnnas ratt att lang eller
obegrinsad tid kvarstd i mantalslidngderna synes ej vara ifrdgasatt inom ut-
redningen och synes icke béra komma under évervigande. Den vickta fra-
gan om sadan ratt for vissa kategorier, vilken synes inrymma svarlosta
griansdragningsproblem, kan ej tillforlitligen bedémas pa den foreliggande
utredningen.

Betriaffande de med det foreslagna tekniska foérfarandet forenade prak-
tiska problemen, vilka ej synes ha blivit foremal f6r mera detaljerade 6ver-
viiganden, bér slutligen understrykas den synnerliga vikten av att anmil-
ningarna till rostlingden verkligen blir avgivna enligt det foreskrivna formu-
laret. Det 4r darfor angelidget att blankettdistributionen ordnas pa smidi-
gaste mojliga sitt. Det synes kunna befaras, att manga utlandssvenskar, for
vilka anmilningsférfarandet redan i och for sig torde te sig som ett besvir,
ej dirjamte vill underkasta sig besviret att forst hos svensk myndighet i
hemlandet eller utlandet rekvirera blankett utan foéredrar att avfatta sin an-
milan pa egen hand. For att i gorligaste man sprida kdnnedom om formu-
laret synes man kunna overviga att detta avtryckes i pass och pi blanket-
ter till utvandringsbetyg samt vid lampliga tillfdllen upplises i radions
sdndningar till utlandet.

I detta drende har byrichefen Olsson varit foredragande. I den slutliga
handlidggningen har jamte undertecknade deltagit tillférordnade produk-
tionschefen Berglund och tillférordnade byrachefen Hégberg. Stockholm den
10 september 1962.

Underdanigst

INGVAR OHLSSON
Alf Olsson

Bilaga 3

Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom remiss den 28 februari 1964 har overstathallarambetet anmodats
avgiva utlatande over vissa vid 1964 ars riksdag vickta motioner angiende
utlandssvenskars rostratt m. m.

Med 6verlimnande av ett fran uppbordsdirektéren i Stockholm infordrat
yttrande i drendet far 6verstathallarambetet anfora foljande.

1 sitt utlatande 6ver 1955 ars valutrednings betiinkande angdende utlands-
svenskars deltagande i allmanna val (SOU 1962: 19) tillstyrkie dverstathal-
larambetet, att utlandssvenskarna erhélle méjlighet att deltaga i val till riks-
dagens andra kammare. Betriffande den tekniska l16sningen av frdgan om
ullandssvenskarnas rostratt hanvisade o6verstathallarimbetet till de syn-
punkter hiirpa, som framforts av Stockholms stads valndmnd i dess vid ut-
latandet fogade yttrande 6ver betinkandet.

Nu forevarande utldtande skall enligt remissen avse de tekniska maojlig-
heterna att i huvudsaklig anslutning till de i motionerna framlagda forsla-
gen genomfora en provisorisk lagstiftning, som kan tillimpas vid 1964 4rs
andrakammarval, Uppbordsdirektéren har i sitt yttrande granskat forsla-
gen ur denna synpunkt. Overstathallaridmbetet, som i huvudsak ansluter sig
till vad uppbordsdirektoren anfort, vill endast pd nagra punkter komplettera
hans framstillning.
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Som dven framgir av uppbérdsdirektorens yttrande kommer kontrollen
av forutsittningarna for utévande av rostritten att vara behiaftad med at-
skilliga brister. I vissa hiinseenden 4r man hinvisad till att godtaga veder-
borandes forsidkran om att rostrittshinder icke foreligger. Innehavet av gil-
ligt svenskt pass utgér sjialvfallet ett starkt stéd for uppgift om svenskt
medborgarskap. Enar giltighetstiden for pass ridknat fran tiden for dess ut-
fdrdande kan variera hogst avsevirt, anser overstathallarambetet att upp-
gift om passets giltighetstid bor ing& bland de upplysningar angiende pas-
set, som skall upptagas i ansékningen om rostriattens utévande. Med hinsyn
till dessa upplysningars vikt synes det befogat att foreskriva bestyrkande av
deras riktighet genom svensk myndighet (beskickning eller konsulat). Den
svenska myndighet, som har att bestyrka forefintligheten av pass, kan si-
kerligen med kidnnedom om det aktuella landets lagstiftning pa medborgar-
skapsrittens omrade i vissa fall bedéoma jamvil om utlindskt medborgar-
skap foreligger. Det bor da aligga myndigheten att vitsorda, vad den har sig
bekant i naimnda héinseende. Nigot krav pa utredning harutinnan fran myn-
dighetens sida bor dock icke uppstillas.

Betriaffande det rostriattshinder, som kan féreligga pa grund av omyn-
dighetsforklaring, synes den bristande mdjligheten till kontroll ej valla av-
gorande betankligheter. Rostriattskontrollen kan icke heller goras fullstiin-
dig betridffande inom landet bosatta svenska medborgare. Silunda kan er-
inras om att omyndighetsférklaring, som intraffar efter den 10 juni under
valaret och som eljest skulle utgora rostrittshinder, icke hindrar vederbo-
rande att uidéva rostratt vid valet.

For att kunna upptagas i rostlingd forutsiattes anmélan hiarom ingiven till
vederborande lidnsstyrelse. I Stockholm, dér bestyret med folkbokféring och
mantalsskrivning handhaves av uppbérdsverket, torde sddan anmilan for
vinnande av tid bora ingivas direkt till uppbordsverket. Sedan anmilan in-
kommit och réstriattskontroll verkstillts, bora samtliga nu ifragavarande
rostande uppféras i rostlingd i négot av de befintliga valdistrikten. Beslut
hirom torde béra meddelas i samma ordning och samtidigt med att beslut
om valdistriktsindelning meddelas for valkretsen. Om detta forfarande pa
grund av tidsnéd ej skulle kunna genomféras till arets val, torde det i stil-
let hora ankomma pa valndmnden att bestdnna, i vilket valdistrikt utlands-
svenskarna skola uppféras i réstlingd. Stockholm den 9 mars 1964.

P& overstathallardmbetets vignar:

SAM WIDMARK
Bengt Stjerndahl

Bilaga till bilaga 3

Till Overstdthdllardmbetet, Forsta kansliavdelningen

Kungl. Maj:t har anmodat Overstathallardmbetet att till riksdagens kon-
stitutionsutskott avgiva utladtande oOver vissa motioner vid 1964 ars var-
riksdag rorande utlandssvenskarnas rostratt. Utlatandet skall avse de tek-
niska mojligheterna att i huvudsaklig anslutning till de i motionerna fram-
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lagda forslagen genomfdéra en provisorisk lagstiftning, som kan tillimpas
vid 1964 ars andrakammarval.

Sedan detta drende remitterats till mig for yttrande, far jag anfora fo6l-
jande, varvid jag begransar mig till den friaga som enligt ovanstiende skall
utgora dmnet for Overstathallardmbetets utlitande. Jag ingar alltsa inte pa
frigan om birigheten av de allméinna motiveringarna for tilifférsikrandet av
rostratt at utlandssvenskar och de regler som kan befinnas pakallade vid en
definitiv 16sning av fragan.

Enighet synes rada om att utlandssvensk skall medgivas rostratt vid 1964
irs riksdagsval under férutsittning att han

1) tidigare varit hér i riket mantalsskriven;

2) ar svensk medborgare och icke tillika medborgare i annat land;

3) under ar 1963 eller tidigare uppnatt 21 ars alder;

4) ej ar omyndigforklarad.

Ad 1

Av skil som statistiska centralbyran anfort i sitt yttrande férordar jag att
utlandssvensk for att fa utéva rostratt i Sverige skall ha varit mantalsskri-
ven hir nagot av de senaste tio dren. Om kravet p tidigare mantalsskriv-
ning uppstillles utan nagon tidsgrins, sdsom i motion II: 2 foreslas, skulle
kontroll- och efterforskningsarbetet sikerligen bli si omfattande att det

med den tidsfrist som i ar star till buds icke kunde pa ett rimligt satt ge-
nomforas.

Ad 2

Det enklaste alternativet med avseende 4 medborgarskapsvillkoret ar det
som av statistiska centralbyrin forordas, nidmligen att vederbdérande i an-
sokningen om att bli upptagen i rostlingden pa tro och heder forsikrar att
han ir svensk medborgare och att han ej tillika 4r medborgare i annat land.
Sarskild kontroll pa4 den punkten kan di inte ske utan de limnade uppgif-
terna far godtagas. Dock far sjdlvfallet utredning verkstillas om person
vid tidpunkten fér utvandringen var antecknad som utlindsk medborgare.

Uppritthalles krav pa innehav av giltigt svenskt pass kan diarmed det
svenska medborgarskapet anses konstaterat; avsaknad av medborgarskap
i annat land maste d4ven nu noteras allenast pa grund av en férsdkran hér-
om. Krav pa giltigt svenskt pass gor det dver huvud lédttare att identifiera
en ntlandssvensk och dven déarfor bor det overvidgas om inte detta krav
skall uppstillas. Forefintligheten av pass som nu sagts méaste framga av
ansdkningen och denna bér helst i denna del vara bestyrkt av svensk myn-
dighet. I annat fall uppstar ett tidskrivande arbete med att hos vederbo-
rande registreringsmyndighet kontrollera att uppgiften ar riktig. I ansok-
ningen hér angivas passets nummer, tidpunkt foér dess utfirdande samt
myndighet som utfirdat detsamma.

Vad som avses med »annan ddrmed jamfoérlig legitimationshandling» ar
oklart; denna lokution synes dverhuvud icke kunna komma till anvand-
ning i detta sammanhang.

Ad 4

Pa denna punkt nddgas man uppenbarligen godtaga en férsidkran pa tro
och heder. Skulle anteckning om omyndigforklaring finnas i de folkbokfd-
ringshandlingar som granskas, bor dock givetvis utredning verkstallas.
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Anmdlan

Sdsom i motionerna féreslagits bor skriftlig anmilan eller ansékan om
upptagande i rostlingd foreligga for att sa skall ske. Om krav pa pass upp-
ritthilles skall ansékningen i enlighet med vad ovan sagts innehélla upp-
gifter om passet. Av vikt ar vidare att den upptager sa nogranna person-
data som mojligt samt att uppgiften om tidigare mantalsskrivningar i gor-
ligaste man preciseras. Det far forutsittas att sirskilda ansékningsblan-
ketter utarbetas och att dessa dirvid si utformas att noggrannhet och ut-
forlighet i fraga om data kan pardknas.

Anmidlan bér ingivas till vederbérlig linsstyrelse. Det kunde visserligen
overvigas att for enkelhetens skull ha en central i Stockholm for anmél-
ningar och dirmed en enhetsadress for sadana, men sannolikt skulle dir-
med viss onddig tidsutdrikt uppstd innan kontrollarbetet kan bérja.

I likhet med statistiska centralbyrin finner jag senaste tidpunkt for an-
milan som kan ifrdgakomma vara den 1 juni. Atgirder bér — si snart ett
reellt positivt avgérande i denna angeldgenhet foreligger — vidtagas for att
anmilningsférfarandet snarast skall kunna péborjas.

Valdistrikt

Jag kan icke bitrada forslaget (i motion II: 74) om att alla utlandssvens-
kar skall upptagas i Stockholms storkyrkoférsamlings valdistrikt utan sa-
dan person bor upptagas i valdistrikt 4 ort dar han senast varit mantalsskri-
ven. Déarvid kan komma i fraga antingen det valdistrikt personen skulle ha
tillhoért om han fortfarande vore boende & den tidigare adressen eller ett av
de befintliga valdistrikten till vilket samtliga utlandssvenskar inom val-
kretsen hiinféres. Det sistnimnda alternativet foérordas i vart fall fér
Stockholm.

Faststillande av valdistrikt synes béra ankomma 4 lokal skattemyndig-
het.

Ovriga frdgor

Nir lokal skattemyndighet finner att en utlandssvensk icke uppfyller vill-
koren for att bli upptagen i rostlingd synes underrittelse hirom omedelbart
bora dversidndas till denne, si att han far moéjlighet att inkomma med kom-
pletterande upplysningar om han si dnskar. Den som slutgiltigt icke blir
upptagen i réstlangd skall hirom underrittas i den ordning som giller for
underrittelse till person som uteslutits ur rostlingden pa grund av rost-
rattshinder.

1 38 § vallagen bor sjilvfallet, som statistiska centralbyran papekat, kvar-
sta forsta stycket andra punkt och andra stycket.

Jag har vid utarbetandet av detta yttrande samratt med sekreteraren hos
valndmnden i Stockholm. Stockholm den 7 mars 1964.

N. GOTTLIEBSSON
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Bilaga 4
Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom nadig remiss den 28 februari 1964 har linsstyrelsen anmodats att
till konstitutionsutskottet avgiva utlatande angdende de tekniska maojlighe-
terna att i huvudsaklig anslutning till de foérslag, som framlagts i motioner
till arets riksdag, genomfdra en provisorisk lagstiftning om utlandssvens-
karnas rostratt att tillampas vid arets andrakammarval.

Med anledning hirav far lidnsstyrelsen anféra foljande.

Lénsstyrelsen ansluter sig till vad Kungl. statistiska centralbyrin anfort
i sitt utldtande den 25 februari 1964 till konstitutionsutskottet och till det
forslag till provisoriska bestimmelser om utlandssvenskars rostritt, som
framlagts i utldtandet.

Dirvid vill lansstyrelsen sdrskilt understryka nédviandigheten av att den
senaste tidpunkten for anmilans ingivande till vederbérande ldnsstyrelse
icke sittes senare 4n den 1 juni. Stor risk torde eljest foreligga att erforder-
lig kontroll av uppgifterna 4 anmélningarna samt efterforskningar och an-
maélningarnas Oversindande till vederborande lokala skattemyndighet for
personernas upptagande i vederbérlig rostlingd fore den 30 juni icke med-
hinnes.

Vidare vill linsstyrelsen pipeka dnskviardheten av att sirskild blankett
faststilles for anmélningarna om rostritt och att atgérder vidtages for att
blanketten i storsta moéjliga utstrackning kommer till anvindning.

I handliggningen av detta drende har, férutom undertecknade, dven lands-
kamreraren Hjortsherg och chefen for linsstyrelsens uppbordssektion, lins-
assessorn Ahstrém deltagit. Stockholm 4 landskansliet den 6 mars 1964.

P4a linsstyrelsens vignar:

GOSTA FALK

Thorsten Aurén

Bilaga 5
Till riksdagens konstitutionsutskott

Enligt nadig remiss den 28 februari 1964 har linsstyrelsen i Jonképings
lan att avgiva utlatande over motioner angéende utlandssvenskarnas rosi-
riatt. I anledning hirav far lansstyrelsen anféra féljande.

Statistiska Centralbyran har féreslagit att oavsett hur utlandssvenskarna
eventuellt kommer att upptagas i rostlingd anmiilan om deltagande i val
bor inges till lansstyrelsen i det lin, dir vederbérande senast varit har i ri-
ket mantalsskriven. For lansstyrelserna synes mojligheterna vara goda att
i allménhet snabbt aterfinna vederbdrande i avgangsregistren. Avgangsre-
gistret, som icke gallrats till nagon del, fores {6r detta lins vidkommande
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i 9-arsperioder fran och med ar 1946 och ar uppsorterat inom varje sadan
period efter efternamn och fodelsedatum. Med dessa uppgifter kan avirycks-
kort fér vederbérande snabbt tagas fram om anmilan inkommit till ritt
linsstyrelse. Med héinsyn till att sa ej alltid kan komma att bli fallet bér
dock uppgift om senaste mantalsskrivningsort och fastighet liimnas i an-
miélan. D4 man med séikerhet maste rikna med att i en del oklara fall kor-
respondens kommer att bli nédviindig mellan olika linsstyrelser och mellan
linsstyrelse och vederbérande utlandssvensk torde dagen fér senaste an-
milan om mdéjligt béra framflyttas till dag fére den 10 juni.

Blankett fér anméilan bor utformas si att den med sikerhet kommer
linsstyrelses folkbokféringsavdelning tillhanda.

I handléggning av detta drende har endast undertecknade deltagit. Jonko-
ping i landskontoret den 3 mars 1964.

P& ldnsstyrelsens vignar:

HARRY STERNER
F. v. Schultz

Bilaga ¢
Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom nadig remiss den 28 februari 1964 har linsstyrelsen anbefallts att
snarast mojligt avgiva utlitande Gver vissa vid 1964 ars riksdag i forsta
och andra kammaren vickta motioner angiende utlandssvenskars rostratt
m. m. Utldtandet skall enligt remissen avse de tekniska méjligheterna att
i huvudsaklig anslutning till de i motionerna framlagda férslagen genom-
fora en provisorisk lagstiftning, som kan tillimpas vid 1964 ars andrakam-
marval.

Till tlydnad hérav far lidnsstyrelsen anfora féljande.

Lansstyrelsen ansluter sig helt till de synpunkter statistiska centralby-
ran framlagt i sitt yttrande i drendet den 25 februari 1964 och linsstyrelsen
forordar att, direst provisoriska bestimmelser om utlandssvenskars rost-
ratt skulle finnas erforderliga, dessa bestimmelser utformas pa sitt statis-
tiska centralbyran féreslagit. Med hénsyn till den synnerligen begrinsade
tid, som star till forfogande f6r bland annat irendets behandling i riksda-
gen, for utfirdande av tillimpningsféreskrifter och for spridning av infor-
mation till utlandssvenskarna, ifragasitter linsstyrelsen dock méjligheten
att kunna lata bestimmelserna bliva tillimpliga vid 1964 ars val.

I handliggningen av detta drende har jimvil landskamreraren Gustaf-
Adolf Kroon deltagit. Vixjé den 5 mars 1964,

THORWALD BERGQUIST
Walter Rosenberg
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Bilaga 7
Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom nédig remiss den 28 februari 1964 har linsstyrelsen i Malméhus
lin anbefallts att till utskottet avgiva utlatande rérande de tekniska mdoj-
ligheterna att i huvudsaklig anslutning till vad som féreslagits i likalydande
motioner, I: 3 och II: 2, likalydande motioner, 1: 261 och II: 307, samt mo-
tion II: 74 genomfoéra en provisorisk lagstiftning, som kan tillampas vid
1964 ars andrakammarval.

Till atlydnad hérav far linsstyrelsen anfora foljande.

Lansstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas mdéjligheter att vid-
taga erforderliga atgirder pa den korta tid som star till forfogande ar i
forsta hand beroende pa det antal anmilningar som kommer vederbérande
linsstyrelse tillhanda. En berikning av detta antal torde dock icke vara moj-
lig. Lansstyrelsen anser sig emellertid kunna utgé fran att antalet anmal-
ningar till varje 1an icke kommer att bli storre dn att den hiarav féranledda
0kade arbetsbordan for ldnsstyrelserna respektive de lokala skattemyndig-
heterna blir férhallandevis ringa.

Med utgadngspunkt fran detta antagande bedomer ldnsstyrelsen det tek-
niskt mojligt att genomfora forslaget under forutsittning att detsamma ut-
formas i huvudsak pa sitt statistiska centralbyrén foreslagit i sitt den 20
februari 1964 till utskottet avgivna utlatande i dmnet.

I detta drendes handlaggning har, forutom undertecknade, deltagit jam-
vill linsassessorn Winblad. Malmé i landskansliet den 6 mars 1964.

Pa lansstyrelsens vignar

STEN LUNDBERG

Ivar Hinnfors

Bilaga S
T'ill riksdagens konstitutionsutskolt

Anmodad avgiva utlalande 6ver vissa, vid 1964 ars riksdag vickta motio-
ner angdende utlandssvenskars rostriatt far linsstyrelsen anfora féljande.

I underdanigt utlatande den 6 oktober 1962 6ver valutredningens betén-
kande »Utlandssvenskarnas deltagande i allminna vals tillstyrkte léanssty-
relsen i princip utvidgad rostratt for utlandssvenskarna. Lansstyrelsen fis-
te emellertid samtidigt uppmirksamheten pa de omfattande fragekomplex,
ej minst av praktisk natur, som fordrar en lésning innan en reform av
férevarande slag kan genomfoéras. Liansstyrelsen asyftade sdlunda bl. a.
svarigheten att kontrollera medborgartillhérigheten, huruvida vederbéran-
de blivit omyndigforklarad samt den senasie mantalsskrivningsorten, fiven-
som problemen med att konstruera ett lampligt anmiilningsforfarande. Av
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det anforda torde framga att en reform av nu berdrt slag maste foregas av
mycket noggranna och ingdende 6verviganden.

Aven om ett fullt utarbetat och godtagbart forslag rérande utlandssvens-
karnas rostning nu foreldg, vill linsstyrelsen starkt ifragasitta mojlighe-
terna att bringa detsamma i praktisk tillimpning till 1964 &rs val. Med den
korta tid, som star Lill buds, torde det ndmligen vara ogorligt att medhinna
riksdagsbehandling, utarbetande av erforderliga tillimpningsféreskrifter
samt formulér till anmélan, spridning av information dvensom alla de at-
garder i 6vrigt som maste vidtagas.

Under &beropande av det anférda avstyrker ldnsstyrelsen de i motionerna
framférda férslagen om en provisorisk losning av frégan om utlandssvens-
karnas rostritt,

I handlaggningen av detta drende har férutom undertecknade, landshov-
ding och forste linsassessor, deltagit landssekreteraren Segrell. Halmstad
i landskansliet den 7 mars 1964.

INGVAR LINDELL

A. Hultman

Bilaga 9

Till riksdagens konstitutionsutskott

Jamlikt nddig remiss den 28 februari 1964 aligger det linsstyrelsen att
till konstitutionsutskottet avgiva utlitande i anledning av vickta motio-
ner vid 1964 ars riksdag om rostriatt vid 1964 ars riksdagsval for vissa
utlandssvenskar m. m.

Enligt remissen skall linsstyrelsens utlatande avse de tekniska méjlig-
heterna att i huvudsaklig anslutning till de i motionerna framlagda for-
slagen genomfdra en provisorisk lagstiftning, som kan tillimpas vid 1964
ars andrakammarval.

I likhet med vad som foreslds i motionerna I: 261 och II: 307 anser lins-
styrelsen, att man i en provisorisk lagstiftning infér 1964 ars val maéste
inrikta sig pa att ge rostritt at sddana svenska medborgare, som nu vistas
utomlands men som varit mantalsskrivna i Sverige under nigot av de se-
naste 10 aren. Av praktiska skil torde salunda endast den som flyttat ut
1954 eller senare kunna komma in under den provisoriska lagstiftningen.
Linsstyrelsen foérordar, att férfarandet administreras linsvis.

Lansstyrelsen vill betona, att det 4r en kort tid, som star till forfogande,
for bestimmelsernas ikraftsittande och genomférande. Tidsfristen for de
pé linsstyrelse och lokal skattemyndighet ankommande uppgifterna ar allt-
for kort. I motionerna I: 3 och II: 2 har foreslagits att anmilan skall ha
inkommit till ldnsstyrelsen senast den 10 juni. Senast den 30 juni skall
sedan rostlingd vara upprittad av lokal skattemyndighet. I frdga om da-
gen for anmélning hos ldnsstyrelse foreslar liansstyrelsen i likhet med sta--
tistiska centralbyrin att denna dag tidigareligges 14 dagar.

Det dr nodvindigt att fér dndamaélet iordningstélla ldmpliga formulir,
som kan tillhandahallas pa beskickningar, konsulat och hos utlindska re-
presentanter for storre svenska foretag. Pa dessa formulidr bor tydligt an-
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givas att desamma skall ifyllas med maskin eller blockskrift. Vidare bor
— utover de uppgifter som motiondrerna foreslagit — i formuldret upp-
givas i vilken forsamling och under vilken adress i Sverige vederbdérande
varit bosatt, d4 han utflyttade samt vederbérandes fédelsedatum.

Det torde vara uteslutet {or linsstyrelsen och lokal skattemyndighet att
verkstdlla nigra mera ingiende undersékningar rérande anmilningar un-
der den korta tid, som star till férfogande for dessa myndigheter. Vid en
provisorisk 16sning torde det darfoér bli ndédvandigt att utmonstra alla an-
milningar, som ar ofullstindiga. Om passet icke kan identifieras i pass-
registret med ledning av de 4 anmilningsformularet limnade upplysning-
arna, torde man ocksid vara nédsakad att utmoénstra anmilningen utan
vidare undersdkning. Slutligen maste sadana fall utmdénstras, da vederbo-
rande icke kunnat aterfinnas i ldnsstyrelsens avgangsregister.

Det ar klart att vid ett sidant summariskt forfarande som det nu be-
skrivna vissa utlandssvenskar kan komma att bli uteslutna fran rostritt,
ehuru de kanske ritteligen borde vara rostberittigade. Detta ar emellertid
en oldgenhet, som méaste tagas, om man skall vara siker pa att myndig-
heterna skall kunna administrera forfarandet under den korta tid, som
star till buds.

Skulle linsstyrelsen och lokal skattemyndighet medhinna en noggran-
nare undersdkning av sadana fall som enligt vad nyss nidmnts skulle ut-
monstras, torde det vara lampligt att en sidan undersékning gores.

Diérest utvandraren icke i vederbérlig ordning uttagit utvandringscerti-
fikat vid sin avilyttning ur riket och upplysning om hans vistelseort icke
inom viss tid kunnat vinnas, har han enligt gillande bestimmelser 6ver-
forts till boken 6ver obefintliga i den férsamling dir han senast varit kyr-
kobok{érd. Linsstyrelsen anser {6r sin del inle, att person, som i ldnsby-
rans for folkbokféringen avgangsregister aterfinnes sasom o6verférd till
boken Over obefintliga, skall upptagas i rostlingd. Ett sadant forfarande
skulle ndmligen sirida mot eljest galllande regler. Dessa regler innebar att
den som Overfores till boken over obefintliga samtidigt avféres ur férsam-
lingsboken och ddrmed avldgsnas ur den urkund, vara i forsta hand man-
lalslangd och i andra hand rostlingd grundas. Lansstyrelsen vill papeka,
att en sidlunda aviérd person kan tdnkas hava senare blivit kyrkobokférd
1 annan forsamling i riket utan att sambandet med tidigare kyrkobokfo-
ringsort kunnat klarliaggas. Erforderligt centralt register 6ver hela befolk-
ningen dar vederborandes kyrkobokféring kan f6ljas har pa sin tid plane-
rals men annu ej kommit till stand.

Enligt forslaget skall sdkande avgiva {6rsdakran att han ar svensk med-
borgare och icke innehar utlandskt medborgarskap avensom att han ej
forklarats omyndig. Linsstyrelsen finner godlagandet av dylika obestyrk-
ta och ej har i riket konlrollerbara uppgifter icke sarskilt tillfredsstillan-
de. I detta sammanhang bér erinras om de stranga {oreskrifter och den
noggranna kontroll som svenska medborgares behorighet att utéva rost-
ratt eljest ar underkastad. Trots anforda betankligheter lorde man likvil
bli nodsakad godlaga en sddan ordning vid en provisorisk reglering av
fragan infor arets andrakammarval. Innan en definitiv lagstiftning genom-
fores, bor emellertid hithérande problemstillningar ylicrligare granskas.

Linsstyrelsen vill instimma i de farhagor, som utredningen om utiands-
svenskars folkbok{oring uttalat darom att personer, som andrat slavningen
av sina namn, kan bliva omadjliga att identifiera.
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Léansstyrelsen har utgatt fran att det nu niarmast giller ati fa till stand
en provisorisk losning av fragan infor 1964 ars riksdagsmannaval. T ett
sddant lige fir man vara beredd pa att systemet inte blir hundraprocen-
tigt sdkert. En person kan pa grund av anmélan bli upptagen i en rost-
lingd, ehuru han samtidigt ar skriven pa annan ort inom riket och av detta
skdl kommer med i réstlingden pa den orten. Det kan ocksa intraffa att
en utlandssvensk anmadler att han vill komma med i rostlingden, men
inte aterfinnes i avgangsregistret. Han far besked om att hans anmilan
utmonstrats — medan han kanske i sjalva verket redan idr upptagen i en
rostlingd. Han har med andra ord varit ute i ogjort viader. Sidana fall tor-
de vara ytterst f&. Man maste i en provisorisk lagstifining bortse fran
dessa.

Sasom redan anférts ar det icke mojligt for lanssiyrelsen atl inga pa na-
gon mera vidlyftig granskning av anmilningarna. Skulle ett drende ha
utmoénstrats, bor emellertid vederbérande underrittas hidrom. Léansstyrel-
sen utgir fran att vederbérande skall ha mojlighet att inom féreskriven
tid vanda sig direkt till valnimnden och dir framstilla yrkande om ait
han skall uppféras i rostlingden. Han far di genom bevis fran vederbé-
rande passutfirdare och genom utdrag av mantalslingd styrka att han ar
mantalsskriven hir i riket 1963 eller senare ar och att han innehar giltigl
pass.

Det ir nddvandigt atl det interna forfarandei regleras sa ati lokal skat-
temyndighet hinner med att gora i ordning alla rostlingder senast den
30 juni. Detta betyder, att lansstyrelsen boér ha limnat de anmilningar,
som icke ha blivit utmoénstrade, till lokal skattemyndighet under férra de-
len av juni manad.

Anmilningar, som berér Goteborgs stad, bor handlidggas av stadens upp-
bordsverk, som tillika ar lansbyra fér folkbokforingen i staden.

Mot den féreslagna nya lydelsen av 38 § i lagen om val till riksdag vill
lansstyrelsen framstillla nagra erinringar. Forsta punkten har i forslaget
férkortats i férhallande till nuvarande lydelse av 38 §. Denna punkt torde
emellertid béra givas samma lydelse som forsta stycket till gallande 38 §.
Darjamte bor hir finnas en hidnvisning till den nya andra punkten i vad
angar utlandssvenskars upptagande i rostlingd. I andra punkien finnes
en bisats, enligt vilken vad dédr stadgas allenast giller den »som under
néstforegdende kalenderar uppnatt 21 ar». Denna bisats r otydlig, d4 den
kan ingiva lisaren den foérestallningen att lagen allenast giller sadana ut-
landssvenskar, vilka fyllde 21 ar under ar 1963.

Enligt de remitterade forslagen till lagtext skall vid anmilan angivas
myndighet, som utfirdat gillande svenskt pass eller »annan dirmed jim-
forlig legitimationshandling». Vad som forstds med sannan dirmed jam-
forlig legitimationshandling» synes icke klart. Lénsstyrelsen vill for
svenskar, som &r bosatta i nagot av de nordiska linderna, férorda att ve-
derborande skall vara skyldig forete utdrag ur landets folkregister, utvi-
sande att vederborande ar bosatl dir och att han i detta register ar anteck-
nad som svensk medborgare. Giller det ater person, som innehar pass ut-
firdat av svensk myndighet utomlands, synes det erforderligt att uppgif-
ten styrkes genom lampligt intyg fran beskickning eller konsulat utom-
Iands. Det torde ndmligen inte bli méjligt for lansstyrelsen att under den
korta tid, som star till forfogande, korrespondera med vederbdérande be-
skickning eller konsulat for att séka fi en bekréftelse om att uppgiften
i anmilningen om innehav av giltigt pass ar korrekt.
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Svérighet kan véntas uppsta att for den aktuella tiden anstilla och in-
struera lamplig extra personal for arbetet. For granskning och skriftvax-
ling torde i viss utstrackning erfordras personal med hégre kvalifikation
in den skrivbitriden besitter. Medel for avloning at siddan personal maéste
stallas till férfogande.

Det dr angeliget att statsmakterna genom radio och p4 annat sitt in-
skirper vikten av att anmilningarna inkommer till linsstyrelserna i god
tid fore den sista dagen. Skulle alla anmilningar komma pé sista dagen,
kan man befara att det blir mycket svart f6r myndigheterna att hinna med
uppgiften.

Sammanfattningsvis far lansstyrelsen anféra att ldnsstyrelsen anser att
det ar mojligt att 16sa fragan infor arets riksdagsmannaval, direst forfa-
randet starkt férenklas i enlighet med vad har ovan skisserats.

I handliggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
lansassessorn Ebbe R:son Mark. Goteborg i landskontoret den 6 mars 1964.

P4 lansstyrelsens végnar:

FOLKE ELFVING

Sven Gréonwall

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



