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Nr 19

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till vissa grundlagsdndringar
samt i dmnet vickta motioner m. m.

Till konstitutionsutskottet har bdda kamrarna den 14 april 1964 hanvi-
sat en av Kungl. Majt till riksdagen avlaten proposition, nr 140, vari Kungl.
Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt hér nedan
intagna forslag till

1) andrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67
riksdagsordningen samt § 2 successionsordningen;

2) dndrad lydelse av §§ 24 och 26 regeringsformen;

3) andrad lydelse av § 21 regeringsformen;

4) andrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen;

5) #dndrad lydelse av § 81 regeringsformen;

6) dndrad lydelse av § 62 regeringsformen samt §§ 70 och 71 riks-
dagsordningen;

7) andrad lydelse av § 50 regeringsformen samt §§ 72 och 73 riks-
dagsordningen;

8) andrad lydelse av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt
§§ 42 och 68 riksdagsordningen;

9) dndrad lydelse av § 110 regeringsformen;

10) dndrad lydelse av § 16 riksdagsordningen;

11) andrad lydelse av § 24 riksdagsordningen;

12) andrad lydelse av § 6 mom. 7 riksdagsordningen; samt

13) andrad lydelse av § 33 regeringsformen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas statschefens behorighetsilder héjd frén 21 till
25 ar.

Vidare forordas, att kravet pA de hogsta domstolsinstansernas horande i
nadedrenden slopas i sddana fall, dar skil att bifalla nddeansdkan uppen-
barligen saknas.

I propositionen féreslds dven, att lagradet skall kunna arbeta pa avdel-
ningar och att varje avdelning skall bestd av tre justitieradd och ett rege-
ringsrdd med méjlighet att ersitta ett av justitierdden med annan lagfa-
ren, skicklig och ovéldig person.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 6 saml. 2 avd. Nr 19
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Propositionen innehéller tillika férslag om dndring av regeringsformens
regler om tjinstemin. Andringen innebir att savitt giller andra statstjanste-
min idn domare grundliggande bestimmelser om deras rattsstallning 6ver-
fores frén regeringsformen till annan lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riks-
dagen gemensamt efter lagradets hérande.

I propositionen férordas vidare, att konstilutionell beslutanderiitt, som
ej avser stiftande, dndring eller upphivande av grundlag, skall kunna ge-
nom sirskild lag 6verldtas p& mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete. Lag om sddan overlatelse foreslas stiftad antingen i den ordning
som galler for grundlag eller ocksa genom samfillt beslut av Kungl. Maj:t
och en riksdag, i vilket minst 5/6 av de rostande i vardera kammaren vid
votering instamt.

Propositionen upptager dven forslag om inrittande av en riksdagens 16-
nedelegation med uppgift att i forhandlingsfragor rérande statsanstilldas
anstallningsvillkor rddgéra med statsradsledamot, som Kungl. Maj:t dar-
till forordnat, samt att & riksdagens vignar godkinna férhandlingsdverens-
kommelse, som triffats i sidan fraga.

I propositionen foreslds ocksa sirskilda regler om utévningen av riks-
dagens befogenheter under krig. Enligt dessa regler skall talmanskonferen-
sen, om riket kommer i krig och krigsférhillandena det pakallar, férord-
na, att en krigsdelegation, bestaende av 50 inom riksdagen valda ledamé-
ter, skall trdda i riksdagens stille. Om till f6ljd av krigsférhillandena
varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan fullgéra sina uppgifter,
skall enligt forslaget Kungl. Maj:t med vissa undantag utdva riksdagens
befogenheter, i den man det erfordras for att skydda riket och slutféra
kriget.

Propositionen upptager jamvil férslag om indring av regeringsformens
och riksdagsordningens regler om riksdagens ombudsmin i syfte att moj-
liggora vissa organisatoriska reformer rérande ombudsminnen..

I propositionen férordas vidare, att forbudet att utan vederbérande kam-
mares tillstind viicka talan om ansvar mot riksdagsledamot fér hans gir-
ningar och yttranden i denna egenskap utstrickes att gilla jimval skade-
standstalan.

Dessutom f{éreslas i propositionen, att rostratt vid val till riksdagens
andra kammare skall intrdda kalenderaret efter det, d4 vederbérande fyllt
20 4r. Dirjamte foreslas, att mojlighet 6ppnas for rostberattigad, som till
f6ljd av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog alder ar forhindrad att instilla
sig vid valforrittning, att rosta genom valsedelsforsiandelse. Vidare for-
ordas att magistrats befattning med férstakammarval skall upphora.

Slutligen féreslds dndring av regeringsformen i syfte att mdojliggora en
Overflyttning av naturalisationsirenden fran Kungl. Maj:t till annan myn-
dighet.

De i propositionen framlagda lagférslagen dr av féljande lydelse.
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Forslag

till

1) indrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen,’ §§ 53 och 67
riksdagsordningen® samt § 2 successionsordningen?

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

Regeringsformen

§ 39.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhdmte dess tan-
kar dirdver, pa satt 9 § omtalar. Be-
sluter Konungen darefter sddan resa
och den verkstiller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, s& linge han
utrikes vistas, utan fores riksstyrel-
sen under Konungens franvaro, i
Hans namn, av den till tronféljden
niarmast berittigade prins, om han
uppnitt myndig alder. Han styre sa-
som regent med all konungslig makt
och myndighet, enligt denna rege-
ringsform; dock mé& han ej adeligt
stdnd och vardighet forlina, eller till
grevligt och friherreligt stind upp-
hoéja, eller riddarevardighet utdela;
avensom alla lediga fortroendesyss-
lor endast tills vidare kunna férval-
tas av dem, som regenten dértill for-
ordnar.

Har den till tronféljden nirmast
berittigade prins icke uppnatt myn-
dig alder eller dr han av sjukdom
eller utrikes vistande hindrad att
riksstyrelsen utova, di styre sisom
regent i Konungens namn med nu
sagda befogenhet den till tronfolj-
den darnist berittigade prins, som
uppnatt myndig alder och for vil-
ken hinder av ovannimnda beskaf-
fenhet ej moter.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsradet in pleno denna
Sin foresats och inhidmte dess tan-
kar darover, pa sitt 9 § omtalar. Be-
sluter Konungen direfter sidan resa
och den verkstaller, befatte Sig ej
med rikets styrelse eller utéve den
konungsliga makten, s& linge han
utrikes vistas, utan féres riksstyrel-
sen under Konungens frénvaro, i
Hans namn, av den till tronféljden
niarmast beréttigade prins, om han
uppnatt tjugufem drs &lder. Han sty-
re sasom regent med all konungslig
makt och myndighet, enligt denna
regeringsform; dock ma han ej ade-
ligt stind och virdighet forlana, el-
ler till grevligt och friherreligt
stdnd upphdja, eller riddarevirdig-
het utdela; dvensom alla lediga for-
troendesysslor endast tills vidare
kunna forvaltas av dem, som regen-
ten dartill forordnar.

Har den till tronféljden nirmast
berattigade prins icke uppnétt {ju-
gufem drs alder eller ar han av sjuk-
dom eller utrikes vistande hindrad
att riksstyrelsen utoéva, dé styre sa-
som regent i Konungens namn med
nu sagda befogenhet den lill tron-
foljden darnast berattigade prins,
som uppnétt sddan alder och for vil-
ken hinder av ovannimnda beskaf-
fenhet ej maoter.

Finnes ej — — — — — — — — som regent.

Huru férhallas — — — —

— — — 91 § stadgat.

! Regeringsformen senast omtryckt 1961; se SFS 1961: 464.
* Riksdagsordningen senat omtiryckt 1961; se SFS 1961:465.
® Successionsordningen senast omtryckt 1949; se SFS 1949: 579,
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(Nuvarande lydelse)
§

Konung vare myndig vid dlder
som i allmdnhet dr i lag stadgad.
Dér Konung, innan tronféljaren
denna dlder uppndtt, férhilles med
riksstyrelsen sdsom i 39 § angives,
intill dess riksdagen sammankom-
mer, och den formyndarestyrelse,
riksdagen férordnar, regeringen till-
tratt; stdllande sig regenten eller
statsrddet denna regeringsform till
ovillkorlig efterlevnad.

§

DA Konung dér och tronféljaren
annu omyndig dr, utfirde regenten
eller statsradet, d4 det riksstyrelsen
forvaltar, kallelse & riksdagen, vil-
ken kallelse inom femton dagar ef-
ter Konungens déd skall i allmdnna
tidningarna kungéras. Riksdagen
dge, utan avseende pa nigot den av-
lidne Konungens testamente angden-
de riksstyrelsen, att férordna en, tre
eller fem formyndare, som, intill
dess Konungen myndig bliver, rege-
ringen i Dess namn, efter denna
grundlag, ma utéva.

utlitande nr 19 dr 1964

(Féreslagen lydelse)

41.

Doér Konung, innan tronféljaren
uppndtt tjugufem drs dlder, forhal-
les med riksstyrelsen sfsom i 39 §
angives, intill dess riksdagen sam-
mankommer, och riksférestdndare,
som riksdagen forordnar, regering-
en tilltratt; stillande sig regenten el-
ler statsrddet denna regeringsform
till ovillkorlig efterlevnad.

93.

D4 Konung dor och tronféljaren
annu ej uppndtt tjugufem drs dlder,
utfiarde regenten eller statsradet, da
det riksstyrelsen forvaltar, kallelse
4 riksdagen, vilken kallelse inom
femton dagar efter Konungens déd
skall i allminna tidningarna kungé-
ras. Riksdagen #4ge, utan avseende
pa nigot den avlidne Konungens tes-
tamente angdende riksstyrelsen, att
forordna en, tre eller fem riksfére-
stdndare, som, intill dess Konungen
uppndr tjugufem drs dlder, rege-
ringen i Dess namn, efter denna
grundlag, ma utova.

Riksdagsordningen

§

Ej ma riksdagen eller kamrarna
i Konungens nirvaro éver nigot dm-
ne radpliga eller besluta; ej heller
ma& omyndig Konungs férmyndare
dvervara kamrarnas overldggningar
eller beslut.

Uti vardera

I méal

§

Skall férmyndare fér omyndig
Konung tillsattas, utses av kamrar-
na, sist dagen efter det riksdagen
sammankommit, en ndmnd, pa det
satt och till det antal personer, som
i nastforegdende § sagt dr. Denna

53.

Ej ma riksdagen eller kamrarna
i Konungens nérvaro 6ver nigot am-
ne radpliaga eller besluta; ej heller
méi riksforestdndare Svervara kam-
rarnas 6verlaggningar eller bheslut.

av kammaren.
beslutet, 6vervara.

67.

Skall riksforestindare tillsittas,
utses av kamrarna, sist dagen efter
det riksdagen sammankommit, en
niamnd, pa det sitt och till det antal
personer, som i niastforegiende § sagt
ir. Denna nimnd réstar om de av



Konstitutionsutskottets utlitande nr 19 dr 1964 5

(Nuvarande lydelse)

nimnd réstar om de av riksdagen
till antalet bestamda férmyndare,
som skola vara en, tre eller fem.
Varje ledamot av nimnden uppteck-
nar & en sluten vallista de mdn, dem
han anser fortroendet viardiga, och
s manga, att de med en person over-
stiga det av riksdagen bestimda an-
talet. Av dem, som darvid kommit i
atanke, stalles forst den, som flesta
rosterna erhdllit, under ny omrost-
ning, dd& niamndens pluralitet giver
utslaget. P4 samma sitt forfares
med den, som nist honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet av férmyndare
blivit fyllit. Nimnden kan ej forr at-
skiljas, dn valet fullindat ir; och
giller detta val sdsom riksdagens
beslut.

Om sa hinder, att kamrarna ej
inom tre dagar efter det riksdagen
sammankommit om férmyndarnas
antal asdmjas, férordnas pa enahan-
da sitt och till lika antal, som ovan
angdende nimnden &r sagt, en sir-
skild namnd, att medelst omrostning
denna fraga, med samma kraft och
verkan som riksdagens beslut, inom
tva dagar avgora; skolande sederme-
ra den utsedda namnden, likaledes
inom tva dagar, hava valet forrit-
tat, s att i alla hiandelser formyn-
darevalet ma vara verkstillt inom
sju dagars forlopp fran det riksda-
gen sammankommit.

(Féreslagen lydelse)

riksdagen till antalet bestaimda riks-
forestandare, som skola vara en, tre
eller fem. Varje ledamot av nimn-
den upptecknar & en sluten vallista
dem han anser fértroendet vardiga,
och si ménga, att de med en person
overstiga det av riksdagen bestimda
antalet. Av dem, som darvid kommit
i Atanke, stilles forst den, som fles-
ta rosterna erhallit, under ny om-
réstning, d4 nimndens pluralitet gi-
ver utslaget. P4 samma sitt forfares
med den, som nist honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet riksférestinda-
re blivit fyllt. Naimnden kan ej forr
aiskiljas, dn valet fullandat ar; och
giller detta val sasom riksdagens
beslut.

Om sa hinder, att kamrarna cj
inom tre dagar efter det riksdagen
sammankommit om riksférestdndar-
nas antal 4samjas, féorordnas pa ena-
handa sitt och till lika antal, som
ovan angiende namnden ir sagt, en
sarskild nimnd, att medelst omrost-
ning denna fraga, med samma kraft
och verkan som riksdagens beslut,
inom tva dagar avgora; skolande se-
dermera den utsedda namnden, lika-
ledes inom tva dagar, hava valet for-
rattat, sa att i alla hindelser valet
av riksforestandare ma vara verk-
stillt inom sju dagars forlopp fran
det riksdagen sammankommit.

Successionsordningen

§ 2.

Dor Konung i Sverige, utan atl
lamna manliga bréstarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstdnd befinner, tore re-
gent eller statsradet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa satt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foéreskriva, till dess
Riksens Stiinder, & den tid regerings-
formen ulstakar, hunnil samman-

Doér Konung i Sverige, utan att
limna manliga bristarvingar, men
Hans efterliimnade drottning sig i
vilsignat tillstand befinner, fére re-
gent eller statsradet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa siitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stiinder, & den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-
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(Nuvarande lydelse)

komma, di& dem tillhor, att om re-
geringens férande sjilva forordna.
Bliver drottningens livsfrukt av
mankoén, forordne da Riksens Stin-
der férmyndare for den omyndige
Konungen, pa sitt i 93 § av rege-
ringsformen stadgat dr. Bliver drott-
ningens livsfrukt av kvinnokén, tri-
de den av itten, som efter forst-
fédslordtt den avlidne Konungen i
arvsfoljden, pa sitt 1 § utstakar, nir-
mast ar, sdsom Konung till regering-
en.

utlatande nr 19 ar 1964

(Foreslagen lydelse)

komma, dia dem tillhor, att om re-
geringens foérande sjalva fdérordna.
Bliver drottningens livsfrukt av
mankon, férordne da Riksens Stin-
der riksférestdndare, pa sitt i 93 §
av regeringsformen stadgat ar. Bli-
ver drottningens livsfrukt av kvin-
nokon, tride den av atten, som efter
forstfodsloratt den avlidne Konung-
en i arvsféljden, pa sitt 1 § utsta-
kar, nirmast ar, sisom Konung till
regeringen.

2) éindrad lydelse av §§ 24 och 26 regeringsformen

§

Uti Konungens nedre justitierevi-
sion skola justitieirendena beredas
till prévning och avgérande i hégsta
domstolen.

§

Konungen éger alt i brottmal géra
nad, mildra livsstraff samt atergiva
ara och till kronan férverkat gods.
Over ans6kningar darom hére
Konungen dock regeringsritten, be-
triffande mal av beskaffenhet att
kunna tillhéra dess eller kammarrit-
tens slutliga prévning, men i andra
mail hégsta domstolen; och fatte
Konungen Sina beslut uti statsradet.
P4 den brottslige skall sedermera an-
komma att emottaga den nad
Konungen honom férunnat, eller un-
dergd det straff, vartill han blivit
démd.

24.

Arenden, vilkas prévning och av-
gorande ankommer pd hégsta dom-
stolen, skola for sddant dndamdl be-
redas i nedre justitierevisionen.

26.

Konungen éger att i brottmal gora
nad, mildra livsstraff samt &tergiva
ara och till kronan férverkat gods.
Over ansékningar diarom skall
Konungen dock, ddr ej skdl till bifall
uppenbarligen saknas, héra rege-
ringsritten, betriaffande mal av be-
skaffenhet att kunna tillhéra dess
eller kammarrittens slutliga prév-
ning, men i andra mal hégsta dom-
stolen; och fatte Konungen Sina be-
slut uti statsradet. P4 den brottslige
skall sedermera ankomma att emot-
taga den ndd Konungen honom fér-
unnat, eller underga det straff, var-
till han blivit démd.

Overgdngsstadgande
Intill utgéngen av juni mdnad
ndrmast efter det den nya lydelsen
av §§ 24 och 26 slutligt antagits, sko-
la stadgandena i sin dldre lydelse
alltjamt dga tillimpning.
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3) iindrad lydelse av § 21 regeringsformen

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 21.

Tre ledaméter av hégsta domsto-
len och en av regeringsrdttens lag-
farna ledaméter skola tillsammans
utgora Konungens lagrad.

Lagrddet tillkommer att avgiva ut-
Jatande 6ver de forslag till stiftande,
upphivande, dndring eller férklaring
av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant indamal bliva av Konungen
&verlamnade. Ddr sd prévas nddigt,
md Konungen foér visst drende till
ledamot av lagrddet ytterligare for-
ordna en fér insikt, erfarenhet och
redlighet kdnd person.

Niarmare bestimmelser om {jinst-
goringen i lagridet meddelas i sar-
skild, av Konungen och riksdagen
jamlikt 87 § 1 mom. gemensamt be-
slutad lag.

Konungens lagrdd har att avgiva
utlatande over de forslag till stif-
tande, upphivande, éndring eller
forklaring av lagar eller forfattning-
ar, vilka for sddant 4ndamal bliva av
Konungen éverlamnade.

Sdsom ledaméter av lagrddet sko-
la tjinstgéra tre justitierdd och en
av regeringsrdttens lagfarna ledamo-
ter. I stdllet for ett av justitierdden
mad dock annan lagfaren, skicklig
och ovdldig person enligt Konungens
férordnande tjinstgéra sdsom leda-
mot av lagradet. Dessa fyra ledamo-
ter skola deltaga i behandlingen av
alla pa lagradet ankommande dren-
den. Ddr sd prévas nodigt, md i be-
handlingen av visst drende i lagrd-
det deltaga ytterligare en for insikt,
erfarenhet och redlighet kdnd per-
son, som Konungen utser. Skall lag-
radet vara delat i avdelningar, skall
vad i detta stycke stadgats om lag-
rddet gdlla varje avdelning.

Nirmare bestimmelser om lagré-
det meddelas i sirskild, av Konung-
en och riksdagen jamlikt 87 § 1
mom. gemensamt beslutad lag.

4) iindrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen

§ 35.

Statsradets ledaméter, presiden-
ter och chefer for kollegier eller de
i dessas stdlle inrdttade verk, justi-
tiekansleren, cheferna for fdngvdr-
den, lantmdteriet, statens jdrnvdgs-
trafik, lots-, post-, telegraf- och tull-
verken samt skogsvdsendet, expedi-
tionschefer i statsdepartementen,
éverstathdllaren, understdthdllaren
och polismdstaren i huvudstaden,
landshévdingar, fdltmarskalkar, ge-

Statsradets ledaméter hava fortro-
endesysslor, varifran Konungen ma
dem entlediga, nir han provar rikets
tjanst det fordra.
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(Nuvarande lydelse)

neraler och amiraler av alla grader,
generaladjutanter, Jveradjutanter,
stabsadjutanter, kommendanter i
fdstningarna, Gverstar fér regemen-
tena, sekundcheferna for gardesrege-
mentena till hdst och fot och fér liv-
regementets kdrer samt cheferna for
ovriga sdrskilt for sig bestdende mi-
litira kdrer eller bataljoner, chefer-
na for artilleriet, fortifikations-, filt-
mdtnings- och sjémdtningsvisendet,
ministrar, sdndebud och agenter for
handeln hos frammande makter,
samt de dmbets- och tjinstemdn,
som uti Konungens kabinett fér ut-
rikes brevvizxlingen och vid beskick-
ningarna nyttjas, hava fortroende-
sysslor, varifrin Konungen ma dem
entlediga, nir han provar rikets
tjanst det fordra. Konungen kungo-
re dock sddana beslut i statsrddet,
vars ledaméter vare skyldige att
ddremot géra underddniga forestill-
ningar, om de finna sig ddrtill skdl
dga.

§
De som beklida domareimbeten,
sd hogre som ldgre, samt alla andra
dmbets- och tjanstemdn, dn de i fo-
regdende § ndmnda, kunna icke,
utan medelst rannsakning och dom,
ifrdn sina innehavande sysslor av
Konungen avsittas, ej heller, utan
efter egna ansékningar, till andra
tjinster befordras eller flyttas.

utldtande nr 19 dr 1964
(Féreslagen lydelse)

36.

Den som utndmnts till domare mad
skiljas frdn tjinsten endast av dom-
stol efter dtal eller genom beslut om
entledigande i samband med pensio-
nering; dock md han, om det fin-
nes erforderligt av organisatoriska
skdl, forflyttas till annan jimstdlld
domartjanst.

Grundliggande bestimmelser i 6v-
rigt om statstjinstemdnnen givas i
lag, stiftad i den ordning 87 § 1
mom. féreskriver.

Overgdngsstadgande
Till dess den lag, som omférmiles
i § 36 i dess nya lydelse, trditt i kraft,
skola §§ 35 och 36 i sin dldre lydelse
alltjimt dga tillimpning.
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5) iéindrad lydelse av § 81 regeringsformen

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
§ 81
Denna regeringsform — — — — — — — — riksdagars beslut.
DA riksdagen — — — — —— — ej godkinner.

Genom sdrskild lag md beslutan-
derdtt, som enligt denna regerings-
form tillkommer Konungen och riks-
dagen, gemensamt eller var for sig,
eller annat statligt organ och ej avser
frdgor om stiftande, dndring, forkla-
ring eller upphdvande av grundlag, i
begrinsad omfattning overldtas pd
mellanfolklig organisation fér fred-
ligt samarbete, till vilken riket dr el-
ler skall bliva anslutet. Lag om sd-
dan éverldtelse stiftas antingen i den
ordning som gdller fér grundlag el-
ler ock, om ddrmed férenad tidsut-
drikt dr till men for riket, genom
samfdllt beslut av Konungen och en
riksdag, i vilket minst fem sjdtte-
delar av de réstande i vardera kam-
maren vid votering instamt.

6) iindrad lydelse av § 62 regeringsformen samt §§ 70 och 71
riksdagsordningen

Regeringsformen

Sedan statsverkets — — — — — — — — — — riksstaten ansla.

Det tillkommer riksdagens lone-
delegation att i férhandlingsfrdgor
rorande anstdllningsvillkor, som
skola gdlla for statens arbetstagare
eller eljest tillhéra riksdagens prév-
ning, rddpliga med statsrddsleda-
mot, som Konungen ddrtill férord-
nat, samt att & riksdagens vdgnar
godkinna dverenskommelse, som
trdffats i sddan frdga.

1+ Bihang till riksdagens profokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 19
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(Féreslagen lydelse)

Riksdagsordningen
§ 70.
1. Desex — — — — — — — honom aterstatt.
2. Riksdagen skall — —— — — — — ovriga fullmiktige.
3. Valav — — — — — kan aterviljas.
4. Fullmiktige vilje — — — — — — — utfalla lika.

5. Pd samma gdng och pd lika
satt, som fullmdktige av riksdagen
utses, tillsittes en suppleant for var-
je av riksdagen utsedd fullmdktig
att vid férfall fér denne intrida;
dock skall den sdlunda valde supple-
anten for fullmdktig, som utsetts till
chef for riksbanken, forst intrdda
vid forfall jimvdl for den enligt 72 §
regeringsformen av fullmdktige for
denne utsedde suppleanten. Vid for-
fall for bdde fullmdktig och hans av
riksdagen valde suppleant inkalla
fullmdiktige annan suppleant till
tjdnstgéring.

§ 71.

Pd samma gdng och pad lika sdtt,
som fullmdktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsdttes en suppleant
for varje av riksdagen utsedd full-
mdktig att vid forfall fér denne in-
trida; dock skall den sdlunda valde
suppleanten for fullmdktig, som ul-
setts till chef for riksbanken, forst
intrdda vid férfall jimvdl fér den
enligt 72 § regeringsformen av full-
mdktige for denne utsedde supple-
anten. Vid férfall fér bdde fullmdik-
tig och hans av riksdagen valde
suppleant inkalla fullmdktige annan
suppleant till tjinstgéring.

Riksdagens lénedelegation bestdr
an sexton ledaméter, av vilka varde-
ra kammaren inom sig utser hdlften.
De viljas féor tiden frdn valet, till
dess sddant val under fjirde dret
ddrefter forsiggdtt, dock att ledamot
som dessforinnan avgdtt ur riksda-
gen ej vidare skall anses tillhéra de-
legationen. Har ledamot fore den
tid, for vilken han valts, avgdtt ur
delegationen, anstdilles val fér den
tid som for honom dterstdtt.

Vardera kammaren utser ock
inom sig suppleanter att nir leda-
méter fa forfall i deras stille intrd-
da. Suppleanter utses fér samma tid
som ledamédler.

Vad i 45 § 2 mom. och 75 § 2 mom.
ar stadgat med avseende & utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande delegationen. Omrést-
ning inom delegationen skall ske ép-
pet. Den som forer ordet i delega-
tionen dger avgérande rést, ddrest,
vid omréstning, résterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instimt i
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delegationens beslut dr obetaget att
ldta sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan férhandlingséverenskom-
melse triffats eller forhandling el-
jest slutforts, ma ledamot icke utan
delegationens tillstand yppa vad vid
sakens behandling i delegationen fé-
rekommit. Ledamot, sd ock supp-
leant, skall férsta géngen han dr ndr-
varande vid sammantrdde med dele-
gationen avgiva forsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

7) iindrad lydelse av § 50 regeringsformen samt §§ 72 och 73

riksdagsordningen
Regeringsformen

§ 50.
Riksdagen skall — — — —

och kungora.

Om riket kommer i krig och krigs-
férhdllandena det pdkalla, férordnar
den i 50 § riksdagsordningen omfér-
mdlda talmanskonferensen efter
samrdd med statsministern, alt
riksdagens krigsdelegation skall tra-
da i riksdagens stdlle. Sddant foérord-
nande gdller till dess vapenvila in-
tritt eller ock Konungen eller krigs-
delegationen dessférinnan beslular,
att riksdagen skall dtertaga sina be-
fogenheter. Krigsdelegationen beslu-
tar sjilv om formerna fér sin verk-
samhet.

Kan till féljd av krig, vari riket
befinner sig, varken riksdagen eller
dess krigsdelegation fullgora sina
uppgifter, skall Konungen till rikets
skydd och krigets slutférande fullgo-
ra de uppgifter, som ankomma pd
Konungen och riksdagen samfdllt el-
ler pd riksdagen allena. Dock dge
Konungen ej stifta, dndra, férklara
eller upphdva grundlag eller lag,
som reglerar val till riksdagen.
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Riksdagsordningen

Riksdagen forordnar — — — — —

— — — revisorer forrattas.

For varje revisor vdiljes en supple-
ant att vid férfall f6r honom intrd-
da. Vid forfall for bade revisor och
hans suppleant bestimmes dJvriga
suppleanters tjinstgéring av den
ordning, i vilken de blivit valda.

Revisorerna valja — — — — — — aro lika.
De anmirkningar — — — — — — vidare behandling.

§ 73.

For varje enligt 72 § utsedd re-
visor vdljes en suppleant att vid fér-
fall for honom intrdda. Vid férfall
for bdde revisor och hans suppleant
bestimmes  Gvriga  suppleanters
tjinstgoring av den ordning, i vilken
de blivit valda.

Riksdagens krigsdelegation bestdr
av femtio ledamdter, av vilka varde-
ra kammaren inom sig vdljer hdlf-
ten.

Val av krigsdelegation skall dga
rum 4 varje riksdag inom sex dagar
efter dess éppnande. Valet gdller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
rdttas, dock att ledamot som dess-
forinnan avgdtt ur riksdagen ej vi-
dare skall anses tillhéra delegatio-
nen. Férordnar Konungen om nya
val till bdda kamrarna eller den ena
av dem, behdlle utan hinder ddirav
delegationens ledaméter sina befatt-
ningar.

Overgdngsstadgande

Val av riksdagens krigsdelegation
skall forsta gdngen dga rum vid den
riksdag, som sammantrdder dret ef-
ter det dd nya lydelsen av § 73 riks-
dagsordningen slutligt antagits.

8) iindrad lydelse av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt
§§ 42 och 68 riksdagsordningen

Regeringsformen
§ 96.

Riksdagen skall férordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kanda medborgare, den ene sdsom
justiticombudsman och den andre
sdsom militieombudsman, att i egen-

Riksdagen skall férordna minst
tva for lagkunskap och utmirkt red-
lighet kdnda medborgare att i egen-
skap av riksdagens ombudsmadn, ef-
ter den instruktion riksdagen fér
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(Nuvarande lydelse)

skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for dem ut-
firdat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad, i vad de
skola av dem, som i allo dro under-
kastade ambetsansvar, tillimpas
samt vid vederborliga domstolar i la-
ga ordning tilltala dem, som uti sina
ambetens utévning av vild, manna-
man eller annan orsak nagon olag-
lighet begatt eller underlétit att sina
ambetsplikter behérigen fullgora.
Ombudsminnen vare i all mitto un-
derkastade samma ansvar och plikt,
som allmin lag och rattegdngsord-
ning for aktorer utstaka.

§

Justiticombudsmannen och mili-
tieombudsmannen valjas for tid och
pa satt riksdagsordningen stadgar;
och boér samtidigt for en var av dem
utses en stallforetridare av de egen-
skaper, som hos ombudsmannen er-
fordras, att i dennes stille utéva am-
betet i de fall instruktionen angiver.

Skulle ombudsman — — -

§

1 hindelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen avsiger
sig det erhallna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage stallféretradaren omedel-
bart ambetet; och skall riksdagen
direfter si snart ske kan forritta
nytt val av ombudsman. Skulle stall-
foretridare avsaga sig det erhdllna
fortroendet eller har han overtagit
ombudsmansiambetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, dge nylt
val av stallféretradare rum, varvid
iakttages att, om sadant val erford-
ras under tid, da riksdagssession ej
pagar, riksdagens ritt hirulinnan
utovas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskontoret.

§

Justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen méa, en var nir
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(Foreslagen lydelse)

dem utfiardat, hava tillsyn over la-
gars och forfattningars efterlevnad,
i vad de skola av dem, som i allo
aro underkastade dmbetsansvar, till-
lampas samt vid vederbérliga dom-
stolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina dmbetens utévning av
vild, mannaman eller annan orsak
nagon olaglighet begitt eller under-
1atit att sina dmbetsplikter behérigen
fullgora. Ombudsméannen vare i all
matto underkastade samma ansvar
och plikt, som allmén lag och rtte-
gangsordning for aktorer utstaka.

97.

Riksdagens ombudsmdn viljas for
tid och pa sitt riksdagsordningen
stadgar; och bor samtidigt fér en var
av dem utses en stillféretridare av
de egenskaper, som hos ombuds-
mannen erfordras, att i dennes stil-
le utéva dmbetet i de fall instruktio-
nen angiver.

. —— — - —— — blivit vald.

98.

I hiandelse ombudsman avsager sig
det erhéllna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage slallforetridaren omedel-
bart ambetet; och skall riksdagen
darefter si snart ske kan forratta
nytt val av ombudsman. Skulle still-
foretridare avsiga sig det erhéllna
fortroendet eller har han oOvertagit
ombudsmansimbetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, 4dge nytt
val av stillforetradare rum, varvid
iakttages att, om sadant val erford-
ras under tid, di riksdagssession ej
pagar, riksdagens ritt hiarutinnan ut-
ovas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskontoret.

99.

Ombudsmdnnen ma, en var nar
han fér sitt dmbetes utdvning del
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ban for sitt dmbetes utdvning det
nodigt anser, kunna overvara alla
domstolars och myndigheters &ver-
laggningar och beslut, dock utan rit-
tighet att sin mening dirvid yttra,
samt dga tillgang till alla domstolars
och myndigheters protokoll och
handlingar. Konungens dmbelsmin i
allmanhet vare skyldige att limna
justiticombudsmannen och inililie-
ombudsmannen laglig handrickning,
samt alla fiskaler, att medelst aktio-
ners utférande en var av dem bi-
trdda, da han det askar.

(Féreslagen lydelse)

nodigt anser, kunna &vervara alla
domstolars och myndigheters &ver-
laggningar och beslut, dock utan rit-
tighet att sin mening dérvid yttra,
samt dga tillging till alla domstolars
och myndigheters protokoll och
handlingar. Konungens dmbetsmén i
allminhet vare skyldige att lamna
ombudsmdnnen laglig handrickning,
samt alla fiskaler, att medelst ak-
tioners utférande en var av dem bi-
trada, da han det askar.

§ 100.

Justiticombudsmannen och mili-
ticombudsmannen Aligge, att var
for sig, till riksdagen avlimna &rlig
redogorelse for forvaltningen av de
dem fortrodda dmbeten samt daruti,
en var med avseende pa omradet for
hans &4mbetsutévning, utreda lag-
skipningens tillstand i riket, anmar-
ka lagarnas och foérfatiningarnas
brister och uppgiva férslag till deras
forbattring.

Ombudsmdnnen aligge, att, pa sdtt
i deras instruktion foreskrives, till
riksdagen avlamna arlig redogorel-
se for forvaltningen av de dem for-
irodda dmbeten samt diruti, en var
med avseende pa omrddet for hans
ambetsul6vning, utreda lagskipning-
ens tillstind i riket, anmérka lagar-
nas och forfattningarnas brister och
uppgiva forslag till deras forbatt-
ring.

§ 101.

Skulle den oférmodade handelse
intridffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess le-
damoéter en eller flere funnes hava
av egennytta, vrangvisa eller forsum-
lighet s oratt domt, att dirigenom
nigon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, dra och egen-
dom, eller regeringsriiiten eller en
eller flere av dess ledaméter funnes
hava vid prévning av besvirsmal 1a-
tit sddant forhallande komma sig
till last, vare justiticombudsmannen
och militieombudsmannen en var
inom sitt Ambetsomrade pliktiga,
dvensom Konungens justitiekansler
berattigad, att vid den rikets dom-
stol, som hir nedanfore bestimmes,
den felaktige under tilltal stilla,
samt till ansvar efter rikets lag be-
fordra.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess le-
damoter en eller flere funnes hava
av egennytta, vrangvisa eller férsum-
lighet sd oritt démt, att dirigenom
nigon, emot tydlig lag och sakens
utredda och behorigen styrkta for-
hallande, mistat eller kunnat mista
liv, personlig frihet, &ra och egen-
dom, eller regeringsritten eller en
eller flere av dess ledaméter funnes
hava vid prévning av besvirsmal 1a-
tit sddant foérhallande komma sig
till last, vare riksdagens ombudsmdn
en var inom sitt Ambetsomrade plik-
tiga, dvensom Konungens justitie-
kansler berittigad, att vid den rikets
domstol, som hir nedanfore bestim-
mes, den felaktige under tilltal stil-
la, samt till ansvar efter rikets lag
befordra.
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§ 102.

Denna domstol, som riksratt kal-
las, skall i sddant fall bestd av pre-
sidenten uti Konungens och rikets
Svea hovritt, vilken daruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets kol-
legier, vid tilltal emot hogsta dom-
stolen fyra de &ldsta regeringsrad,
men, nir regeringsritten ar tilltalad,
fyra de dldsta justitierdd, avensom,
i bada fallen, hogste befidlhavaren
over de i huvudstaden tjanstgérande
trupper, hogste narvarande befilha-
varen for den vid huvudstaden for-
lagda delen av flottan, tvenne de ild-
sta rad i Svea hovritt och det ild-
sta rad i varje av rikets kollegier.
D4 justitiekansleren, justilieom-
budsmannen eller militieombuds-
mannen finner sig befogad att hogs-
ta domstolen samfdllt eller sdrskilda
dess ledaméter infor riksrdtten till-
tala, eller justitiekansleren eller jus-
titicombudsmannen att regeringsrdt-
ten samfdllt eller sdrskilda dess le-
daméter under sddant tilltal stdlla,
dske han hos presidenten i Konung-
ens och rikets Svea hovritt, sdsom
riksrittens ordférande, laglig kallel-
se 4 den eller dem, som skola tillta-
las. Presidenten i hovratten foge dar-
efter anstalt om riksrittens sam-
mantride, for att kallelsen utfarda
och maélet vidare i laglig ordning be-
handla. Skulle emot férmodan han
detta underlata, eller nagon av de
ovrige forendmnde dmbetsmén un-
dandraga sig att uti riksritten del-
taga, stande de, for en siddan upp-
satlig forsummelse av deras dmbets-
plikt, till lagligt ansvar. Hava en
eller flere av riksrittens ledaméter
laga forfall, eller finnes emot nigon
av dem laga jiv, vare dndock ritten
domfér, om tolv ddruti sitta. Ar pre-
sidenten i hovritten av laga forfall
eller jav hindrad, foretride dess stal-
le den ildste i tjanst varande presi-
denten. Denna domstol dge, sedan
rannsakningen fullindad éar, och do-

Denna domstol, som riksritt kal-
las, skall i siddant fall best&4 av pre-
sidenten uti Konungens och rikets
Svea hovritt, vilken déaruti fore or-
det, presidenterna uti alla rikets kol-
legier, vid tilltal emot hogsta dom-
stolen fyra de &ldsta regeringsrid,
men, niir regeringsratten ar tilltalad,
fyra de ildsta justitierdd, avensom,
i bada fallen, hogste befilhavaren
over de i huvudstaden tjanstgorande
trupper, hogste niarvarande befilha-
varen for den vid huvudstaden for-
lagda delen av flottan, tvenne de ald-
sta rad i Svea hovritt och det ild-
sta TAd i varje av rikets kollegier.
D4 justitiekansleren eller nagon av
riksdagens ombudsmdn finner sig
befogad att hogsta domstolen eller
regeringsrdtten samfdllt eller sdr-
skilda deras ledamdéter infér riks-
rétten tilltala, aske han hos presi-
denten i Konungens och rikets Svea
hovritt, sasom riksriattens ordféran-
de, laglig kallelse 4 den eller dem,
som skola tilltalas. Presidenten i
hovritten foge direfter anstalt om
riksrattens sammantrade, f{6r alt
kallelsen utfarda och malet vidare i
laglig ordning behandla. Skulle emot
formodan han detta underlata, eller
nagon av de ovrige férenimnde am-
betsmin undandraga sig att uti riks-
ratten deltaga, stinde de, for en sé-
dan uppsatlig forsummelse av deras
ambetsplikt, till lagligt ansvar. Hava
en eller flere av riksritiens ledamo-
ter laga forfall, eller finnes emot
nigon av dem laga jdv, vare dn-
dock riatten domfoér, om tolv dar-
uti sitta. Ar presidenten i hovritten
av laga forfall eller jav hindrad, f6-
retriide dess stitlle den aldste i tjinst
varande presidenten. Denna domstol
dge, sedan rannsakningen fullindad
ir, och domen efter lag falld, att den-
samma for 6ppna doérrar avkunna.
Ingen have makt att sddan dom ind-
ra, Konungen dock obetaget att gora
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men efter lag filld, att densamma
fér 6ppna dorrar avkunna. Ingen ha-
ve makt att sddan dom &ndra,
Konungen dock obetaget att géra
nad, vilken likval icke ma stracka
sig till den domdes &terinsittande i
rikets tjanst.

(Foreslagen lydelse)

nad, vilken likvil icke ma stricka
sig till den démdes Aterinsattande i
rikets tjénst.

§ 106.

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nigon statsridets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmén lag, eller till-
styrkt nigon overtridelse darav, el-
ler underlatit att gora forestillning-
ar emot sddan 6vertriadelse, eller den
vallat och befrimjat genom uppsat-
ligt fordéljande av nagon upplys-
ning, eller att den féredragande un-
derlatit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform férutsitter, sin
kontrasignation eller underskrift &
ett Konungens beslut vigra, da skall
konstitutionsutskottet stilla en sa-
dan under tilltal av justitieombuds-
mannen infér riksrdtten, och génge
hirmed som i 101 och 102 §§ om
tilltal emot regeringsritten foreskri-
ves. D& statsradets ledaméter finnas
hava, pa sitt ovan berért ar, gjort
sig till ansvar skyldige, déme dem
riksritten efter allmin lag och den
sarskilda forfattning, som till be-
stimmande av sidant ansvar utav
Konungen och riksdagen faststilld
varder.

Finner utskottet av dessa proto-
koll, att nagon statsridets ledamot
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmén lag, eller till-
styrkt ndgon overtridelse dirav, el-
ler underlatit att gora forestillning-
ar emot sidan Overtriadelse, eller den
véllat och befrimjat genom uppsat-
ligt férdoljande av ndgon upplys-
ning, eller att den féredragande un-
derlitit att, i de fall, som 38 § av
denna regeringsform forutsitter, sin
kontrasignation eller underskrift &
ett Konungens beslut vigra, da skall
konstitutionsutskottet stilla en sa-
dan under tilltal infér riksrdtten av
ndgon av riksdagens ombudsmdn,
och ginge hirmed som i 101 och
102 §§ om tilltal emot regeringsriit-
ten foreskrives. D& statsradets leda-
méter finnas hava, pa sitt ovan be-
rort dr, gjort sig till ansvar skyldige,
dome dem riksratten efter allman
lag och den sarskilda férfattning,
som till bestimmande av sidant an-
svar utav Konungen och riksdagen
faststilld varder.

§ 1101

Ejmd — ——

Bliver riksdagsman, under tid da
session pagdr, eller under resa till
eller ifrdn riksdagen, niar man vet
honom i sddant arende stadd vara,
med ord eller girning ofredad, galle
dirom vad angdende vald eller foro-
lampning emot Konungens ambets-
man, i eller for ambete, i allman lag
stadgat dr. Samma lag vare, om riks-
dagens fullmaktige, revisorer eller
Jjustitiecombudsman eller militieom-

ar fraga.

Bliver riksdagsman, under tid da
session pagar, eller under resa till
eller ifrdn riksdagen, nir man vet
honom i sddant arende stadd vara,
med ord eller girning ofredad, gille
diarom vad angéende vald eller foro-
lampning emot Konungens ambets-
man, i eller for ambete, i allmén lag
stadgat dr. Samma lag vare, om riks-
dagens fullmiktige, revisorer eller
ombudsmdn, eller sekreterare eller

! Paragrafen beréres dven av den i forslag nr 9 forordade dndringen.
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budsman, eller sekreterare eller
kanslibetjinte i ndgon av riksdagens
kamrar eller i nigot dess utskott, i
eller for utévning av sddan befatt-
ning, valdféres eller forolampas.

(Féreslagen lydelse)

kanslibetjante i nagon av riksdagens
kamrar eller i nigot dess utskott, i
eller for utévning av sddan befatt-
ning, valdféres eller férolampas.

Riksdagsordningen
§ 42.

1. Lagutskotten skola — — — — —

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska justitieombudsmannens
och militieombudsmannens avgivna
redogorelser, dvensom deras dmbets-
diarier, protokoll och registratur,
samt med utlatande dédrdver till riks-
dagen inkomma. Skulle utskottet av
granskningen finna, att ombudsman
eller hans stillforetridare icke ar
fortjant av riksdagens fortroende och
fordenskull bor skiljas fran sin be-
fattning utan avbidan 4 utgangen av
den tid for vilken han blivit vald,
skall utskottet i sitt utlatande hos
riksdagen hirom gora hemstéllan.

3. Fordelning mellan — — — — —

— — — riksdag samfillt.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska av riksdagens ombuds-
mdn avgivna redogdrelser, dvensom
deras admbetsdiarier, protokoll och
registratur, samt med utlatande dér-
over till riksdagen inkomma. Skulle
utskottet av granskningen finna, att
ombudsman eller hans stédllféretra-
dare icke ar fortjant av riksdagens
fortroende och fordenskull bor skil-
jas fran sin befattning utan avbidan
4 utgangen av den tid for vilken han
blivit vald, skall utskottet i sitt ut-
latande hos riksdagen hirom gora
hemstillan.

— — riksdagen bestammer.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens § 96
har riksdagen att férordna en ju-
stitieombudsman och en militicom-
budsman av de egenskaper ddr an-
givas. Dessa riksdagens ombudsmin
viljas for tiden fran valet till dess
sadant val under fjirde aret direfter
forsiggatt.

Val av justitieombudsman och mi-
liticombudsman verkstélles genom
fyrtioAtta for tillfallet nimnda val-
min, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
min skola sammantrida till valfor-
rittningen senast & femtonde dagen
efter den, da de blivit utsedda. Vid
valet gille ecnahanda bestimmelser
som for val av kamrarnas talman.

Valminnen béra — —~ — — — __

1 héndelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen avsager
sig det erhallna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver le-

Riksdagens ombudsmén viljas for
tiden fran valet till dess saddant val
under fjirde aret déarefter forsiggatt.

Val av ombudsmdn verkstilles ge-
nom fyrtioatta for tillfillet ndmnda
valmén, av vilka vardera kammaren
inom sig utser tjugufyra. Dessa val-
méin skola sammantrada till valfor-
rittningen senast 4 femtonde dagen
efter den, d& de blivit utsedda. Vid
valet gille enahanda bestimmelser
som f6ér val av kamrarnas talmiin.

— — — — ager rum.

I hindelse ombudsman avsiger sig
det erhlllna fértroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
Overtage stillforetradaren omedel-
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(Nuvarande lydelse)

digt, overtage stillféretridaren ome-
delbart ambetet; och skall riksda-
gen darefter sa snart ske kan, for tid
och pa sitt ovan stadgas, forritta
nytt val av ombudsman, Skulle stall-
foretradare avsiga sig det erhillna
fortroendet eller har han o6vertagit
ombudsmansidmbetet eller bliver el-
jest hans befattning ledig, dge nytt
val av stallforetridare rum for tid
och pa sitt ovan ar foreskrivet, var-
vid iakttages att, om sadant val er-
fordras under tid, da session ej pé-
gar, riksdagens ridtt harutinnan ut-
ovas genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
maktige i riksgildskontoret.

(Foreslagen lydelse)

bart dmbetet; och skall riksdagen
direfter sa snart ske kan, for tid och
pa satt ovan stadgas, forritta nytt
val av ombudsman. Skulle stillfore-
tridare avsiga sig det erhdllna for-
troendet eller har han gvertagit om-
budsmansidmbetet eller bliver eljest
hans befattning ledig, fdge nyit val
av stallforetridare rum for tid och
pa siatt ovan ar foéreskrivet, varvid
iakttages att, om sidant val erford-
ras under tid, da session ej pagér,
riksdagens ritt hirutinnan utdvas
genom de av riksdagen valde full-
miktige i riksbanken och fullmakti-
ge i riksgildskontoret.

9) iindrad lydelse av § 110 regeringsformen

§ 1101

Ej mi ndgon riksdagsman under
tilltal stdllas eller sin frihet berévas
for sina garningar eller yttranden i
denna egenskap, utan att den kam-
mare, till vilken han hérer, sidant
tillatit genom uttryckligt beslut, dér-
uti minst fem sjittedelar av de ros-
tande instimt. Ej heller skall ndgon
riksdagsman kunna foérvisas frin
den ort, dir riksdag hélles. Skulle
nigon enskild man eller nagon kéar,
militir eller civil, eller ock nigon
menighet, av vad namn de vara m4,
antingen av egen drift eller med an-
ledning av befallning, valdféra riks-
dagen, dess kamrar eller utskott el-
ler ndgon enskild riksdagsman, eller
stora friheten i deras Sverlaggning-
ar och beslut, vare siddant, dar det
ej ar hogforraderi, ansett som upp-
ror; vad om foérsok, forberedelse el-
ler stimpling till uppror eller under-
latenhet att avsléja s&dant brott ar
stadgat dge jimvil motsvarande till-
lampning. Det ankommer pé riksda-

Ej ma talan mot riksdagsman vdc-
Las eller friheten honom berévas for
hans girningar eller yttranden i den-
na egenskap, utan att den kamma-
re, till vilken han hérer, sidant till-
latit genom uttryckligt beslut, dér-
uti minst fem sjattedelar av de ros-
tande instimt. Ej heller skall ni-
gon riksdagsman kunna forvisas
fran den ort, dar riksdag halles.
Skulle nagon enskild man eller na-
gon kar, militar eller civil, eller ock
nidgon menighet, av vad namn de
vara md, antingen av egen drift el-
ler med anledning av befallning,
valdféra riksdagen, dess kamrar el-
ler utskott eller nigon enskild riks-
dagsman, eller stora friheten i deras
overlidggningar och beslut, vare si-
dant, dar det ej ar hogforraderi, an-
sett som uppror; vad om forsok, for-
beredelse eller stampling till uppror
eller underlatenhet att avslgja si-
dant brott ir stadgat &dge jamval
motsvarande tillimpning. Det an-

! Paragrafen berdres dven av den i forslag nr 8 foérordade éndringen.
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{ Nuvarande lydelse)

gen att i laga ordning lata beivra
férbrytelser, varom hér ar fraga.

Bliver riksdagsman

10) éindrad lydelse av

§

Valritt tillkommer en var man och
kvinna, som &r svensk underséte
och senast under nastforegaende ka-
lenderdr uppnatt {juguett irs alder.

Valritt ma dock ej utévas av den
som stdr under formynderskap.
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(Féreslagen lydelse)

kommer pa riksdagen att i laga ord-
ning lata beivra forbrytelser, varom
hir ar friga.

eller forolampas.

§ 16 riksdagsordningen

16.

Valritt tillkommer en var man och
kvinna, som &r svensk undersate
och senast under nastféregiende ka-
lenderéar uppnétt tjugu ars alder.

Valritt ma dock ej utdvas av den
som pd grund av domstols forklaring
dr eller efter uppnddd myndighets-
dlder skall férbliva omyndig.

Till efterrattelse — — — — — — — valet intraffar.

11) éndrad lydelse av § 24 riksdagsordni

Overgdngsstadgande
Till dess den dr 1966 upprdttade
rostlingden for val till riksdagens
andra kammare kommit till stdnd,
skall § 16 i sin dldre lydelse alltjimt
dga tlldmpning.

en

§ 24.

Rostriatt ma ej utévas av annan
valberittigad &n den som, pa satt i
vallagen sigs, vid valférrattning per-
sonligen sig instdller; dock atft dels
sddan valberittigad, som till foljd
av vistelse utom riket eller yrkes-
eller tjansteforpliktelse ar forhind-
rad att iakttaga sddan instillelse,
ma, i den utstrdckning och under de
villkor som stadgus i nyssndmnda
lag, fore valet avgiva valsedel, dels
ock make m4, i den ordning som
stadgas i samma lag, avgiva valse-
del genom andra maken.

Rostratt ma ej utdovas av annan
valberittigad 4n den som, pa satt i
vallagen sigs, vid valférrattning per-
sonligen sig instdller; dock md i
nyssndmnda lag bestdmmas, att val-
berittigad, som till £61jd av vistelse
utom riket eller yrkes- eller tjanste-
forpliktelse dr forhindrad att iaktta-
ga sddan instillelse, ma fore valet
avgiva valsedel, aft make ma av-
giva valsedel genom andra maken
sumt att valberdittigad, som till féljd
av sjukdom, lyte, vanfiorhet eller hég
dlder dr oférmdogen att iakttaga sd-
dan instdllelse, md avgiva valsedel
genom annan person,
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12) iindrad lydelse av § 6 mom. 7 riksdagsordningen

§ 6.
7. Tillho6ra flera — — — — — — — — i riksdagsmannavalet.
Tillh6raen — — — — — — — — for dessa.
Val, varom — — — — — — — — lag bestammer.

Varder landstingsman, som blivit
utsedd till valman, forhindrad att
fullgéra uppdraget, inkallas supple-
ant i den ordning, som betrdffande
forhinder for landstingsman i all-
ménhet giller. Intraffar sadant hin-
der for stadsfullmiktig, som utsetts
till valman, skall han ofdrdrdjligen
underritta magistraten i staden, som
till deltagande i valet inkallar ve-
derbérande suppleant.

Varder landstingsman, som blivit
utsedd till valman, foérhindrad att
fullgéra uppdraget, inkallas supple-
ant i den ordning, som betriffande
forhinder for landstingsman i all-
minhet giller. Intraffar sddant hin-
der for stadsfullmiktig, som utsetts
till valman, skall han ofdrdréjligen
underritta Konungens befallnings-
havande i ldnet, som till deltagande
i valet inkallar vederboérande supp-
leant.

13) éndrad lydelse av § 33 regeringsformen

§ 33.

Konungen dger att i den ordning
och under de villkor, som bestim-
mas genom sirskild lag, stiftad i den
ordning 87 § 1 mom. stadgar, ge-
nom naturalisation till svensk med-
borgare upptaga utlindsk man eller
kvinna. Salunda naturaliserad utlan-
ning njute samma rittigheter och
formaner, som infédd svensk med-
borgare, dock utan att kunna till le-
damot av statsriddet utndmnas.

Utlindsk man eller kvinna md i
den ordning och under de villkor,
som bestimmas genom sirskild lag,
stiftad i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar, genom naturalisation upp-
tagas till svensk medborgare. Salun-
da naturaliserad utlinning njute
samma rittigheter och férméaner
som infédd svensk medborgare, dock
ulan att kunna till ledamot av stats-
riadet utnimnas.

Arende rérande naturalisation
provas av Konungen, i den mdn cj
annat stadgas i nyssndmnda lag.

For motiveringarna till propositionens forslag far utskottet, i den manp
redogorelse darfor icke limnas i det foljande, hidnvisa till propositionen.
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Utskottet har samtidigt med propositionen férehaft till behandling foljan-
de motioner, nimligen i samband med propositionens forslag under punkt

1) Statschefens behérighetsdlder

Motionen II: 961 av herrar Hamrin i Jénkdping och Gustafson i Géote-
borg, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta avsla Kungl. Maj:ts pro-
position nr 140 i den del, som avser forslaget om en hojning av statsche-
fens behorighetsalder fran 21 till 25 ar.

Likalydande motionerna I: 802 av herr Dahlberg m. fl. och II: 986 av
herr Blidfors m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte sasom vilande
grundlagsforslag antaga siddana édndringar i regeringsformens §§ 39, 41
och 93 att statschefens behorighetsilder hojes fran 21 till 30 &r; samt att
konstitutionsutskottet utarbetar hirfér erforderlig grundlagstext.

Motionen I: 814 av herr Gdsta Jacobsson, vari hemstilles, att riksdagen
matte avsld proposition nr 140 savitt avser forslaget om indrad lydelse
av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67 riksdagsordningen samt
§ 2 successionsordningen.

Likalydande motionerna I: 817 av herrar Thorsten Larsson och Mattsson
och II: 1007 av herrar Boo och Larsson i Borrby, vari hemstilles, att riks-
dagen vid behandlingen av propositionen nr 140 métte som vilande fér vi-
dare grundlagsenlig behandling antaga 1) att behorighetsaldern for Konung
och regent mé utgdra tjugoett &r; 2) att riksstyrelsen, om Konungen doér och
tronféljaren icke uppnatt behérighetsaldern, ma utdvas av en riksférestan-
dare, forordnad av riksdagen enligt i propositionen angivna grunder; samt
3) att riksdagens dldste talman ma intrida som riksforestdndare, direst den
av riksdagen forordnade riksférestdndaren skulle bliva férhindrad att full-
gora sina plikter som statschef; samt att konstitutionsutskottet matte ut-
arbeta forslag till enligt ovan erforderliga grundlagstexter.

3) Lagrddets organisation

Likalydande motionerna I: 805 av herr Svanstrém m. fl. och II: 988 av
herr Larsson i Norderdn in. fl., vari hemstilles, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 140 métte sisom vilande fér vidare grundlags-
enlig behandling antaga den i propositionen féreslagna lydelsen av § 21
regeringsformen med den dndringen, att i andra stycket orden slagfaren
skicklig och ovildig person enligt Konungens forordnandes ersittes med
orden »lagkunnig, erfaren och redlig person»; samt hemstilla hos Kungl.
Maj:t, att Kungl. Maj:t i sitt kommande férslag till sarskild lag om lag-
rddel matte beakta vad i motionen har anférts om att extra juristledamot
av lagriddet ma utses av hogsta domstolen.

Motionen II: 991 av herr Nordgren m. fl., vari hemstilles, att riksdagen
sasom vilande matte antaga féljande forslag till dndrad lydelse av § 21
regeringsformen.
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§ 21.

Konungens lagrad har att avgiva utlatande 6ver de férslag till stiftande,
upphivande, dndring eller forklaring av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant 4ndama4l bliva av Konungen 6verlimnade.

Sisom ledamdéter av lagradet skola tjanstgora tre justitierdd och en av
regeringsrittens lagfarna ledamoter. 1 stillet for ett av justitierdden ma
dock Konungen efter horande av hogsta domstolen férordna annan lagfaren,
skicklig och ovildig person att tjdnstgora sdsom ledamot av lagridet. Des-
sa fyra ledaméter skola deltaga i behandlingen av alla pa lagraddet ankom-
mande drenden. Dar s& provas nodigt, ma i behandlingen av visst drende i
lagradet deltaga ytterligare en for insikt, erfarenhet och redlighet kand per-
son, som Konungen utser, Skall lagradet vara delat i avdelningar, skall vad
i detta stycke stadgats om lagradet gilla varje avdelning.

Niarmare bestaimmelser om lagradet meddelas i sarskild, av Konungen
och riksdagen jamlikt 87 § 1 mom. gemensamt beslutad lag.

5) Overldtelse av konstitutionell befogenhet pd mellanfolklig organisation

Likalydande motionerna I: 804 av herrar Lager och Adolfsson och II: 987
av herr Hermansson m. fl., vari hemstalles, att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 140 med forslag till grundlagsandringar un-
der 5) sdndrad lydelse av § 81 regeringsformens beslutar avsla forslaget
till 4ndrad lydelse av § 81.

Likalydande motionerna I: 815 av herrar Thorsten Larsson och Mattsson
och II: 1005 av herr Boo m. fl., vari hemstilles, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 140 matte for vidare grundlagsenlig behandling
antaga den i propositionen foreslagna lydelse av § 81 regeringsformen med
den dndringen att orden »minst fem sjattedelar av de rostande i vardera
kammaren» ersittes med orden »minst fem sjittedelar av vardera kamma-
rens ledamoters».

6) Inrdttande av en riksdagens Idnedelegation

Likalydande motionerna I:816 av herrar Thorsten Larsson och Matis-
son och II: 1006 av herr Boo m. fl., vari hemstilles, att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 140 métte antaga for vidare grundlagsen-
lig behandling Kungl. Maj:ts forslag betriffande en riksdagens lénedele-
gation med den dndringen, att delegationen skall vara ett fakultativt organ
i enlighet med vad foérfattningsutredningen forordat, och att delegationen
skall vara skyldig att ldmna redovisning till riksdagen oéver sin verksam-
het fér behandling av vederbérande riksdagsutskott i enlighet med vad
som anférts i motionen; samt att konstitutionsutskottet matte utarbeta for-
slag till hiarfor erforderliga grundlagstexter.

Motionen 1: 819 av herr Lundstrém, vari foreslds, att lonedelegationen
skall tillsittas for varje forhandling pa det satt férfattningsutredningen
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foreslagit och hemstilles, att riksdagen matte besluta sadan férindring be-
traffande tillsdttningen av delegationen.

7) Inrdttande av en riksdagens krigsdelegation m. m.

Motionen II: 990 av herrar Nordgren och Bengtson i Solna, vari hemstil-
les, att riksdagen sdsom vilande matte antaga foljande forslag till dndrad
lydelse av § 50 regeringsformen.

§ 50.

Riksdagen skall — — — och kungéra.

Om riket kommer i krig och krigsférhillandena det pakalla, férordnar
den i 50 § riksdagsordningen omférmilda talmanskonferensen efter sam-
rdd med statsministern, att riksdagens krigsdelegation skall trida i riks-
dagens stélle. Sddant forordnande giller till dess vapenvila intritt eller
ock Konungen eller krigsdelegationen dessforinnan beslutar, att riksdagen
skall atertaga sina befogenheter. Krigsdelegationen beslutar sjialv om for-
merna for sin verksamhet. Under tid di krigsdelegationen tratt i riksdagens
stille md sammantride med riksdagen ej dga rum.

Kan till f6ljd av krig, vari riket befinner sig, varken riksdagen eller dess
krigsdelegation fullgdra sina uppgifter, skall Konungen till rikets skydd och
krigets slutférande fullgéra de uppgifter som ankomma pa Konungen och
riksdagen samfillt eller pa riksdagen allena. Dock ige Konungen ej stifta,
andra, forklara eller upphiva grundlag eller lag som reglerar val till riks-
dagen. Ej heller ma genom sidant beslut av Konungen géras inskrankning
i de friheter som enligt § 16 av denna regeringsform tillkommer svenska
undersatar. Beslut av Konungen enligt detta stycke skall vidare dga giltig-
het under hogst sex ménader.

8) Andrade grundlagsregler rérande riksdagens ombudsmdn

Motionen II: 62 av herr Lundberg, om Aatgirder till stirkande av det
svenska folkstyret, vari hemstilles, att riksdagen matte besluta, att genom

konstitutionsutskottet — eventuellt genom en inom riksdagen tillsatt par-
lamentarisk delegation — lata allsidigt och skyndsamt utreda de i motionen
framférda spérsmadlen, bl. a. — sivitt nu dr i fraga — att dstadkomma att

enmansstyrda ambetsverk, som linsstyrelser, JO, MO, JK eller andra insti-
tutioner, avskaffas eller ges en sddan sammansittning, att folkvalda repre-
sentanter far ett avgorande inflytande vid handliggning och beslut.

9) Riksdagsledamots immunitetsskydd

Motionen II: 1008 av fru Gédrde Widemar, vari hemstilles, att riksdagen
— darest forslaget till &ndring av RF § 110 antages sidsom vilande — later
foranstalta om utredning om pa vad sétt drende angdende hivande av riks-
dagsledamots immunitet skall handliggas och forberedas till beslut.
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10) Réstrattsdldern

Likalydande motionerna I: 1 av herr Dahlberg m. fl. och II: 1 av herr
Haglund m. fl, fran ar 1963, vari hemstalles, att riksdagen matte besluta
dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om siddan utredning rorande
myndighetsildern, som mdjliggor en ytterligare sinkning av rostrittsaldern
till forslagsvis 18 ar; dels ock att som vilande grundlagséndring besluta om
en sddan andring av gillande bestimmelser att rostritt vid allmdnna val
intriader det ar di vederbdrande fyller 21 &r.

Likalydande motionerna I: 2 av herr Lundsirém m. fl. och II: 3 av herr
Ohlin m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte 1) besluta sasom vilan-
de grundlagsindring att rostrattsaldern vid val till riksdagens andra kam-
mare sinkes fran nuvarande dret efter uppnadda 21 till aret efter uppnadda
18 ar, 2) besluta att rostrittsdldern vid kommunala val sinkes pd samma
sdtt; samt att utskottet matte utarbeta forslag till erforderliga grundlags-
och lagindringar.

Likalydande motionerna I: 320 av herr Sundin och II: 305 av herr Boo
m. fl., vari hemstélles, 1) att riksdagen maétte besluta att som vilande
grundlagsforslag antaga foljande lydelse av riksdagsordningen § 16, st. 1:
»Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ir svensk underséte
och senast under nistféregidende kalenderir uppnitt aderton ars Alder»;
2) att riksdagen matte for sin del besluta att >rostritten vid val av kom-
munala férsamlingar skall tillkomma skriven medborgare, som senast un-
der nistféregiende kalenderar uppnatt aderton ars dlder»; 3) att konstitu-
tionsutskottet matte utarbeta forslag till de forfatiningsindringar som er-
fordras enligt ovanstaende.

Likalydande motionerna I: 455 av herr Holmberg och 1I: 546 av herrar
Wennerfors och Nordgren, vari hemstilles, att riksdagen métte 1) besluta
sasom vilande grundlagsindring att rostrittsaldern vid val till riksdagens
andra kammare sinkes fran nuvarande dret efter uppnadda 21 Aar {ill
fyllda 18 &r, 2) besluta att rostrittsildern vid kommunala val sinkes pa
samma sitt; samt att vederbérande utskott matte utarbeta erforderliga
forslag till grundlagsindringar.

Motionen I1: 470 av herr Nilsson i Géivle, vari hemstilles, att riksdagen
métte 1) besluta om sddan grundlagsidndring att rostriattsaldern vid val till
riksdagen sinkes fran nuvarande 4ret efter uppnadda 21 till aret efter upp-
nadda 18 ar, 2) besluta att réstrattsdldern vid kommunala val sénkes pa
samma sitt; samt att utskottet méatte utarbeta forslag till erforderliga
lagdndringar.

Motionen II: 989 av herr Nordgren, vari hemstilles, att riksdagen sdsom
vilande matte antaga foljande forslag till 4ndrad lydelse av § 16 riksdags-
ordningen.
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§ 16.

Valratt tillkommer en var man och kvinna, som ar svensk underséte
och senast under nastféregdende kalenderar uppnatt tjugo ars alder.

Valritt ma dock ej utdvas av den som ir omyndig.

Till efterrittelse — — — valet intriffar.

11) Sjukas, invaliders och dldringars réstrdttsutovning

Motionen I: 818 av herr Lundstrom, vari hemstilles, att riksdagen mét-
te sisom vilande antaga foljande forslag till dindrad lydelse av § 24 riks-
dagsordningen.

§ 24.

Rostratt ma ej utévas av annan valberattigad dn den som, pa satt i val-
lagen séigs, vid valférrattningen personligen sig instiller; dock ma i nyss-
nidmnda lag bestimmas, att valberittigad, som till f6ljd av vistelse utom
riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse ar forhindrad att iakttaga sidan
instéllelse eller som till f6ljd av sjukdom, lyte, vanférhet eller hég alder
ar oférmogen att iakttaga siadan instillelse, ma fére valet avgiva valsedel
och att make mé avgiva valsedel genom annan person.

Betrdffande motiveringarna till motionsyrkandena far utskottet, i den
mén redogdrelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa till motionerna.

Dirutover har utskottet i samband med behandlingen av punkt 10,
angéende rostritisildern, forehaft till behandling Kungl. Maj:ts skrivelse
nr 84, med overlimnande av redogorelse fran Nordiska radets svenska
delegation, savitt den avser den under A 2 i avdelning II upptagna fragan
om sidnkt rostrattsalder.

1. Statschefens behdrighetsalder

Gillande ritt. Enligt § 41 regeringsformen blir Konung myndig vid alder
som i allménhet ar i lag stadgad. Denna alder ar 21 ar (9 kap. 1 § forildra-
balken). Om tronfdljaren ar omyndig, nir Konung dér, skall riksdagen
jamlikt § 93 regeringsformen férordna en, tre eller fem férmyndare att
utdva regeringen i den nye Konungens namn, till dess denne blir myndig.
Detsamma géller i det i § 2 successionsordningen reglerade fallet, att tron-
foljaren fodes efter Konungens bortgdng. I § 67 riksdagsordningen med-
delas bestammelser om hur férmyndare for omyndig Konung utses.

Riksdagens kamrar tillkommer att besluta om férmyndarnas antal skall
vara en, tre eller fem.
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Valet av formyndare skall enligt samma lagrum forrattas av cn av riks-
dagen tillsatt nimnd & sextiofyra personer, av vilka vardera kammaren
inom sig utser hilften. Om kamrarna icke kan enas om antalet formyndare,
avgores dven denna fraga av en sirskild nimnd av enahanda storlek, som
riksdagen pa samma sitt utser. Nagon sirskild behorighetsalder finnes icke
stadgad for den som i egenskap av Konungs formyndare skall fora rikssty-
relsen men det ligger i sakens natur, att han skall vara myndig.

Intill dess formyndare fér omyndig Konung utsetts och tilltratt regering-
en, skall riksstyrelsen enligt §§ 39 och 41 regeringsformen utévas av den
till tronféljden nirmast berdttigade prinsen, om han ir myndig och ej av
sjukdom eller vistelse utomlands hindrad att utova riksstyrelsen. Denne
styr sasom regent i den omyndige Konungens namn. I vissa i § 39 rege-
ringsformen nirmare angivna hinseenden &r dock regentens befogenheter
begransade. Om den till tronféljden nirmast berittigade prinsen icke upp-
natt myndig alder eller han dr av sjukdom eller utlandsvistelse hindrad att
utéva riksstyrelsen, fungerar enligt nimnda lagrum sisom regent den
till tronfoljden dirnist berittigade prins, som uppnétt myndig alder och
ej ar hindrad av orsak som nyss nimnts. Om det icke finnes nigon prins,
som enligt dessa regler ar behorig att utova riksstyrelsen, fores styrelsen
av statsrddet med samma befogenhet som regent (s. k. interimsregering).

De regler, som silunda géller om hur riksstyrelsen skall utdvas under
tiden till dess formyndare for omyndig Konung utsetts och tilltratt rege-
ringen, dger giltighet dven i vissa andra situationer. Enligt §§ 39 och 40
regeringsformen tillimpas samma regler, nir myndig Konung pa grund av
sjukdom eller utrikes resa #r forhindrad att utdva riksstyrelsen, sa linge
hindret ej haft den lingre varaktighet, som anges i §§ 91 och 92 regerings-
formen. Jamval i det i § 2 successionsordningen avsedda fallet, att Konung,
som saknar manliga bréstarvingar, avlider och efterlimnar drottning i ha-
vande tillstand, kommer reglerna i tillimpning i avbidan pa riksdagens
forordnande om hur regeringen skall foras under tiden ovisshet réder om
tronfoljden.

Historik. I sin ursprungliga lydelse hade 1809 ars regeringsform liksom
tidigare grundlagar myndighetsaldern for Konung bestamd till tjuguett ar.
Under motivering att formyndarregering ej borde fungera lingre tid &n
nédvindigt genomfdrdes ar 1815 grundlagsindring varigenom denna myn-
dighetsalder sinktes till aderton &r. Ar 1949 genomfdrdes en hojning av al-
dern till tjuguett ar. Som skl for héjningen anférde departementschefen
(prop. 1948: 44 sid. 17) att den mognad, som maste kravas av en statschef,
i allmianhet icke kunde vintas forefinnas vid aderton ars alder. Det skulle
rent av, enligt departementschefen, kunna ifrigasittas om icke for en sadan
uppgift borde krivas en hogre dlder 4n den vanliga myndighetsaldern.

Forfattningsutredningen. 1 forfattningsutredningens forslag till regerings-
form (3 kap. 6 §) féreslds minimidldern for Konungs tilltride till rikssty-
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relsen hojd till tjugofem ar. Om tronféljaren icke uppnatt denna alder,
skall riksdagen enligt forslaget vilja en riksforestandare for tiden till dess
tronféljaren fyllt tjugofem ar. Till dess valet 4gt rum, si ock nir den som
valts till riksforestdndare ar hindrad att fullgora sina plikter som statschef,
intrider riksdagens talman (enligt tvikammaralternativet dldste talman-
nen) som riksfoérestdndare. Aven for prins, som vid forfall fér Konungen
skall intridda sdsom regent, féreslas (3 kap. 5 §) en minimiélder av tjugo-
fem &r. Finnes ej behorig regent, skall riksdagens talman (aldste talman-
nen) sasom riksférestandare fullgéra statschefens plikter.

Efter en redogérelse for frimmande ratt pA omrédet framhaller utred-
ningen (SOU 1963: 17 s. 219) att redan de representativa uppgifter, som
tillkommer rikets framste foretradare, motiverar en hdjning av minimi-
4ldern foér Konungs tilltrade till riksstyrelsen och darmed ocksa fér re-
gentskap. Hartill kommer att den féreslagna aldern limnar visentligt batt-
re utrymme for fortsatta akademiska och andra studier &n den nuvaran-
de. Nigot uttryckligt stadgande om lagsta alder for riksforestindare har
utredningen ej ansett erforderligt.

I en reservalion har herrar Hallén och Wahlund hemstallt, att den nu-
varande minimi&ldern bibehélles.

Remissyttrandena, Forfaltningsutredningens forslag i denna del har till-
styrkts eller ldmnats utan erinran av sju ledaméter av rege-
ringsrdtten samt linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Jon-
kopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands, Vdisterbottens
och Norrbottens ldn.

En tveksam hillning till férslaget om statschefens behérighetsalder
intages av ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Gdvleborgs lin.

Forslaget har avstyrkts av dtta ledaméter av regeringsritten, Gver-
stathdllarambetet och ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kronobergs, Orebro
och Vdsternorrlands lin samt Fredrika-Bremer-férbundet.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser med hinsyn till de mangskif-
tande uppgifter, som avilar statschefen i en modern parlamentarisk de-
mokrati av det slag som férekommer i vart land, att skal talar fér att héja
behorighetsildern pa foéreslaget satt. Lansstyrelsen avser icke i férsta hand
de mera tradilionellt representativa och ceremoniella uppgifter, som stid-
se avilar rikets framste foretradare, utan fastmer de rent konstitutionella
uppgifter, som denne skall fullgéra inom det parlamentariska systemets
ram,

Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn understryker, att det framst
ir Konungens enligt forslaget alltjimt kvarstdende konstitutionella befo-
genheter, som talar for en héjning av behorighetsaldern, Didremot kan ifra-
gasattas om de representativa uppgifterna motiverar nigon héjning.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn vill frimst motivera en hojning av beho-
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righetsdldern dirmed att den bereder bittre utrymme for akademiska och
andra studier.

Nagra remissorgan ifrigasitter om den foreslagna hdjningen av beho-
righetsaldern ar tillrdcklig. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser salunda,
att de konstitutionella befogenheter, som enligt forslaget skall tillkomma
Konungen, egentligen motiverar en stérre hdjning av minimialdern for
trontillirdde. Med hinsyn bl. a. till att denna alder relativt nyligen be-
stamts till tjugoett Ar samt till att behorighetsildern for riksdagsman och
domare ir tjugotre respektive tjugofem ar, finner emellertid lansstyrelsen,
om ock med nagon tvekan, att den av utredningen férordade moderata hoj-
ningen av aldersgrinsen for statschefen kan godtagas. Aven ldnsstyrelsen
i Kristianstads ldn antyder, att en stérre héjning kunnat ifrdgakomma.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin hyser tvekan rdérande behovet av en hoj-
ning av minimidldern fér regentskap och trontilitriide. Regentens maktut-
6vning ar numera ytterligt begransad. Den mognad, som i allménhet fére-
finnes hos en myndig person, synes darfor vara tillfyllest for fullgérande
av regentuppgifterna.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs lin ifragasitter om det ar logiskt och sakligt
motiverat att hdja minimidldern for trontilltride och regentskap, da
Konungens befogenheter enligt forslaget minskas och di pi senare tid
forslag framlagts om sidnkning av den vanliga myndighetsdldern.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser, att de pa statschefen ankom-
mande representativa uppgifterna icke utgor tillricklig anledning att héja
behérighetsaldern. Enligt linsstyrelsens mening kan det antagas, att tron-
foljaren — dven om héjning sker — kommer att i viss utstrickning fa full-
gora representativa uppgifter redan fore 25-arsildern. Med de begrinsade
befogenheter, som enligt forslaget tillkommer regenten, saknas skél att for
regentskap kriva hogre alder dn for valbarhet till riksdagsledamot. Ldnssty-
relsen i Orebro lin, som icke heller anser de av utredningen aberopade ski-
len fér en hdjning birande, tilligger att tendensen pA andra omraden gar
mot en sdnkning av aldern fér utévande av medborgerliga rattigheter.
Samma tanke aterkommer i skrivelsen fran Fredrika-Bremer-férbundet.
Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin betonar, att statschefens behorighets-
alder redan nu ar lika med eller hégre dn vad som galler i andra monar-
kier. Ett liknande papekande gores av Fredrika-Bremer-férbundet.

Departementschefen. Med hinsyn till de konstitutionella och andra upp-
gifter, som &vilar statschefen, och de krav pa utbildning, allmén mognad
och livserfarenhet, som dessa uppgifters fullgérande stiller, anser departe-
mentschefen en hojning av nuvarande aldersgréns 6nskvird. Departements-
chefen ansluter sig till foérfattningsutredningens forslag i denna del och
forordar saledes att minimidldern for att Konung skall dga tillrdda riks-
styrelsen bestimmes till tjugufem 4r. Departementschefen anfor vidare:
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I konsekvens hirmed bér samma aldersgrans gilla for att prins skall fi
fungera som regent. For ordférande i tillférordnad regering finnes for nar-
varande inget uttryckligt stadgande om viss behorighetsilder. Ndgot egent-
ligt behov av ett sadant stadgande torde icke heller fortsittningsvis fore-
ligga. Regeringsformen har namligen icke bundit ordférandeskapet i tillfor-
ordnad regering till viss person utan overlatit 4t Kungl. Maj:t att bestim-
ma, vilken prins eller statsrddsledamot som skall fungera sisom ordfdran-
de. Kungl. Maj:t larer utan sirskild regel komma att iakttaga en minimial-
der av tjugufem ar.

I privatrittsligt hinseende bor givetvis for saval Konung som 6vriga med-
lemmar av konungahuset alltjaimt galla samma myndighetsalder som for
medborgare i allménhet.

D4 enligt forslaget minimidldern for att Konung skall dga tilltrida riks-
styrelsen kommer att verstiga den vanliga myndighetséldern, synes mindre
lampligt att f6r den eller dem, som utses att utéva regeringen tills Konung-
en blir behorig, bibehdlla bendmningen férmyndare. Jag forordar att veder-
borande i stillet bendmnes riksforestindare. Nagon uttrycklig bestimmelse
om minimiélder for riksférestindare synes med hénsyn till tillsittningsfor-
farandet ej erforderlig.

Ett genomférande av den har férordade reformen pakallar dndringar av
§§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67 riksdagsordningen samt § 2
successionsordningen.

Motionerna. I motion II: 961 hemstilles om avslag pa Kungl. Maj:ts for-
slag i denna del. Motiondrerna finner skilen till grundlagsindringen ej éver-
lygande. Samma hemstéillan har motion I: 814 vari papekas att propositio-
nen samtidigt innehaller forslag om sdnkning av rostrattsaldern. I de lika-
lydande motionerna I: 817 och II: 1007 foreslas att behorighetsildern for
Konung och regent bestimmes till tjuguett ar och att riksstyrelsen, om Ko-
nungen dor och tronféljaren icke uppnatt tjuguett ar, ma utévas av en av
riksdagen forordnad riksforestindare samt att riksdagens ildste talman in-
trader som riksférestindare vid forfall for den av riksdagen férordnade
riksforestdndaren. Motiondrerna anfdr att det kan forutsittas att den all-
méinna myndighetsaldern inom kort kan komma att sinkas och att behé-
righetsdldern for Konung och regent darfér bor angivas till 21 ars alder.

I de likalydande motionerna I: 802 och II: 986 hemstalles att statschefens
behorighetsalder hojes till trettio ar. Enligt motiondrernas mening ger inte
den foreslagna behorighetsdldern — tjugufem ar — utrymme fér den ut-
bildning och de studier som kriives.

Utskottet. I likhet med departementschefen anser utskottet att de upp-
gifter, som A&vilar statschefen, motiverar en hojning av den ligsta alder
vid vilken Konung skall dga tilltriada riksstyrelsen. Behérighetsaldern bor
bestimmas till tjugofem ar och samma aldersgrians bor gilla fér prins
som skall fungera som regent. Utskottet avstyrker siledes dels i motioner-
na I1: 961, 1: 814 samt I: 817 och II: 1007 framslallda yrkanden om bibe-
hillande av nuvarande édldersgrins, dels i motionerna I: 802 och II: 986
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gjord hemstillan om héjning av statschefens behérighetsalder till trettio ar.

Som en konsekvens till forslaget om héjning av behorighetsaldern fore-
slas i propositionen att bendmningen férmyndare i regeringsformen dnd-
ras till riksforestindare. Aven om utskottet delar departementschefens
principiella instillning att i avvaktan pa beredningen av forfattningsut-
redningens forslag nu begridnsa aktuella dndringar i grundlagarna finner
utskottet den féreslagna losningen medféra vissa nackdelar av visentlig
art. Mojligheten for riksdagen att vdlja fler dn en riksférestindare bor
salunda enligt utskottets mening ej foreligga. De representativa uppgifter
som kan tillkomma riksforestidndare talar mot limpligheten att riksdagen
forordnar flera an en. Utskottet foreslar salunda att riksdagen i det an-
givna fallet skall férordna en riksférestdndare.

Utskottets stdndpunktstagande har motiverat en omprdvning av det
§ 67 riksdagsordningen angivna forfarande vid val av férmyndare for
omyndig Konung. Utskottet har dirvid évervigt tva 16sningar.

Antingen kunde valet av riksforestindare sdsom &r stadgat for val
av féormyndare tillkomma en nimnd bestiende av sextiofyra personer av
vilka vardera kammaren utser halften eller ocksd kunde valet tillkomma
kamrarna och endast i hindelse av skiljaktiga beslut tillkomma nimnden.
Med hittills géillande ordning har det tillkommit riksdagens kamrar att
bestdimma antalet formyndare, men genom utskottets férslag om en riks-
forestandare skulle med den forst angivna 16sningen kamrarna ej direkt
deltaga i valet. Med hinsyn hirtill har utskottet funnit det lampligast att
kamrarna skall dga vélja riksforestdndare och att i hindelse av skiljaktig-
het valet tillkommer nimnden.

Ett saddant valférfarande medfér uppenbarligen icke nagon dndring av
riksforestindares stillning eller uppgifter. Utskottet finner sig ha anled-
ning understryka, att riksférestindare, i likhet med vad som gillt om
formyndare, har att utéva regeringen i Konungens namn intill dess
Konungen uppnar behorig alder.

2. Nadeiirendenas behandling

Gillande ordning m. m. Enligt § 26 regeringsformen &dger Kungl. Maj:t
att i brottmal géra nad, mildra livsstraff samt atergiva 4ra och till kronan
forverkat gods. Over nadeansékningar skall Kungl. Maj:t jimlikt samma
lagrum hoéra regeringsritten i mal av beskaffenhet att kunna tillhéra dess
eller kammarrittens slutliga provning och i andra mal hogsta domstolen.
I lagrummet féreskrives tillika, att Kungl. Maj:ts beslut i nddeérende skall
fattas i statsradet. Enligt sirskild bestimmelse i paragrafen ankommer det
pa den brottslige att mottaga den néd, som beviljats honom, eller underga
det adomda straffet.
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Det alldeles évervigande antalet nideérenden tillhér den grupp, dir hogs-
ta domstolen har att avge yttrande. Antalet sidana édrenden, som i bérjan
av 1950-talet uppgick till 1300 a 1400, har successivt stigit till nigot ver
1900 per &r. Med hinsyn till kravet p4 hogsta domstolens hérande har sedan
lange den ordningen féljts, att nddeansdkningarna inges till nedre justitie-
revisionen, i vissa fall via fingvardsmyndighet, och registreras i revisionen.
Genom nedre justitierevisionens forsorg inférskaffas dven vederbérliga dom-
stolsakter och 6vriga handlingar. Over ansékningar om nad betriffande den
som 4r intagen pa fangvardsanstalt inhdmtas yttranden fran vederbdrande
anstaltsnimnd samt fangvardsstyrelsen, om icke sddana yttranden redan
avgivits nir ansékningen inkommer. Arendena foéredrages som fortursmal
infor hogsta domstolen av revisionssekreterare. Foredragningen sker med
ledning av promemorior, som skall innehélla en fullstindig redogoérelse for
vad handlingarna innehéller av betydelse for prévningen. Sedan revisions-
sekreteraren uppriittat foredragningspromemoria i nadedrende, skall pro-
memorian oversindas till justitiedepartementet. Dir bestimmes huruvida
négon ytterligare beredningsatgird, foretrddesvis inhdmtande av yttrande
frdn myndighet, erfordras. Promemorian aterstilles med besked i nimnda
hinseende till revisionssekreteraren, som nir drendet ar i fullstandigt skick
foredrar detsamma i hogsta domstolen. Dess yttrande avges i allmiinhet av
en tremansavdelning. Sedan yttrande beslutats av domstolen éverlamnas
promemorian och yttrandet till departementet.

De néddedrenden i vilka regeringsritten har att avge yttrande ar mycket
fataliga. Deras beredning sker i vederbérande departement, och féredrag-
ningen ombesérjes av departementstjinsteman.

Ansékan om ndd medfor i regel ett automatiskt anstdnd med verstillighe-
ten av frihetsstraff. Enligt 15 § lagen om verkstallighet av frihetstraff m. m.
galler silunda, att om den som domts till straffarbete eller fingelse fore
straffverkstallighetens borjan visar, att han ingivit ansékan att av nad bli
befriad fran straffet eller f4 detta nedsatt till boter eller erhalla villkorlig
dom, med verkstalligheten skall ansti i avvaktan pad Kungl. Maj:ts beslut i
nidedrendet. Sidant anstind 4dger dock icke rum, om nadesékanden ar hik-
tad eller tidigare s6kt nad i malet eller om skilig anledning férekommer att
han avviker.

Tidigare reformfdrslag. Under férarbetena till 1909 ars grundlagsreform
uttalade en majoritet inom hogsta domstolen den meningen, att domstolens
befattning med ansékningar om nad i brottmal borde i allmdnhet upphéra.
Det huvudsakliga skal som anférdes hiarfér var, att fordelen av att i nade-
darenden erhdlla hiogsta domstolens yttrande icke uppvigde virdet av den
arbetstid drendena kriivde i domstolen. Vederborande departemenischef an-
sdg diaremol, att man ej borde avsla fran den obestridliga fordel som hogsla
domstolens yltrande 6ver nddeansékningar medférde, sarskill ur synpunk-
len av kontinuilel i benddningsriittens utéovning,
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Vid 1920 ars riksdag framférdes i tvd motioner férslag att bestimmelser-
na om yttrande i nadeiirenden fran hogsta domstolen respektive regerings-
riatten skulle upphivas. Konstitutionsutskottet hemstillde (utl. nr 59), att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning huruvida och i vil-
ken omfattning stadgandet om hogsta domstolens och regeringsrittens ho-
rande éver niadeansékningar kunde begransas. Riksdagen bifdll framstall-
ningen, men dess skrivelse féranledde ej nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I en motion (II: 436) vid 1955 ars riksdag framférdes forslag om att en
sirskild radgivande nimnd med lekmannainslag skulle tillskapas med upp-
gift att jamte hogsta domstolen avge yttrande i nidedrenden. Sammansatt
konstitutions- och forsta lagutskott fann i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande (nr 3), efter framhallande av tinkbara f5r- och nackdelar med forsla-
get, att detta borde komma i beaktande inom justitiedepartementet i sam-
band med vissa andra av utskottet férordade 6verviganden i friga om nide-
institutet.

I en i december 1955 inom justitiedepartementet upprattad promemoria
(stencilerad) angiende handlaggningen av nadedrenden foreslogs, att ytt-
rande av hogsta domstolen respektive regeringsritten i nadeirenden skulle
ersittas med yttrande fran en radgivande nimnd bestiende av ett justitie-
rad som ordférande jaimte minst tva och hogst fyra andra personer, som be-
satt stor livserfarenhet och atnj6t allmént fértroende.

Hogsta domstolen avstyrkte forslaget och yttrade bl. a.:

Skilen till att hogsta domstolen enligt regeringsformen skall horas 6ver
nadeansokningar kunna vara flera. Promemorian forbigar helt denna fraga
och hir ma endast antydas nigra av de synpunkter som béra uppmirksam-
mas. Atminstone tidigare torde man ha ansett att det innebar en lamplig ar-
betsfordelning att genom hégsta domstolens yttranden underlétta uppgiften
for foredraganden i statsradet att bedoma férekommande nadeédrenden. Tyd-
ligt 4r ocksi, att man funnit dessa yttranden innebira en viss trygghet for
kontinuitet, nigot som kan vara av betydelse sarskilt vid regeringsskiften.
For regeringen kan det ocksa understundom i ett 6mtaligt inrikes- eller ut-
rikespolitiskt lige ha sin betydelse att kunna hanféra sig till ett yttrande
av hogsta domstolen, vare sig det gar i tillstyrkande eller avstyrkande rikt-
ning. Aven fér de domda kan det vara av virde att ett organ, som star fritt
fran den dagsaktuella politiken, far uttala sig i nadearenden. Overhuvud
kan man ha satt virde pa att domarsynpunkterna finge gora sig horda.

Inom regeringsritten radde delade meningar om férslaget. Nagra ledamo-
ter ansag, att samtliga nadeirenden borde behandlas pA samma sitt, medan
andra uttalade, att fran en reform borde undantagas regeringsrittens be-
fattning med nadedrenden.

Det aktuelia forslaget. I ett den 29 december 1961 avgivet betdnkande om
nedre justitierevisionens arbetsorganisation har utredningsmannen, f. d.
hovrittspresidenten Mauritz Wijnbladh, dven behandlat frdgan om hand-
laggningen av de nddedrenden, i vilka hégsta domstolen har att avge ytt-
rande. Utredningsmannen foérordar till en bérjan att den befattning med
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nadeirenden som nu ankommer pi justitierevisionen i princip skall upphora
och i stallet forlaggas till justitiedepartementet, dir en nadebyri féreslas
inrattad under ledning av en chefstjansteman med ldngvarig domarerfaren-
het och hag och fallenhet for sociala fragor samt med sérskilda i regel fis-
kalskompetenta foredragande, som skall bereda nideirendena foér avgoran-
de och framligga dem savil for hogsta domstolen som for departementsche-
fen. Med hinsyn hértill och till vissa andra reformatgirder foreslas, att an-
talet revisionssekreterartjanster minskas. Till stéd fér en overflyttning av
nadeirendenas beredning till justitiedepartementet anféres i betinkandet
atskilliga skil sdsom att det nuvarande beredningssystemet ar tungrott och
tidskrivande och medfér en dubblering av arbetsmoment, som maste be-
tecknas sasom forkastlig. I sin striivan efter rationalisering av nadeéirende-
nas behandling har utredningsmannen emellertid dven gripit sig an fragan,
om hogsta domstolens medverkan i nadeirenden bér vara obligatorisk. Har-
om anfor utredningsmannen:

Nadedrendena torde vil regelmissigt provas efter andra én rena rattskip-
nings- och straffmitningssynpunkter. Och Kungl. Maj:t har fri prévnings-
ritt, ett forhallande som — i varje fall tidvis — lett till att Kungl. Maj:t i
ett icke obetydligt antal fall beviljat nad mot hogsta domstolens avstyrkan-
de. Vad sidlunda anforts ger osokt anledning att stilla den fragan, om hdgs-
ta domstolens (ev. annat radgivande organs) medverkan skall vara obliga-
torisk. Om, sisom hir férordas, det forberedande arbetet Gverflyttas fran
justitierevisionen till justitiedepartementet, synes ett horande av hogsta
domstolen i nidedrenden kunna goras fakultativt. Det forefaller onekligen
foga rationellt att om en nadeansokan, utifrdn av vederborande departe-
mentschef eller i statsradet tillimpade principer, bedomes vara utsikislos
eller den finnes vara helt ogrundad — fraga ar t. ex. om en kort tid efter
ett tidigare avslag fornyad nideansékan utan nya skidl — drendet i allt fall
maste understillas hogsta domstolen. Det har i visst sammanhang anforts,
att sirskilt i tider av utrikespolitisk oro det kunde vara ett trygghetsmo-
ment fér Kungl. Maj:t att vid sitt beslut kunna repliera pA hogsta domsto-
lens yttrande. Detta trygghetsmoment blir dock icke mindre fér att hogsta
domstolens hérande goéres fakultativt fran att ha varit obligatoriskt. Ma-
hianda bér — sasom ock i detta betinkande forutsittes — en niddeansokan
icke kunna bifallas med mindre hégsta domstolen blivit hord.

Utredningsmannen foreslar sddan dndring av § 26 regeringsformen, att
hégsta domstolens hérande 6ver nadeansokan icke skall vara erforderligt
med mindre ansékan skall till nagon del bifallas.

Utredningsmannen har utgatt ifran att det i férsta hand skall ankomma
pa chefstjinstemannen att pad grundval av en koncentrerad féredragning
bedéma, huruvida nideansékan kan komma att avslas eller bifallas. De an-
sokningar, som beddmes sasom utsiktslosa, skall snarast féredragas for de-
partementschefen. Arenden, i vilka utsikter till bifall synes foreligga, skall
i man av behov kompletteras med ytterligare utredning och direfter fore-
dragas for departementschefen, som beslutar huruvida hogsta domstolens
yttrande skall inhamlas.

9 Bihang till riksdagens protololl 196%. 5 saml. 2 aod. Nr J9
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Remissyttrandena. Vad forst angir utredningsmannens forslag att over-
fora beredningen av nadedrendena fran nedre justitierevisionen till en inom
justitiedepartementet inrdttad nadebyra har detta tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av samtliga remissorgan.

Forslaget att i viss utstrackning géra hogsta domstolens hérande fakulta-
tivt i stdllet for obligatoriskt har i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran av samtliga remissorgan utom hégsta domstolens flesta ledaméter
samt Sveriges advokatsamfund.

Hégsta domstolens ledaméter (majoriteten), som avstyrker forslaget, an-
marker, att det icke i betdnkandet gjorts nagot forsok att fran kriminalpo-
litiska och konstitutionella synpunkter klargéra frigan om nadeinstitutets
funktion eller det diri ingiende sporsmélet om hégsta domstolens stillning
som remissinstans. Utan att skidlen fér och emot hogsta domstolens obliga-
toriska hérande i nddedrenden nirmare angivits och remissinstanserna be-
retts tillfdlle att bedoma dessa ar det icke lampligt, att en grundlagsindring
vidtages i detta avseende, i all synnerhet som grundlagarna for narvarande
ar foremdl for omarbetning i ett stérre sammanhang. Att betrakta fragan
enbart fran synpunkten att den nuvarande ordningen kan medféra ett visst
merarbete maste anses uteslutet. Redan med hénsyn till det anférda synes
forslaget icke bora liggas till grund foér den ifragasatta dndringen i rege-
ringsformen. Om likval utredningsmannens forslag nu upptages till prov-
ning i sak, erinrar hogsta domstolens ledaméter om att skilen till att dom-
stolen skall horas 6ver nadeansokningar kan vara flera. Diarutinnan han-
visas till vad som anfdrdes i ledaméternas yttrande 6ver 1955 ars departe-
mentspromemoria angdende nadedrendenas handliggning. For att diar an-
givna synpunkter och vad i dvrigt kan andragas for ett bibehallande av
hogsta domstolen som remissorgan i nadedrenden skall bli fullt tiligodosett
synes erforderligt att domstolens yttrande inhdmtas i alla nadedrenden.
Harom anfor higsta domstolens ledaméter:

Det méste — om man bortser fran en del helt sjilvklara drenden — vara
en synnerligen vansklig uppgift att pa férhand avgora i vilka fall ett ytiran-
de frin hdgsta domstolen kan vara av virde. Forslaget beaktar vil att, in-
nan en ansokning bifalles, yttrande fran domstolen stédse skall féreligga.
Men férslaget tager icke hiansyn till att inom hégsta domstolen kan anlig-
gas ett mildare betraktelsesiatt 4n av vederbérande departementschef och
att det darfor for den domde kan vara av betydelse att hogsta domstolen
hores, d&ven om ansékningen av departementschefen pa forhand bedémts
som utsiktslos. Hartill kommer att en ordning, enligt vilken hégsta domsto-
len finge tillfille att yttra sig i allenast ett mindre antal nadeirenden, snart
nog skulle medféra att domstolen férlorade den overblick éver nadepraxis
som den med nuvarande ordning 4ger. I och med att domstolen komme att
sakna kidnnedom om de fall, i vilka en nadeansékan av departementschefen
bedémes som utsiktslés, bleve det for domstolen, i avsaknad av jamférelse-

material, svirare att bilda sig en underbyggd uppfattning i de remitterade
fallen. Tilliggas ma att, ehuru for féredragning i hogsta domstolen av nade-
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drenden tages i ansprak ett ej ringa antal sessionsdagar, det for ledamoter-
na med drendena forenade arbetet dven tidsmissigt ar timligen obetydligt
i forhallande till den samlade arbetsbordan, eftersom dessa drenden i regel
kraver ringa efterarbete.

Justitierddet Conradi anfor i sarskilt yttrande, att hogsta domstolens ar-
bete med nédedrendena i férening med det arbete som erfordras for arende-
nas beredning och féredragning i hégsta domstolen pa intet siatt synes mot-
svara nyttan utav att hogsta domstolen obligatoriskt avger yttrande i dessa
drenden. Utredningsmannens forslag ar diarfor fortjant av storsta intresse.
Fragan synes emellertid vara av den vikt, att den knappast kan avgoras som
ett led i rationaliseringen av arbetet i justitierevisionen. Viss ytterligare ut-
redning synes ocksd 6nskvard. Det bor dock efterstrivas, att fragan snabbt
bringas till sin 16sning. Om grundtanken i forslaget skall realiseras redan
nu, kan det emellertid ej vara limpligt att genomfoéra reformen pa det av
utredningsmannen foéreslagna sittet; remissen till hégsta domstolen skulle
ju mot denna bakgrund vara liktydig med ett tillkinnagivande frdn depar-
tementschefens sida, att han nirmast ir instéilld pa att bevilja nad.

Sveriges advokatsamfund anmiler tvekan i friga om forslaget samt ut-
talar att mot den foreslagna dndringen friamst kan anforas, att det med
hinsyn till de ej sidllan émtaliga avgérandenas betydelse bide ur allmén
synpunkt och fér den enskilde kan framsta som angeliget att hogsta dom-
stolen — eller eventuellt ndgot annat riadgivande organ — fér inflytande pa
nidedrendenas behandling. Styrelsen anser fragan vara av den art att den
tarvar ytterligare utredning; den bér i allt fall icke behandlas sisom endast
ett moment i problemet om avigabringande av en snabbt och effektivt arbe-
tande organisation.

Forfattningsutredningens forslag och dirover avgivna remissyttranden.
Motsvarighet till § 26 gillande regeringsform har i férfattningsutredning-
ens forslag till ny regeringsform (SOU 1963: 16 och 17) upptagits i 4 kap.
15 §. Det foreslagna stadgandet innehéller emellertid icke nigon féreskrift
om vilket organ som skall yttra sig 6ver nadeansokningar; denna friga be-
handlas ej heller i motiven i vidare man in att utredningen férklarar sig
anse att bestimmelser om den foérberedande behandlingen av nidedrenden
ej bor upptagas i grundlag.

Av de remissorgan, som i grundlag vill behdlla regler om formerna fér né-
deiirendenas forberedande handliggning uttalar majoriteten av
hogstadomstolensledamoter bl a, att benddningsritten inne-
fattar en regeringen tillagd befogenhet att vidtaga dndringar av vad som
bestimts av de i forhdllande till regeringen och férvaltningsmyndigheterna
sjalvstindiga domstolarna. Med hénsyn till den sérstillning nideirendena
sialunda intager bland de pi regeringen ankommande uppgifterna framstir
det som pakallat, att de hogsta domstolsinstansernas inflytande pd denna
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art av arenden sikerstilles genom att i grundlag intages regler om skyldig-
het att hora dem. For att ordningen skall vara grundlagsfést talar dven, att
en regel av innehall att sadant yttrande skall inhimtas i nddedrenden med-
for en inskrankning av regeringens handlingsfrihet i frdga om beredningen
och alltsa dven pa denna grund har statsrittslig karaktir. En sidan regel
ansluter sig till och utgor en 6nskviard komplettering av stadgandet om
att vid regeringsiarendenas beredning erforderliga upplysningar och yttran-
den skall inhdmtas fran beréorda myndigheter, vilket stadgande i utred-
ningens forslag till regeringsform upptagits under 4 kap. 2 §.

Departementschefen. Denne framhaller inledningsvis att man, med hén-
syn till det lige som fragan om en allmin forfattningsreform nu befinner
sig i, bor inskranka sig till reformer inom den bestiende ordningens ram.
Med en sadan mélsiattning anser han hinder ej méta mot en viss uppmjuk-
ning av det generella kravet pa de hogsta domstolsinstansernas hérande i
nidedrenden. Den numera foreliggande utredningen finner han vara till-
racklig for att mojliggora ett stillningstagande. For tanken att delvis efterge
kravet pa hogsta domstolens hérande anser departementschefen féljande
omstindigheter tala. Den stora médngden av nidedrenden inrymmer dven
fall, dar det icke moter nagra svarigheter att redan vid forsta paseende kon-
statera, att forutsidttningar saknas for bifall till nddeansékan. Som mera ty-
piska exempel pa dylika fall kan namnas, att nagon till frihetsstraff domd
sOker nad utan att forma anfora andra skl for sin ansékan 4n som skulle
kunna aberopas av snart sagt varje till sidant straff domd person eller att
nagon, som fatt avslag pa tidigare nadeansékan, sdoker nid pa nytt under
4beropande av i huvudsak samma omstindigheter som férut. Ett annat hit-
horande fall, som férekommer icke minst vid brottstyper dir hdnsyn till den
allminna laglydnaden i allménhet ligger hinder i vigen for nad, ar, att de
skal som till Aventyrs kan ldggas i vagskalen for bifall till nddeansékan vager
sd ojamforligt mycket lattare dn de skil som talar for att straffet verkstilles.
Nar det i-dylika och niirbesliktade fall redan fran bérjan kan fastslas, att for-
utsattningar for bifall saknas och hogsta domstolens hérande darfor svarligen
kan vara till nagot gagn for sakens avgorande, ter det sig ur arbetsekonomisk
synpunkt irrationellt att likvil lata kvalificerad arbetskraft nedligga ett ej
sillan betydande arbete pa att bereda drendet for foredragning i hogsta dom-
stolen och framlagga saken dir, liksom ock att lita hogsta domstolens hogt
kvalificerade ledamoter taga befattning med saken. Det 4r pa detta omrade
liksom pa rittslivets Ovriga filt av viki, att icke de samhilleliga resurser,
som star till buds for ritisvardsandamal, fordelas sa, att en onddigt stor an-
del faller p4 mer eller mindre sjilvklara drenden. Oligenheterna med nu-
varande ordning har givetvis okat i takt med den markanta stegring av an-
talet nédeansékningar, som skett under det senaste decenniet. Antalet klara
avslagsfall utgér en ingalunda ovisentlig andel av det totala antalet nade-
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arenden. Till den relativt rikliga forekomsten av dylika fall bidrager helt
sakert det forhallandet, att en niddeansékan i allminhet automatiskt med-
for anstand med avtjanande av frihetsstraff. Av det sagda torde framga, att
den arbetsekonomiska besparing, som ligger inom rackhall, om det generel-
la kravet pa hogsta domstolens horande modifieras, ar av pétaglig natur.
Aven andra fordelar star att vinna med en sadan reform. Den skulle mdjlig-
gbra en snabbare prévning av sivil de mer eller mindre ogrundade nadean-
sokningarna som 6vriga nadeirenden. En tidsvinst hirutinnan har sin be-
tydelse bade fér den enskilde och for rattsvirden. Om nadesékanden redan
borjat avtjina straffet, ligger det i hans likaval som rittsvardens intresse,
att nideansékan behandlas skyndsami. Har ater straffverkstilligheten icke
paborjats, ar ett snabbt avgérande av nadefragan framst pakallat av krimi-
nalpolitiska hinsyn.

Efter att ha berort de invindningar mot utredningsmannens forslag som
framforts av hogsta domstolens flesta ledaméter anfér departementschefen:

Enligt min mening gér sig de framférda synpunkterna gillande med
avsevirt storre styrka an eljest, om man, pa satt utredningsmannen i sitt
forfattningsforslag foérordat, begransar kravet pd hogsta domstolens ho-
rande si snavt, att det kommer att omfatta endast niddeansdékningar, som
skall i en eller annan form bifallas. Om man déremot under kravet jamval
inbegriper den fér grinsdragningen mellan benddningsfall och avslagsfall
sarskilt betydelsefulla grupp av arenden, dar tvekan rimligtvis kan rada
om utgangen, vare sig bifall ter sig mera sannolikt an avslag eller forhallan-
det ar det omvinda, synes mig de framférda invandningarna si férlora i
styrka, att man icke av hénsyn till dem bor helt avstd fran de obestridliga
fordelar, som star att vinna genom en viss uppmjukning av den nuvarande
grundlagsregeln. Jag vill darfor fororda en siddan uppbyggnad av regel-
systemet pa ifrdgavarande omrade, att kravet pd hogsta domstolens hérande
bibehalles sasom huvudregel men undantag medgives for det fall, att det
icke rimligtvis kan vara foremal for tvekan, att niddeansdkan bor avslas.
Saken synes forfattningsmaissigt kunna uttryckas si, att hogsta domstolen
skall horas 6ver nadeansdkningar, om ej skal till bifall uppenbarligen sak-
nas. Det kan i detta sammanhang tillaggas, att det ligger i departements-
chefens eget intresse, att yttrande fran hogsta domstolen inhémtas, sa snart
tvekan om utgingen rimligen kan rada, eftersom hans stallningstagande
darigenom underlittas.

Skil saknas enligt departementschefen ati icke 1ata den foreslagna refor-
men avse dven de inom regeringsrittens kompetensomrade fallande néde-
iarendena.

Departementschefen framhaller slutligen, att d4 den nya grundlagsregeln
i § 26 regeringsformen fér sin tillimpning férutsitter vissa organisatoriska
(srandringar, som limpligen bér vidtagas vid budgetarsskifte, paragrafen i
sin aldre lydelse bor gilla intill utgangen av juni minad nérmast efter det
den nya lydelsen av paragrafen slutligl antagits samt att detsamma iven
hor gilla § 24 regeringsformen.
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Utskottet. Med den foreslagna lydelsen av § 26 regeringstormen kvarstar
déari som huvudregel, att Konungen i nadedrenden skall héra hogsta dom-
stolen och regringsratten, var inom sitt kompetensomride. Men medan foér
narvarande inhdmtande av yttrande fran dessa instanser dr obligatoriskt
innebar forslaget, att deras horande ej skall erfordras, dar skal till bifall
uppenbarligen saknas.

I likhet med departementschefen finner utskottet de praktiska fordelarna
av reformen viga tyngre dn de principiella invindningar, som kan resas
diaremot. Emellertid méaste sirskild uppméirksamhet dgnas grinsdragningen
mellan siddana édrenden i vilka yttranden skola inhimtas och 6vriga dren-
den. Departementschefen synes vara av den asikten, att bland drenden, som
omfattas av huvudregeln jamvil bor ingd alla tveksamma fall, vare sig bi-
fall ter sig mera sannolikt 4n avslag eller férhallandet dr det omvanda. Ut-
skottet vill for sin del understryka vikten av att stadgandet tillimpas i en-
lighet med det nu sagda, si att endast klara avslagsfall avgéres utan hogsta
domstolens respektive regeringsrittens hérande. Med en sadan tillimpning
av stadgandet torde ej heller behova befaras, att hogsta domstolen, som har
att yttra sig i det stora flertalet nidedrenden, i visentlig méan foérlorar 6ver-
blicken 6ver nidepraxis.

Sdsom departementschefen i sitt yttrande framhaéller bér i samband med
genomforandet av dndringen i § 26 regeringsformen nedre justitierevisio-
nens befatining med nideirenden upphéra och dessas beredning koncent-
reras till justitiedepartementet. Till utmérkande av att nadeirendena ej
langre skall handliggas i nedre justitierevisionen foreslds i propositionen
en omformulering av § 24 regeringsformen.

Mot den foreslagna lydelsen av ifrdgavarande lagregler har utskottet ej
funnit anledning till erinran.

3. Lagradets organisation

Gillande bestimmelser m. m. Den grundlagsparagraf, som berdres av
dndringen ar § 21 regeringsformen. Enligt detta lagrum skall tre ledamoter
av hogsta domstolen och en av regeringsriattens lagfarna ledaméter tillsam-
mans utgéra Konungens lagrad. Dar s& provas nddigt, ma Konungen for
visst drende till ledamot av lagridet férordna ytterligare en for insikt, er-
farenhet och redlighet kdnd person. Lagridet har enligt samma paragraf
att avgiva utldtande over de forslag till stiftande, upphidvande, dndring el-
ler forklaring av lagar eller forfattningar, vilka fér sadant 4ndam4l blir av
Konungen é6verldmnade.

Vissa lagfragor &r Konungen skyldig att remittera till lagradet. Av § 87
mom. 1 regeringsformen féljer silunda att om Konungen vill foér riksdagen
framstilla fragor om stiftande, forindring eller upphévande av allmin ci-
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vil- och kriminallag dvensom kriminallag fér krigsmakten, lagradets ytt-
rande skall inhiimtas och biliggas propositionen till riksdagen. Har riks-
dagen for sin del antagit, d4ndrat eller upphivt lag som nu sagts, skall
Konungen enligt samma lagrum likaledes inhdmta lagridets yttrande i sa-
ken. Till allmin civil- och kriminallag riknas ocksd den processuella lag-
stiftningen. Jimvil éver forslag angaende kyrkolag skall enligt § 87 mom. 2
regeringsformen lagradet horas. P4 grund av sirskilda stadganden i rege-
ringsformen skall dven vissa andra lagar stiftas i den ordning § 87 anger.

Tjanstgoringen i lagradet regleras i en lag av den 26 maj 1909. Enligt
denna lag skall de tre justitierdd och det regeringsrid, vilka tillsammans
utgdr lagradet, utses, justitierddet av hogsta domstolen och regeringsrddet
av regeringsritten. Varje tjanstgoringsperiod utgor tva ar, riknat fran bor-
jan av hogsta domstolens hostsession. Vidare innehéller lagradslagen bl. a.
bestimmelser om, att ledamot frin hogsta domstolen och regeringsritten
skall deltaga i handldggningen av alla i lagradet féorekommande &drenden.
Enligt lag den 20 december 1946 om hogsta domstolens sammansittning
och tjanstgdring skall antalet justitierad vara tjugufyra, varav tre alltsd
tjanstgor i lagradet. Regeringsratten bestar enligt lag den 23 mars 1956 av
sexton ledaméter, varav — som namnts — en ingér i lagradet.

Betriffande tidigare forhallanden mé& namnas, att innan lagridet inrét-
tades 1909 i samband med regeringsrittens tillkomst viss laggranskning
hade skett i hogsta domstolen. Man ville emellertid dstadkomma, att dom-
stolen ostort fick dgna sig at domande verksamhet och valde di losningen
med ett lagrad. I detta skulle enligt Kungl. Maj:ts férslag (i proposition
1908: 37) ing4 tva justitierdd och en lagfaren ledamot av regeringsratten,
varjamte for behandling av séarskilt drende av storre vikt hogst tre extra
ordinarie bisittare skulle kunna utses. I sitt utlitande (1908: 10) &ver pro-
positionen uttalade konstitutionsutskottet betinkligheter mot mojligheten
att till lagradet knyta si ménga extra ordinarie ledamoéter och férordade i
stillet, att ytterligare ett justitierdd skulle inga i lagridets normala sam-
mansittning och att en extra ledamot skulle kunna forordnas for sirskilt
irende. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets férslag och dédrmed er-
holl lagradet den organisation, som det alltjamt har.

Tidigare reformférslag. Fragan om ldmpligaste séttet att ordna laggransk-
ningen har efter lagradets tillkomst vid skilda tillfallen varit féremdl for
Overvagande.

Under aren 1920-—1926 framfordes sidlunda i olika riksdagsmotioner for-
slag om att avskaffa lagradet eller i vart fall begrinsa dess kompetens eller
att indra dess sammansittning; men dven foérslag i motsatt riktning sdsom
alt ytterligare ett lagrad borde inrittas eller att antalet ledamoter i lagra-
det borde utékas si att detta kunde arbeta pa avdelningar. I sina utlitanden
over dessa motioner (1920: 47, 1923: 13, 1924: 13 och 1926: 16) fann kon-
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stitutionsutskottet, att skiillen for lagradets inrattande fortfarande agde gil-
tighet men att det mihdnda borde Overvigas, om lagridets arbetshiorda
kunde lattas, sa att laggranskningen paskyndades. Utskottet avstyrkte samt-
liga motioner och dessa ledde ej heller till nigon riksdagens atgard.

I'en 4r 1926 inom justitiedepartementet upprattad promemoria foreslogs,
att lagradet skulle upphdra och laggranskningen ombesdrjas av hogsta
domstolen, vars ledamotsantal skulle 6kas med tre. En avdelning pa tre
ledaméter inom domstolen skulle om det visade sig erforderligt under hela
arbetsaret fdgna sig 4t granskning av lagférslag. Dessutom skulle Kungl.
Maj:t kunna férordna, att en av hogsta domstolens évriga avdelningar un-
der en sexveckorsperiod arligen skulle befrias fran démande verksamhet
och fér samma tid ombildas till tva tremansavdelningar, som bada skulle
syssla med laggranskning. Dock skulle en av regeringsrittens lagfarna le-
daméter eller annan insiktsfull person kunna av Kungl. Maj:t férordnas
att deltaga i behandling av visst lagforslag. Det i promemorian framférda
forslaget avstyrktes av hogsta domstolen och féranledde ej nagon vidare
atgard.

I motioner vid 1927 ars riksdag foreslogs dels att lagradet skulle ersittas
med en forstirkt lagavdelning i justitiedepartementet, dels att lagradet
skulle bestd av enbart tre justitierdd. Konstitutionsutskottet framholl i sitt
utlatande (nr 16) att det kunde vara av virde att lagradet kunde forstirkas
i hiéndelse av stor arbetsbelastning. Riksdagen godkiinde utlatandet och
hemstéllde i skrivelse till Kungl. Maj:t om viss utredning.

Vid 1928 ars riksdag vicktes motion med forslag om att lagradet skulle
bestd av enbart tre justitierdd men att det vid behov skulle kunna férstar-
kas med tre ledaméter, si att det kunde arbeta pi avdelningar. Konstitu-
tionsutskottet avstyrkte motionen (utl. 23) och riksdagen foljde utskottet.

Vid 1949, 1954 och 1962 ars riksdagar motionerades om utvidgning av
lagradets granskningsomrade och vissa dirmed sammanhidngande spors-
mél. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogs av riks-
dagen. I sitt vid 1962 ars riksdag avgivna utldtande (nr 8) framhéll konsti-
tutionsutskottet bl. a., att departementens tillgdng till for lagstiftningsar-
bete skolade jurister avsevirt forstiarkts. En lagstadgad utvidgning av lag-
radets kompetensomrade syntes utskottet, med hiinsyn till lagradets arbets-
belastning, aktualisera fragan om en annan organisation av lagradet in den
som foreskrevs i regeringsformen.

I sitt forslag till regeringsform (7 kap. 6 §) har féorfattningsut-
redningen #aven upptagit och redovisat sina synpunkter pa fragan om
lagradets uppgifter och organisation. Forfattningsutredningens férslag in-
nebar att lagridsgranskningen bibehélles men att det obligatoriska omra-
det for denna granskning utvidgas. Utredningen finner sammansittningen
av lagridet icke béra angivas pa annat satt i grundlag an att det i regerings-
formen fastslds, att i lagriadet tjanstgor ledamoter av hogsta domstolen och
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av hogsta forvaltningsdomstolen. Dess forslag till regeringsform inrymmer
darfor en mojlighet for lagradet att arbeta pa avdelningar. Den nuvarande
lagen om tjinstgdring i lagradet bor enligt utredningen utbyggas och inne-
halla bestimmelser angdende antalet ledaméter i lagridet. For utredningen
synes det icke pakallat att bibehalla mojligheten att for visst arende till
ledamot av lagradet férordna ytterligare en person.

Departementspromemorian. Forslaget i forevarande del bygger pa en inom
justitiedepartementet den 30 augusti 1963 upprittad promemoria. I denna
framhalles, att arbetsliget i lagradet numera blivit sidant, att om ytterliga-
re okning sker i lagstiftningsédrendenas omfattning, stockning kommer att
uppsta i laggranskningsarbetet; och en sddan okning far enligt promemo-
rian anses ofrankomlig. Man hénvisar hérvidlag till jordabalksforslaget
samt till forslag till lagstiftning pa fastighetsbildningens omréde och réran-
de det administrativa besvirsinstitutet som exempel pa lagforslag av mycket
stor omfattning och svar beskaffenhet, som kommer att framliggas for
lagradet. En reform i syfte alt pa ett eller annat sitt underlatta laggransk-
ningsarbetet bedéomes darfor som oundgingligen nédvindig. Med hédnsyn
till det oomtvistliga virdet av lagradets granskning inom dess nuvarande
kompetensomrade bor detta enligt promemorian ej inskrdnkas. I stallet
forordas en forstirkning av lagradets personella resurser, si att vid behov
en dubblering av lagradet kan ske. & andra sidan anses i promemorian en
utvidgning av lagradets granskningsomrade — som forfattningsutredningen
foreslagit — bora ansta till dess ett 6vervigande av dess forslag i stort kan
ske. Det forordas, att lagradet alltjamt far besta av ledamdter fréan de hogs-
ta rattskipningsorganen, varvid dock bor efterstridvas, att dessa i minsta
mojliga man stores i sin domande verksamhet. I promemorian diskuteras
tva alternativ till lagridets organisation. Enligt det forsta skall lagradet
normalt arbeta i nuvarande ordning. Vid behov skall ytterligare ett justitie-
rad och ett regeringsrad intrida, varvid lagradet uppdelas pa tva avdelningar,
vardera bestidende av tva justitierdd och ett regeringsrid. Dessutom skall
varje avdelning tillféras ytterligare en ledamot, som utses av Kungl. Maj:t
och rekryteras utanfér hogsta domstolen och regeringsritten. Enligt det
andra alternativet skall lagraddet utgoras av en ordinarie och en extra av-
delning, vardera bestdende av tva justitierdd och ett regeringsrad, varvid
den extra avdelningen efter Kungl. Maj:ts forordnande trider i verksamhet,
d4 drendenas omfattning krdver det. Bada alternativen forutsitter - - pépe-
kas det - - en 6kning av antalet justitierad fran tjugufyra till tjugufemn och
antalet regeringsrad fran sexton till sjutton. Promemorian utmynnar i ett
torordande av det senare forslaget med bibehallande tillika av den nuva-
rande mojligheten att i sarskilt drende adjungera ytterligare en ledamot
med speciella insikter.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 196%. § saml. 2 avd. N1 19
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Remissyttranden. Behovet av en reform i syfte att underlitta
laggranskningsarbetets fortging har vitsordats i flera remissyttranden.
Justitiekanslersimbetet framhiller, att en efterslipning i lag-
granskningsarbetet svarligen kan undvikas, om ej lagradet sa snart som
mojligt ges 6kad kapacitet.

Tanken att dvdgabringa forstirkningen i den formen att lagriadet be-
redes mojlighet att arbeta pa tvad avdelningar har i
princip godtagits i samtliga remissyttranden. Majoriteten av hogst-
tadomstolens ledamoter framhaller dock, att hur dn reglerna om
lagradets tjanstgoring pa avdelningar utformas detta kommer att for dom-
stolen fa verkningar, som ej ar i och for sig 6nskvirda. En dubblering av
lagradet bor enligt dessa ledamdter av hogsta domstolen bli en undantags-
foreteelse avsedd for perioder av hittills knappast kdnd lagstiftningsaktivi-
tet; och denna avsikt med reformen bér komma till uttryck i lagtexten,
framhalles det.

I frAga om lagradsavdelnings sammansittning har olika
meningar framforts.

Den i promemorian rekommenderade ordningen att varje lagradsavdelning
skall bestd av tvd justitierdd och ett regeringsrad har i princip tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av bl. a. fyra av hégsta domstolens
ledamoter, som funnit bedémandet av forslaget framst béra ske med
beaktande av de verkningar, olika alternativ erhaller fér domstolens egent-
liga uppgift — réttskipningen. De podngterar onskvirdheten av att antalet
justitierad ej Gkas och anser nackdelarna av en minskning av antalet justi-
tierad i lagradet fran tre till tva ej vara av si allvarlig natur, att férslaget
dirom ej kan godtagas. Inte heller vill de helt avvisa tanken pa att som le-
damoter i lagrddet skall kunna nyttjas person utanfor hégsta domstolen
och regeringsriitten. Direst den redan nu foreliggande méjligheten att for
sarskilt drende utse en extra ledamot utnyttjas pa det siittet, att man anlitar
person med framstiende allmién juridisk férmaiga, skulle detta enligt de
fyra justitierddens asikt i viss man motverka de oldgenheter, som kan be-
faras av minskningen av lagradets ledamoéter. Om lagradet forses med kom-
petent sekreterare, skulle dven detta i sin man lindra olidgenheterna enligt
de fyra justitierddens mening. — Med hénsyn till de foérstirkningar som
skett i friga om departementens lagstiftningsexpertis och till den i 21 §
regeringsformen kvarstiende mdéjligheten att for visst drende tillfora lag-
radet en extra ledamot anser sig riksdklagarimbetet kunna till-
styrka att lagradet erhéller den i promemorian féreslagna sammansittning-
en. Forvaltningsdomstolskommitténs majoritet som
jamval tillstyrker sistndmnda organisation foérordar att 21 § regeringsfor-
men jamkas sd, att den extra ledamotens tjanstgoring ej begransas till sar-
skilt drende. Majoriteten av regeringsrdttens ledamoter
godtager ocksd promemorians nu ifrdgavarande forslag.
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En reform som innebir att tre justitieradd och ett regerings-
rad tjinstgdér som ordinarie ledamdéter pad varje lag-
radsavdelning forordas av elva av hogsta domstolens le-
damoter. Man framhdller, att det ligger i sakens natur att domstolens
ledamoter har olika erfarenheter och speciella kunskaper pa skilda omri-
den, liksom att de har olika fallenhet fér och vana vid lagstiftningsarbete
samt att en minskning av antalet ledamoéter i lagradet darfor skulle menligt
inverka pa granskningens allsidighet. Man gor vidare gillande, att lagradets
auktoritet sikerligen skulle minskas om antalet ordinarie ledamdter ned-
gar, framfor allt i fall d4 sarskild mening uttalas av en ledamot. Till tan-
ken pa att rekrytera ledamoéter utanfor de aktiva justitierddens och rege-
ringsradens krets stiller sig de elva ledamdterna av hogsta domstolen avvi-
sande och anfor till stéd for sin asikt, att en sddan ordning med sékerhet
skulle vara svar att genomfoéra och dartill komma att rubba lagridets nu-
varande karaktir av en representation for rikets hogsta rittskipningsorgan.
Att den nu forordade forstirkningen av lagradet si sméaningom skulle med-
fora en okning av antalet justitierad finge accepteras.

I vissa yttranden forordas att 1 agradsavdelning skall best4
av fyra ledamoter, av vilka en kan utses utanfor kret-
sen av aktiva justitierdd och regeringsrad. For en si-
dan 18sning uttalar sig dtta av hogsta domstolens ledamé-
ter. De tillstyrker att Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att férordna per-
son med domarkompetens och framstiende allmin juridisk forméga, utan-
for hogsta domstolen och regeringsritten, att intrida sisom ledamot i stal-
let for ett av de tre justitierdden, antingen pa den ordinarie eller den extra
avdelningen av lagridet eller pa bada avdelningarna. Sdsom kandidater till
sddant uppdrag nimnes domare i forsta eller andra instans, férutvarande
domare samt personer knutna till universitet och handelshégskolor. Svarig-
heter att finna kvalificerad person, som kan och vill ataga sig ifrigavarande
uppdrag, kan sannolikt stundom yppa sig men dessa bor icke overskattas.
Vad angér ledamotsantalet i hogsta domstolen papekas i yttrandet, att sys-
temet med dubbla lagridsavdelningar i promemorian forutsatts icke skola
fa permenant karaktiar. Redan pa grund hidrav bor, navsett hur spérsmalet
om ledamotsantalet i lagradet 16ses, nigon stadigvarande okning av antalet
justitierad ej ifrigakomma. En provisorisk 6kning dr med hinsyn till den
fér narvarande foreliggande arbetsbalansen och maltillstromningen ej hel-
ler pakallad, om for laggranskningen tages i ansprik ytterligare allenast
ett justitierdd. Om vid en dubblering, som icke berdknas bli helt kortvarig,
nigon person utanfér hogsta domstolen och regeringsritien icke skulle sté
till buds for forordnande sasom ordinarie ledamot i lagradet, skulle lag-
granskningsarbetet komma att taga i ansprak ytterligare tre justitierad ul-
over vad nu ar fallet. Ett dylikt ldge kan visserligen mera sdllan antagas
vara for handen, men da det intriffar kan uppenbarligen behov foreliggn
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att tillfalligt 6ka antalet justitierad. En dubblering av lagradet bir alllsa
medfora, att Kungl. Maj:t skall dga bestimma, huruvida antalet ledaméter
i hogsta domstolen bor 6kas med en eller (va. I samband med ledamots av-
gang bor provas, om antalet ater kan nedbringas. Hogsta domstolens yttran-
de torde bora inhdmtas, innan Kungl. Maj:t meddelar forordnande av ordi-
narie ledamot av lagradet. Den i forslaget bibehallna bestimmelsen om
mojlighet fér Kungl. Maj:t att fr visst drende féorordna en extra ledamot
av lagradet bor kvarsta, dven om Kungl. Maj:t tillerkinnes befogenhet att
utse ordinarie ledamot av lagradet.

I en del yttranden har berérts fragan om en utvidgning av omradet for
lagradsgranskningen. I andra ater har en begrinsning av lagradets arbets-
uppgifter ifragasatts.

Departementschefen. Vad i departementspromemorian framhallits betrit-
fande den vintade Gkningen i lagstiftningsaktiviteten och konsekvenserna
hirav for laggranskningsarbetet understrykes av departementschefen. Han
forklarar sig ej beredd att i forevarande sammanhang vidtaga nigra and-
ringar i lagradets kompetensomrade. Han ansluter sig till det under remiss-
behandlingen allmint godtagna promemorieforslaget, att lagradets forstark-
ning sker i den formen, att lagradet beredes mojlighet att vid behov arbeta
pa tvd avdelningar. Med hénsyn bl. a. till att lagradets sammanséttning hit-
tills visat sig vara dndamalsenlig och effektiv och till kommande lagforslags
storlek och svarighetsgrad forordar han, att antalet ledaméter som obliga-
toriskt skall deltaga i drendens behandling liksom hittills bestimmes till
fyra. I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad vissa av hogsta domstolens
ledamoéter i sitt remissvar forordat foreslar departementschefen, att lag-
rddsavdelning skall bestd av - - férutom ett regeringsrdd — tre justitierad
med mojlighet for Kungl. Maj:t att férordna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig person utanfér de aktiva justitieriddens och regeringsriadens krets att
intrdda sasom ledamot i stillet for ett av justitierdden antingen pa en eller
pa bada lagradsavdelningarna. Departementschefen anfor vidare:

Nar lagradet icke arbetar pa avdelningar, lirer med denna ordning lagra-
det liksom hittills mestadels komma att bestd av tre justitierad och ett re-
geringsrad. Aven da lagradet tjanstgor pa avdelningar, kommer varje lag-
granskande enhet att atminstone till 6vervigande del besta av representan-
ter for de bAda hogsta rattskipningsorganen. Nigon 6kning av antalet justi-
tierdd torde med hansyn bl. a. till den lidttnad i arbetsbérdan, som den fo-
reslagna omliggningen av nadedirendenas behandling kan vidntas medféra
for hogsta domstolen, 6ver huvud icke vara behovlig, s& lange icke flera an
fyra justitierad tages i ansprak for laggranskande uppgifter. Skulle — pa
grund av till dventyrs uppkommande svirigheter att till lagradet knyta
nagon utomstiende fér uppgiften limpad jurist eller eljest — flera an
fyra justitierad engageras i lagradets verksamhet, torde det fi bero Pi en
provning in concreto av arbetsliget i higsta domstolen, huruvida antalet
justitierad skall 6kas till tjugofem eller tjugosex. Har sadan 6kning skett,
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bor antalet justitierdd, i den man sé till f6ljd av intréffade ledigheter kan
ske, ater nedbringas, si snart forutsittningar for Skning icke langre fore-
ligger, vare sig detta beror pa att lagradets tjdnstgoring pa avdelningar
upphort eller att utomstiende jurist sedermera férordnats att ersatta justi-
tierad sasom ledamot av lagradet eller pa att arbetslidget i hégsta domstolen
forbattrats. Den méjlighet, som nu finnes for Kungl. Maj:t att for visst aren-
de forordna en femte ledamot av lagrddet och som framst ar avsedd att
utnyttjas for att tillféra lagradet sakkunskap pa visst specialomrade, torde
dven vid en omorganisation av lagradet bora bibehéllas.

Bestimmelser om lagridets organiserande pa avdelningar bor enligt de-
partementschefen intagas i lagradslagen. Dir avses skola i Overensstam-
melse med departementspromemorians forslag stadgas, att lagradet utgores
av en ordinarie och en extra avdelning och att den senare endast skall
tjanstgora under tid som Kungl. Maj:t bestimmer. Ett under remissbehand-
lingen ifragasatt inrdttande av sekreterare hos lagridet bor enligt departe-
mentschefen 6vervigas i lampligt sammanhang.

Motionerna. 1 de likalydande motionerna I: 805 och II: 988 anfores, att
ersattare for justitierad bér utses av hogsta domstolen, varom bestammelse
ej erfordras i regeringsformen, och anhalles att riksdagen maitte sisom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga den i propositionen
foreslagna lydelsen av § 21 regeringsformen med den &ndringen, att i andra
stycket orden »lagfaren, skicklig och ovildig person enligt Konungens for-
ordnande» ersittes med orden »lagkunnig, erfaren och redlig person», samt
hemstilla hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t i sitt kommande férslag till
sarskild lag om lagradet matte beakta vad i motionen har anférts om att
extra juristledamot av lagrddet ma utses av hogsta domstolen.

1 motionen II: 991 foreslas, att andra meningen i andra stycket av den
i propositionen foreslagna formuleringen av § 21 regeringsformen erhaller
foljande lydelse: »I stillet for ett av justitierAden m& dock Konungen efter
hérande av hogsta domstolen férordna annan lagfaren, skicklig och ovildig
person att tjdnstgora sisom ledamot av lagradet.»

Utskottet. Enligt § 21 regeringsformen bestar lagradet for narvarande av
tre justitierad och ett regeringsrad, varjamte Kungl. Maj:t kan, dar sid pro-
vas nédigt, for visst drende till ledamot av lagradet férordna en for insikt,
erfarenhet och redlighet kind person. I propositionen foreslas nu den and-
ringen i namnda lagrum, att cn lagfaren, skicklig och ovildig person utan-
tér de aktiva justitierddens och regeringsradens krets skall kunna av Ko-
nungen forordnas att i stillet for ett av justitieradden tjénstgora sasom leda-
mot av lagradet. Vidare foreslas, att lagradet vid behov skall kunna delas
i avdelningar, varvid betriffande varje avdelning skall gélla, vad som stad-
gats om lagradet.

Sasom departementschefen pavisat, forestar en period av mycket stark
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lagstiftningsalktivitel, som ndédvindiggér en forstdrkning av lagradets per-
sonella resurser. Allmin enighet rader om, att forstirkningen bér ske
Pa det sattet, att lagradet beredes méjlighet att arbeta pa tvad avdelningar.
I sirskild lag avses skola intagas ndrmare bestimmelser hirom, sisom
alt lagradet skall besta av en ordinarie och en extra avdelning samt att
Kungl. Maj:t skall 4ga bestimma, nir den extira avdelningen skall trada i
tjdnst. Aven om behov av cn extra avdelning, savitt nu kan bedémas, forelig-
ger endast for en Svergangstid, anser utskottet tillrackliga skal foreligga for
att nu genomféra den foreslagna ordningen. Med oférindrat kompetensom-
rade for lagradet larer dock normalt endast den ordinarie avdelningen kom-
ma att tjansgtéra. Forutsittningen for en dubblering av lagradet torde nam-
ligen vara, att Kungl. Maj:t med sidkerhet kan férutse, att den extra avdel-
ningen kan givas full sysselsittning under en ej alltfor kort tidsperiod.

I enlighet med vad departementschefen framhaller i sitt yttrande bor lag-
ridet i princip alltjimt besta av tre justitierad och ett regeringsrad, och det-
samma kommer féljaktligen att gilla avdelning av lagradet. Emellertid
medfér en sidan ordning, atl - — férutom dnnu ett regeringsrad — ytterligare
tre justitierad maste intrida i lagradet, da bada avdelningarna éro i tjénst.
Detta medfér i sin tur en utékning av antalet justitierad, nagot som allmint
anses béra undvikas. Det dr mot bakgrunden av det nu antérda, som man
far se torslaget att i stillet for ett av justitieraden i lagradet respektive pa
avdelning dirav skall kunna férordnas en jurist, som ej tillhor hogsta dom-
slolen eller regeringsritten, Med denna mojlighet behéver, da lagradet ar
indelat i avdelningar, ytterligare endast ett justitierad tagas i ansprak f{or
tjanstgoring i lagradet. D4 hdgsta domstolens arbetshérda genom den i fore-
varande proposition jamvil féreslagna andringen i § 26 regeringsformen
kommer att i viss man minska, torde emellertid, om forslaget genomfires,
nagon okning av antalet justitierad ej behova ske. Pa grund av det anforda
och da lagridet icke genom den féreslagna ordningen forlorar karaktiren av
en representation for de hégsta déomande instanserna, ger utskottet sin an-
stutning till forslaget i denna del.

I motionerna I: 805 och II: 988 framhalles att, diirest pa satt i propositio-
nen foreslds justitieradsersittare skall utses av Kungl. Maj:t, detta ger
Kungl. Maj:t mojlighet att i lagfragor av kontroversiell natur férsikra sig
om visst gehér i det kommande lagradsutlatandet och foreslas i stallet, att
nimnda ledamot skall utses av hogsta domstolen. Utskottet delar ej motio-
nirernas farhagor. Aven om utskottet i likhet med vad i forevarande motio-
ver uttalats anser, att tjanstemin i Kungl. Maj:ts kansli inte hor anlitas {6r
tjanstgoring i lagradet, lirer det enligt utskottets uppfattning ej behéva be-
faras, att Kungl. Maj:t vid tillsittande av ifrAgavarande ledamot skall lata
andra an rent sakliga bevekelsegrunder paverka personvalet. I anslulning till
vad Atta av hégsta domstolens ledaméter i remissyttrande framhallit bor
dock Kungl. Maj:t héra hégsta domstolen, innan nu avsedd ordinarie leda-
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mot av lagradet térordnas. Att pa sitt i motionen 11: 991 foérordas inféra
bestimmelse hiarom i § 21 regeringsformen anser utskottet likvil ej vara
erforderligt.

Anledning saknas enligt utskottets mening att, sasom i motionerna I: 805
och II: 988 yrkas, franga det i propositionens lagtext valda uttryckssittet i
fraga om de egenskaper, som justitieradsersattare i lagradet bor besitta.

Mot den i propositionen foreslagna lydelsen av ifragavarande lagrum har
utskottet ej funnit anledning till erinran.

4. Andrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen

Stadgandenas innebord och tillimpning. I § 35 regeringsformen anges, att
vissa sirskilt upprdknade befattningshavare innehar fértroendesysslor,
varifrain Kungl. Maj:t ma dem entlediga, nar han provar rikets tjanst
det fordra. Bestimmelsen framstar som ett undantag frin den i § 36 rege-
ringsformen stadgade grundsatsen om statstjinsteméns oavsittlighet. En-
ligt denna paragraf kan de som beklider domaridmbeten samt alla andra
ambets- och tjanstemdn én de i § 35 namnda »icke, utan medelst rann-
sakning och dom, ifrdn sina innehavande sysslor av Konungen avsattas,
ej heller, utan efter egna ansdkningar, till andra tjanster befordras eller
flyttas>. Regeringsformen kénner salunda endast tva kategorier statstjans-
temiin, namligen tjinstemin som i princip ar oavsiittliga och icke kan
forflyttas samt innehavare av fortroendesysslor.

Uppfattningen har efter hand gjort sig gillande, att § 36 regeringsformen
avser endast genom fullmakt tillsatta tjanster. Vid sidan av fullmakten har
anstillningsformerna konstitutorial och forordnande erhallit 6kad utbred-
ning. Innehavare av konstitutorial kan avsittas i administrativ vag for fel
eller forsummelse i tjinsten. Samma galler betraffande sidan med forord-
nande tillsatt tjansteman som iar underkastad disciplinir bestraffning. Vad
fullmaktshavarna betraffar har deras stillning genom bestimmelser i and-
ra forfattningar an grundlag undergatt forandring i olika hanseenden. Fran
mitten av 1800-talet har i avloningsforfattningar inforts alltmer skarpta be-
stammelser om forflyttningsskyldighet. For flertalet tjansteman giller nu-
mera de bestimmelser om forflyttningsskyldighet som upptagits i statens
allmdnna avloningsreglemente.

For domare med undantag av vattenrittsingenjor géller siarskilda be-
stimmelser om forflyttningsskyldighet.

Tidigare reformforslag. Under de senaste artiondena har frigan om ind-
ring av §§ 35 och 36 regeringsformen aktualiserats vid flera tillfallen.

I memorial (18) till 1942 Aars riksdag framholl konstitutionsutskottet
att en betydande klyfta forelig mellan grundlagens stadganden och deras
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tillimpning genom vissa gillande forfattningar, som i viktiga delar var
ett uttryck for det praktiska livets krav. Utskottets hemstillan som vann
riksdagens godkdnnande avsag en allsidig utredning genom Kungl. Maj:ts
forsorg.

Fragan har dérefter genom motioner aktualiserats aren 1946, 1948 och
1959. T sitt av riksdagen godkiinda utlatande uttalade konstitutionsutskot-
tet ar 1959 bl. a. att frdgan om en revision av de bestammelser, vilka ater-
finns i §§ 35 och 36 regeringsformen, snarast borde bli féremal for en all-
sidig och férutsittningslos utredning under beaktande av det allminna
intresset savil av att bibehilla en sjalvstandig och ovildig tjanstemanna-
kar som av att bereda statsmakterna en viss - alltefter tjdnsternas be-
skaffenhet vaxlande - - rérelsefrihet pa forevarande omrade. Det kunde
enligt utskottets mening 4 ena sidan icke ifrigakomma att till en ny for-
fattning G6verféra de ovannamnda féraldrade paragraferna i regerings-
formen i oférindrat skick. A andra sidan torde de allminna principerna
for statstjdnsteméinnens rattsliga stallning alltjAmt béra fastslas i grund-
lag, 4ven om det efter utredning skulle befinnas lampligt, att detaljerade
bestimmelser i detta hinseende meddelades genom sirskild, komplette-
rande lagstiftning.

Forfattningsutredningen. Forfattningsutredningens forslag till ny rege-
ringsform upptager bestimmelser om foértjanst och skicklighet som enda
befordringsgrund och om svenskt medborgarskap som villkor for erhillan-
de av vissa statliga tjanster (4 kap. 14 § forsta och andra styckena). Be-
traffande statstjinsteminnens skyldigheter och rittigheter framhéliler ut-
redningen, att bestimmelser hirom fér nirvarande ar intagna i ett flertal
forfattningar av olika rittslig valér. Denna ordning férsvarar enligt utred-
ningen Gversikten Over detta betydelsefulla rittsomrade och framstar i
och for sig som mindre tillfredsstillande. Utredningen framhaller vikten
frdn allmin synpunkt av att statstjdnstemdn intager en dven i forhallande
till regeringen sjalvstindig stillning. Grundliggande bestimmelser om
tjanstemannens skyldigheter och rattigheter bér givas i lag. I fraga om
domare féreslar utredningen dock ett sirskilt stadgande i grundlag om
oavsattlighet. I ovrigt synes enligt utredningen tillrackliga skil icke fore-
ligga att i grundlag upptaga bestimmelser av nyss angivet slag. Det maste
anses tillfyllest att erforderliga stadganden inféres i allmin lag. Utred-
ningen férutsatter att i sAdan lag intages motsvarighet till det i § 36 regerings-
formen stadgade skyddet for vissa ordinarie tjanstemin. Diaremot foérordar
utredningen, att den i § 35 regeringsformen angivna anstédllningsformen
fértroendetjanst ej lingre bibehalles. Utredningen framhaller vidare, att
uttalandet om att grundliggande bestimmelser rérande statstjinsteman-
nens rattsstillning skall ges i lagform bor gilla oavsett i vilken utstrick-
ning férhandlingsritt infores for dessa tjanstemins vidkommande.
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Beredningen inom civildepartementet. Som ett led i beredningen av fra-
gan om de offentliga tjinstemidnnens forhandlingsritt har efter det att
férfattningsutredningen avliamnat sitt betinkande inom civildepartemen-
tet framlagts en departementspromemoria (SOU 1963: 51) med lagforslag
i amnet. Enligt dessa férslag far statens tjinsteméin samma ritt som ar-
betstagare i enskild tjdnst att genom sina organisationer férhandla om
16n och ovriga ekonomiska férmdner samt att triaffa kollektivavtal. Vi-
dare infores ritt att vidtaga arbetsinstillelse i intressetvister. Promemorian
innehdller forslag till lag om statens tjanstemédn samt férslag till dndrad
lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen. Férslaget till tjanstemannalag
upptager sddana grundliggande bestimmelser om statstjinstemiinnen,
som ansetts icke vara av beskaffenhet att tillhéra grundlag, bl. a. bestim-
melser om tjinstetillsitining, tjinstemans aligganden, &tal och disciplinir
bestraffning, anstillnings upphérande samt tjinstemans stillning vid ar-
betskonflikter.

Remissyttrandena. Forfattningsutredningens foérslag att nuvarande be-
stimmelser i § 36 regeringsformen om statstjinsteminnens oavsittlighet,
sdvitt galler annan tjidnsteman 4n domare, utgar ur grundlag och ersittes
av bestimmelser i annan lag har tillstyrkts eller limnats utan erinran i
det Overvigande antalet yttranden. Emellertid har ocksd invdndningar
framstillts mot ifrdgavarande forslag. De ledamdéter av hégsta domstolen
(18 justitierad), som stéllt sig kritiska till férslaget, framhaller bl. a. att
vérdet i oavsittlighetsprincipen ligger dari att tjanstemannakaren blir sjalv-
stindig och oberoende av den politiska makten och dagens asiktsstrémning-
ar. Den innebdr hirigenom en garanti for objektivitet och foljdriktighet
i férvaltningen, si att lika fall behandlas lika, och &r sdlunda ett led i
stravandet att sorja for rittssikerhet och ovild. Den har genom tiderna
varit av synnerlig betydelse och med sikerhet medfért avseviarda fordelar
for samhillet. Sdsom innefattande ett viktigt led i regleringen av vart
samhillsskick har den fastslagits i grundlag. Det dr synnerligen vanskligt
att, innan frdgan om statstjinsteminnens anstillningsférhillanden fatt
sin 16sning, taga stdndpunkt till forslaget att ur grundlag utmonstra oav-
sdttlighetsgrundsatsen for alla andra statstjinstemin #&n domare.

De framstillda férslagen att den i § 35 regeringsformen angivna an-
stallningsformen fortroendetjidnst ej ldngre skall
bibehéallas har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga re-
missinstanser, som berort forslaget i denna del utom de 18 ledaméter av
hégsta domstolen och de tvd ledamdéter av regeringsrdtten, vilka motsatt sig
forslaget till 4 kap. 14 § tredje stycket.

Forslaget att i grundlag bibehdlla bestiammelser om
domares oavsidttlighet (5 kap. 6 § andra stycket) har tillstyrkts
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eller limnats utan erinran av samtliga remissinsianser, som uttalat sig 1
fragan. I flera yttranden, bland dem regeringsrdttens ledamoters och hov-
rittens for Vistra Sverige, understrykes den betydelse det har féor domsto-
larnas sjalvstindighet och oberoende att domare atnjuter grundlagsfast
skydd for sin anstdllning.

Departementschefen. Fragan om éndring av §§ 35 och 36 regeringsformen
har enligt departementschefen naturligen kopplats samman med spirs-
malet om statstjansteminnens foérhandlingsritt. Forslag till 16sning av
denna fraga avser chefen for civildepartementet att anmala for framlag-
gande for 1965 ars riksdag. Betridffande regleringen av statstjdnstemdnnens
rattsstallning anfor chefen for justitiedepartementet:

En modern férfattningsmissig reglering av statstjinsteminnens ratts-
stallning maste — dven om regleringen begrinsas till grundliggande fra-
gor -— bli férhallandevis utforlig. Det ligger i sakens natur, att i grundlag
ej bor intagas bestimmelser i alla hithérande dmnen. Ett urval maste ske
av fragor med klar konstitutionell innebdid, vilka férbehilles regerings-
formen. Férfzttningsutredningen har ansett, att i en ny regeringsform
bér intagas bestimmelser om domares oavsittlighet men att betriaffande
statstjinstemédnnens rattsstillning i ovrigt i regeringsformen endast bor
stadgas, att grundliggande bestimmelser om skyldigheter och rattigheter
gives i lag. Till denna bedomning, som det Overvdgande antalet remiss-
instanser godtagit, kan jag ansluta mig. Det forhdllandet att ocksa atskilliga
andra tjinstemin 4n domare boér kunna intaga en i forhallande till re-
geringen sjilvstindig stallning kunde visserligen anféras som skal for att
i grundlag bibehalla bestimmelser om oavsittlighet dven for dessa tjanste-
min. Om virdet av en sjilvstindig och ovildig kir av forvaltningstjanste-
mén och om anstidllningstrygghetens betydelse i detta sammanhang rader
heller icke delade meningar. Men de samhillsintressen varom hir ar fraga
tiligodoses enligt min mening béttre genom att i séirskild lag meddelas ut-
forliga och specificerade bestimmelser om skydd fér tjinsteman meot god-
tyckligt eller eljest obehorigt avsked dn genom allmént hallna grundiags-
bud om sadant skydd. I det forslag till lag om statens tjdnstemén som ut-
arbetats inom civildepartementet och for vilket jag tidigare redogjort har
sidana bestimmelser meddelats med giltighet for samtliga tjénstemén
inom den statliga foérvaltningen. Lagens bestimmelser om entledigande
ger i vissa avseenden tjinsteminnen okat rittsligt skydd for anstallnings-
tryggheten. Genomféres detta forslag kommer enligt min mening grund-
satsen om oavsittlighet inom férvaltningen att fa ett tillfredsstillande for-
fattningsenligt skydd. Genom den av forfattningsutredningen forslagna
foreskriften om lagform for reglering av statstjansteminnens skyldigheter
och rittigheter blir riksdagen i tillfille att pa ett helt annat satt an nu
medverka vid oavsittlighetsprincipens nidrmare utformning. Jag forordar
med hinsyn hirtill, att regeringsformens bestimmelser om statstjanste-
méinnen begrinsas att avse — foérutom stadgandet i § 28 om befordrings-
grunder m. m. — dels bestimmelse om domares oavsattlighet och dels fore-
skrift att grundliggande bestimmelser i ovrigt om statens tjdnsteman
gives i lag, stiftad i den ordning § 87 mom. 1 regeringsformen foreskriver.
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Betriffande den ifrdgasatta dndringen av § 35 regeringsformen anfér
departementschefen:

Vad hirefter angar § 35 regeringsformen &r denna paragraf, som jag ti-
digare nidmnt, att anse som ett undantag fran § 36. Om den sistnamnda
paragrafen sdsom hir foreslds ej skall avse andra tjinstemin dn domare,
ar det foljdriktigt att ur § 35 utesluta bestimmelser om fortroendetjinste-
ménnens rattsstillning. Det kan forvédntas, att dessa tjinstemins anstill-
ningsférhéllanden blir reglerade i lagen om statens tjinstemin. I enlig-
het hdrmed foreslar jag sddan dndring av § 35 att densamma blir tillaimp-
lig endast i fraga om statsrdd. I samband dirmed bér bestimmelsen om
formerna for entledigande utga.

Utskottet. Riksdagen har pi hemstillan av utskottet vid olika tillfillen
under senare ar fist uppmérksamheten pa behovet av en allmin &versyn av
den forfattningsmaissiga regleringen av statstjinsteménnens stillning. Osi-
kerhet har ritt om innebérden av gillande ratt samtidigt som regleringen av
statstjanstemannens rittsstillning varit splittrad pa olika slag av bestim-
melser.

Frigan har ocksd samband med sporsmalet om statstjinsteminnens fér-
handlingsritt, i vilket 4mne férslag kan véntas till 1965 ars riksdag. D4 den
planerade losningen av detta problem i viktiga hinseenden kommer att dnd-
ra réattsforhdllandet mellan staten och dess tjinstemin finner utskottet i
likhet med departementschefen att regeringsformens bestimmelser redan
nu bor bli féremal for revision.

I grundlag bér endast inga siddana stadganden rérande statstjinstemin-
nen som har direkt konstitutionell betydelse. Utskottet har dirfér ingen
erinran mot propositionens férslag att i regeringsformen intaga stadgande
om domares oavsittlighet medan grundliggande regler i 6vrigt om stats-
tjAnsteméannens réttsstillning bor givas i lag.

Utskottet har i forslaget till utformning av § 36 regeringsformen vidtagit
en jimkning, som pa ett otvetydigt sitt anger att bestdmmelser om stats-
tjinsteminnens rittigheter och skyldigheter genom den féreslagna grund-
lagsandringen i stillet givas i lag. Med hénsyn till den konstitutionella be-
tydelse, som denna lagstifining far, foéreslar utskottet att beredningen av
dessa lagérenden inom riksdagen tillkommer konstitutionsutskottet.

Betriffande den foreslagna dndringen av § 35 regeringsformen har ut-
skottet funnit att upphidvandet av sista punkten i paragrafen kan medféra
missférstind om formerna for handlaggning av drenden angiende statsrads
entledigande. Genom en jamkning av Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt
bor fastslds att beslut om entledigande av statsrad fattas av Konungen i
statsradel.
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5. Overlatelse av konstitutionell befogenhet pa mellanfolklig organisation

Giillande ordning. Enligt § 12 forsta punkten regeringsformen giller si-
som allmin regel att Kungl. Maj:t dger ensam ingd dverenskommelse med
frammande makt. I tva fall 4r emellertid foreskrivet, att Kungl. Maj:t maste
inhdmta riksdagens godkidnnande. Det ena fallet avser Overenskommelser 1
fragor, som riksdagen enligt regeringsformen fger avgora sjilv eller gemen-
samt med Kungl. Maj:t. Det andra fallet avser 6verenskommelser i iragor,
vilkas avgdrande icke pa angivet sitt ankommer pd riksdagen men likvil
ar av storre vikt. Overenskommelse av sist angivet slag kan dock med stéd
av ett undantagsstadgande i § 12 andra stycket regeringsformen emellanit
slutas aven utan godkannande fran riksdagens sida. En férutsdtining har-
for &r, att rikets intresse befunnits krdva sddan handliggning av drendet.
Darest overenskommelse avslutas utan riksdagens godkinnande skall emel-
lertid utrikesnamnden eller utrikesutskottet alltid beredas tillfdlle att yttra
sig, innan ratifikationen dger rum. Jamlikt sérskilt stadgande i § 13 re-
geringsformen &ager Kungl. Maj:t vidare att utan riksdagens medverkan
sluta fredstraktat. I de bada fall, da riksdagens godkdnnande av en dverens-
kommelse fordras, skall i densamma intagas férbehall, varigenom dess
giltighet blir beroende av riksdagens bifall.

Riksdagens beslut om godkidnnande av dverenskommelse fattas i sam-
ma ordning som giller for riksdagens beslut i allménhet. Nigra sirregler
f6r godkannande av 6verenskommelse, som foér sin uppfyllelse kriver av-
vikelse fran grundlag, har icke meddelats. Man har i allmédnhet ansett atl
dylik 6verenskommelse 6verhuvud icke kan av riksdagen godkidnnas utan
att erforderlig grundlagsidndring forst kommit till stind eller i vart fall ati
slutligt antagande av forslag till sidan dndring skett eller sker i anslut-
ning till godkannandet.

Fragan i vad méan Kungl. Maj:t dger utan riksdagens medverkan ensidigt
uppsdga ingangen Overenskommelse med frimmande makt har i grund-
lagen lamnats oreglerad.

Tidigare reformforslag. Mot bakgrunden av den snabba och i manga hén-
seenden omvilvande utvecklingen har pa senare tid vid ett par tilifdllen for-
slag framforts om en revision av § 12 regeringsformen. I anledning av molio-
ner (I: 126 och 1I: 148) vid 1950 ars riksdag tog konstilutionsutskottet (utl.
nr 8) forst till behandling upp fridgan om inforande i de svenska grundlagar-
na av en deklaration liknande den, som férekommer i vissa nyare europeiska
forfattningar, om vart lands beredvillighet till sddana begrinsningar av
suverdniteten, som &r nédvindiga for att skapa en fredlig internationell
ordning. D& emellertid vara grundlagar saknar uttalanden om mélsatt-
ningen for statens verksamhet, fann konstitutionsutskottet att inforandet
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av en sadan deklaration i regeringsformen skulle innebéra upptagande av
ett helt frimmande element i var forfattning. Vart lands politik och hall-
ning till hittillsvarande internationella organisationer borde icke, uttalade
utskottet, kunna giva anledning till tvistemal rérande Sveriges vilja att pa
alla sitt frimja en utveckling syftande till internationell fred och sikerhet.
Av denna anledning ansag utskottet, att det ej heller foreldg nagot prak-
tiskt behov av en sadan férklaring. Motionerna syntes emellertid utskottet
ocksa ha ett vidare syfte. Genom det i dem foreslagna tillagget till § 12 re-
geringsformen skulle namligen ges mdjlighet att i visst framtida lage
istadkomma en revision av vara konstitutionella férhallanden utan for-
mell grundlagsindring. I denna fraga erinrade utskottet om att nagra
grundlagsmassiga hinder ej funnits fér Sveriges anslutning till Férenta
Nationerna. Utskottet uttalade vidare, att om det i framtiden skulle komma
tiil stind en overstatlig organisation, som piakallade en mera genomgripan-
de omgestaltning av vara forfattningsférhallanden, en sidan revision borde
dga rum i enlighet med forfattningens bestimmelser fér grundlagsindring
och icke genom en dverenskommelse med stéd av ett sadant fullmakts-
stadgande, som motiondrerna 6nskade infort i § 12 regeringsformen. Ut-
skottet forutsatte, att Kungl. Maj:t hade sin uppmérksamhet fistad pa
ifragavarande sporsmal. Riksdagen besldt i enlighet med utlatandet. Riks-
dagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionerna.

Vid 1953 ars riksdag vicktes motioner (I: 98 och II: 126) av vésentligen
samma innehdll som de forut namnda. Aven dessa avslogs av riksdagen.
Hirefter vicktes icke motion i dmnet férran vid 1962 ars riksdag (II: 420).
Sedan detta drende uppskjutits till 1963 ars riksdag avslogs motionen un-
der hdnvisning till att férfattningsutredningen da hade framlagt sitt forslag.

Forfattningsutredningen. Forfattningsutredningens forslag upptar tva
stadganden om 6verenskommelser med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation. Utredningen féreslar dels en paragraf (4 kap. 8 §), vars inne-
hall i allt vésentligt motsvarar den nuvarande § 12 regeringsformen, dels
ctt stadgande (4 kap. 9 §), som avser att mojliggéra éverforande av delar
av svensk statsmyndighet pa internationella organisationer. Enligt det sist-
nimnda ma med riksdagens godkidnnande avslutas éverenskommelse med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, varigenom pa mellanfolk-
lig organisation Gverlates befogenhet, som enligt regeringsformen tillkommer
regeringen eller annan myndighet, eller befogenhet att i visst &mne stifta lag,
dock icke grundlag, eller att i visst &mne pa rikets vignar avsluta éverens-
kommelse med frimmande stat. Utredningens forslag innebir vidare atl
godkannande ej far givas i annan ordning dn som giller for stiftunde av
grundlag eller ock genom eff beslut av riksdagen, om vilket minst 5/6 av
dennas ledamoter eller vid tvakammaralternativet minst 5/6 av vardera
kammarens ledaméter vid omrostningen férenat sig.
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Remissyttrandena. Forfattningsutredningens forslag om elt stadgande som
mojliggor Overlatelse genom traktat av grundlagsenliga befogenheter pa
mellanfolklig organisation, har berdrts av riksaklagardmbetet, Svea hovritt,
Gota hovratt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovratten for Vastra Sve-
rige, socialstyrelsen, riksrevisionsverket, kommerskollegium, overstathal-
lardmbetet, samtliga linsstyrelser med undantag for linsstyrelserna i So6-
dermanlands, Blekinge och Vastmanlands lin, besvarssakkunniga, svenska
kommittén fér nordiska patent, hogsta domstolens ledamoter, regeringsrat-
tens ledamoéter, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareférening-
en, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sve-
riges allmanna exportforening, Svenska stadsforbundet, foreningen Sve-
riges hiradshévdingar samt foreningen Sveriges stadsdomare. Riksadklagar-
imbetet har dverlimnat yttranden fran féreningen Sveriges stadsfiskaler,
foreningen Sveriges landsfiskaler samt statsdklagarna i Stockholm, Goéte-
borg och Malmé. Kommerskollegium har bifogat yttranden frian handels-
kamrarna i riket.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av riksdklagardimbe-
tet, Gota hovrdtt, ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Uppsala, Jonképings, Kro-
nobergs, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs, Vdrmlands, Orebro, Koppar-
bergs, Gdvleborgs, Vdsterbottens och Norrbottens lin, Svenska kommittén
for nordiska patent, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges képman-
naférbund, féreningen Sveriges hdradshévdingar samt foreningen Sveriges
stadsdomare. Aven flertalet ovriga remissmyndigheter har i och for sig
stallt sig positiva till en mdjlighet att delegera konstitutionell befogenhet,
ehuru de anser mdjligheten bora begransas snévare eller eljest utformas
pd annat sétt 4n i forslaget skett. Av nagra yttranden framgér, att man
funnit férslagets innebord oklar och dess konsekvenser svéra att éverblicka.

En mera negativ hdllning till forslaget intages av regeringsrddet Quen-
sel, i vilkens yttrande regeringsrddet Hjern i allt vidsentligt instamt. De ut-
talar att den féreslagna bestimmelsen uppenbarligen skulle f4 en enorm
rickvidd och att en sjdlvuppgivelse av Sverige av vad orsak som helst i
stor utstrickning skulle sanktioneras av grundlagen. Enligt deras mening
bor darfor forslaget icke kunna goras till féremél for lagstiftning utan yt-
terligare och synnerligen noggrann undersékning, och om 6ver huvud taget
grundlagen finnes bora uppta nigon bestimmelse i dmnet, bér den full-
makt att upplita befogenheter som ges begrinsas mycket snivare och ut-
tryckas p& annat satt dn som skett i forslaget.

Betraffande det nirmare innehallet i remissyttrandena far utskottet hin-
visa till propositionen s. 114---130.
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Departementschefen. Starka strivanden att intensifiera det mellanfolkliga
samarbetet har kidnnetecknat den senaste tidens ntveckling. Dessa strdvan-
den har framfor allt avsatt spar pa traktatomradet, vilket dr naturligt, dér-
for att traktaten utgdér det dominerande medlet for forverkligande av mel-
lanfolkligt samarbete. Internationella 6verenskommelser ingds numera pi
en mangfald omréden, dir foga eller intet mellanfolkligt samarbete tidigarc
forekommit. Samtidigt som traktaterna kommit att spidnna Gver talrika nya
imnesomraden, har staterna i stor utstrdckning visat sig beredda att for
vinnande av ett gemensamt mal pataga sig liangre gdende traktatforpliktel-
ser @n forut varit brukligt. Som ett led i strivandena efter ett vidstriacktare
och mera djupgaende internationellt samarbete har mellanfolkliga organisa-
tioner, utrustade med mer eller mindre vittgdende befogenheter, vuxit fram.
Inom somliga gruppbildningar har det internationella samarbetet till och
med natt s3 lingt, att de samverkande staterna jamlikt dem emellan sluten
traktat 6verlatit konstitutionella befogenheter pA gemensamma mellanfolk-
liga organ. En sa fast form foér samverkan utgor en ny foreteelse i det in-
ternationella samarbetet.

Mot bakgrunden av den utveckling, som silunda dgt rum, kan det tmins-
tone i forstone forefalla ganska nirliggande att gora en samlad 6versyn av
samtliga konstitutionella regler, som beror traktatomradet och vad darmed
sammanhiénger. En dylik 6versyn framstar emellertid som ett naturligt led
i en allmin foérfattningsrevision och torde dirfér fa anstd, till dess en sa-
dan kan dga rum. Sverige har stddse intagit en positiv hallning till vidgat
internationellt samarbete i fredliga varv. Genom medlemskap i Forenta Na-
tionerna och darunder lydande fack- och specialorgan har Sverige aktivt
medverkat i dylikt internationellt samarbete. Aven pia andra hall har vart
land deltagit i mellanfolkligt samarbete t. ex. for att stirka och utvidga
internationell handel och samférdsel och att utveckla och kodifiera inter-
nationell rittsordning. Vara grundlagar har hittills icke lagt hinder i
vigen for Sverige att ansluta sig till traktater och internationella organisa-
tioner, nir detta befunnits éverensstamma med landets intresse. Ett svenskt
deltagande i det allt ndrmare internationella samarbete, som accentuerats
under senare tid, torde emellertid i visst hinseende pakalla en anpassning
av regeringsformen till de nya forhallandena. Vad jag har syftar pa ér, att
regeringsformen i sin nuvarande utformning lagger hinder i vigen fo6r
overlatelse av konstitutionella befogenheter pd utomstiaende organ och dar-
med ocksa for rikets medverkan i siddant internationellt samarbete, som
kriaver att dylik overlatelse sker. Pi denna punkt bér en reform komma
till stand redan nu.

Vad som i forsta hand aktualiserar en sidan reform ir det faktum, att
Sverige den 15 december 1961 ansdkt om associering till Europeiska ekono-
miska gemenskapen (EEC). Ehuru det for dagen ir ovisst, ndr denna an-
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sokan kan komma att upptagas till narmare behandling, bor man likvil
vara beredd pa den situationen, att associeringsfrigan anmiler sig med
kort varsel. EEC grundar sig pa en traktat, som av medlemsstaterna kraver
overlatelse av vissa konstitutionella befogenheter. En del av EEC:s organ,
framfor allt ministerradet, har utrustats med befogenheter, som i vart land
jamlikt gallande regeringsform utdévas av Kungl. Maj:t, riksdagen eller an-
nat statsorgan. Ministerradet dger exempelvis inom vissa gridnser utfirda
forordningar rérande ekonomisk konkurrens inom det gemensamma mark-
nadsomradet. I vart land tillhor konkurrenslagstifiningen jamlikt § 87 re-
geringsformen Kungl. Maj:ts och riksdagens samfillda kompetensomride.
Exempel pa andra befogenheter som tillkommer radet ar ritten att fast-
stilla tullsatser i den gemensamma tulltariffen. Beslutanderatten pa tull-
omradet utdovas hos oss av riksdagen jamlikt § 60 regeringsformen. Som
ytterligare exempel pa radets befogenheter kan namnas rétten att sluta tull-
och handelsavtal med tredje land. Enligt § 12 regeringsformen tillkommer
det Kungl. Maj:t att, i vissa fall efter riksdagens godkannande, sluta trak-
tater for Sveriges del. Aven om det framst dr Sveriges ansékan om associe-
ring till en organisation med handelspolitiskt eller eljest ekonomiskt syfte,
som aktualiserat frigan om grundlagsindring i syfte att mojliggora delega-
tion av konstitutionella befogenheter pa mellanfolkliga organ, bor man lik-
vél vid en reform av detta slag beakta, att den form av internationellt sam-
arbete, dir sidan delegation ingar som ett karakteristiskt moment, i en-
lighet med utvecklingens gang snart nog kan komma till anvindning pa
andra omréden, didr det ar onskvart att Sverige medverkar, t. ex. nir det
géller att frimja internationell rattsordning.

I vilken lagteknisk form méjlighet bor tillskapas att 6verfora konstitutio-
nella befogenheter pa mellanfolklig organisation, kan mahédnda vara fore-
mal for viss tvekan. Forfattningsutredningen har for sin del forordat, att dy-
lik mojlighet 6ppnas enbart medelst en regel om ratten att ingd traktat,
varigenom konstitutionell befogenhet 6verlates pa internationell organisa-
tion. Samma metod har foreslagits i de riksdagsmotioner, som tidigare
viackts 1 &mnet. Denna metod synes bygga pa uppfattningen att en traktat
av har ifrdgavarande slag skulle vara av hogre rattslig dignitet 4n grund-
lagarna och darfor utan sérskild lagstiftningsakt kunna inverka andrande
pa dem. Riksdagen ater har vid behandlingen av motioner i mnet nirmast
varit inne pa tanken, att mojlighet att delegera konstitutionella befogen-
heter icke bor tillskapas i form av regler om slutande av traktat utan ge-
nom regler, som anvisar lagstiftningsinstrumentet som medel for konstitu-
tionella befogenhetsoverlételser. Aven enligt min mening ar sistnimnda
metod att foredraga.

Att genom regler om lagstiftning skapa rattslig grundval fér konstitu-
tionella befogenhetsdverlatelser pa mellanfolklig organisation kan i och for
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sig ske pa olika siatt. En mojlighet ar att, nar behov av konstitutionell be-
fogenhetsoverlatelse uppkommer, i grundlagen inféra en eller flera regler,
som tilligger det mellanfolkliga organet den kompetens som for dndamaélet
erfordras, och samtidigt i motsvarande méan begransar det svenska statsor-
ganets konstitutionella kompetens pa omriadet. Med detta tillvigagings-
satt kommer sjilva befogenhetsoverlatelsen att ske genom en grundlagsre-
gel. En Overlatelse pa internationellt organ av exempelvis befogenheten att
faststélla tullsatser, skulle med denna teknik kunna ske pa sa sitt, att § 60
regeringsformen kompletterades med en regel, som gav det internationella
organet onskad kompetens och samtidigt i motsvarande min begriansade
riksdagens dir stadgade bevillningsmakt. Ett siddant tillvigagingssitt med-
for emellertid bl. a. den konsekvensen, att det internationella organet kom-
mer att atnjuta grundlagsskydd for sin kompetens. Ett dtertagande helt el-
ler delvis av de konstitutionella befogenheter, som 6verforts pa organet, kan
di icke ske annat 4n i den tidskriavande ordning som géller for dndring av
grundlag. DA skil saknas att forlina ett utomstdende organs kompetens
samma bestidndighet som grundlagen tilldgger de svenska statsorganens
konstitutionella behdrighet, bor den nu diskuterade tekniken, som éven i
andra varianter an har berorts litt medfor oldgenheter av skilda slag, icke
komma till anvindning. En annan moéjlighet ir att i regeringsformen info-
ra ett fullmakts- eller ramstadgande, som inom vissa grinser ger Kungl.
Maj:t och riksdagen i férening befogenhet att genom lag utan grundlags ka-
raktir overliata konstitutionell beslutanderitt pa internationellt organ. Med
denna anordning kommer grundlagen att ange ramen och formerna fér
overlatelse av konstitutionella befogenheter pA mellanfolkliga organ, medan
sjalva befogenhetsdverlatelsen kommer att ske genom lag utan egenskap av
grundlag. Detta alternativ vill jag for min del fororda. De betinkligheter,
som kan resas mot tanken att i delegationslagens form fndra eller modi-
fiera innehdallet i grundlagsregler rérande de nationella statsorganens kom-
petens, torde kunna mildras genom att sirskilda garantier tillskapas for
stiftande av delegationslag.

Nir det giller att i grundlagen angiva den ram, inom vilken Kungl. Maj:t
och riksdagen genom sirskild lag skall kunna delegera konstitutionell be-
fogenhet, pakallar till en borjan den fragan uppmarksambhet, till vilka sub-
jekt delegation skall kunna ske. Harvid synes det mig ganska klart, att kon-
stitutionella befogenhetséverlitelser till andra utomstidende organ an mel-
lanfolkliga organisationer, t. ex. till frimmande makt, bor falla utanfér de-
legationsramen. Men icke heller alla mellanfolkliga organisationer bér kun-
na ifrigakomma sdsom utdvare av konstitutionella befogenheter med giltig-
het fér vart land. Endast sidana internationella organisationer, som har till
syfte att frimja mellanfolkligt samarbete pa fredliga verksamhetsomraden,
bor i ramstadgandet upptagas sdsom potentiella utévare av konstitutionella
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befogenheter. Delegation av dylika befogenheter till internationell organisa-
tion med militirt syfte faller dirmed utanfor ramstadgandets tillamplig-
hetsomrade. Som villkor for att konstitutionell beslutanderitt skall fa 6ver-
foras pA mellanfolklig organisation bor vidare galla, att Sverige anslutit eller
ansluter sig till organisationen i fraga, vare sig anslutningen sker i form av
fullt medlemskap i organisationen eller i annan form f6r medverkan déri.

De begransningar i ramstadgandets tillimplighetsomrade, som jag nu
berért, har haft avseende & det subjekt, till vilket delegation skall kunna
ifrigakomma. En viss begrinsning med hiinsyn till den konstitutionella be-
fogenhetens art bor ocksd lampligen uppstillas. Med konstitutionell be-
fogenhet avses i detta sammanhang beslutanderitt, som enligt regerings-
formen tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, gemensamt eller var for
sig, eller annat statligt organ, d. v. s. befogenhet som i avsaknad av det har
foreslagna fullmaktsstadgandet icke skulle kunna frintagas organet utan
andring av regeringsformen. Hit hor bl. a. ratten att stifta, andra, forklara
och upphéiva grundlag. Denna fundamentala statsfunktion bor emellertid
uppenbarligen icke kunna bli féremdl for delegation till mellanfolkligt
organ. Overlatelse av beslutanderitt i grundlagsfrigor bor i enlighet hér-
med falla utanfér ramstadgandets tillimplighetsomrade.

Déremot bor delegation i och for sig kunna ifrigakomma pa o6vriga am-
nesomraden. Hirvid anmaéler sig fragan om nagon form av kvantitativ be-
griansning pi dessa amnesomriden. Svarigheterna att finna en anvéndbar,
kvantitativ begrinsningsformel av nigorlunda precis natur ir emellertid
hoégst betydande. Ehuru det i praktiken knappast kan bli fridga om att pa
mellanfolkligt organ o6verlata annat 4n vissa begrinsade och specificerade
befogenheter, ligger det nimligen utanfér mojligheternas grians att foérut-
sidga vilka befogenheter av detta slag som i framtiden kan bli aktuella for
overlatelse eller inom vilka dmnesomriden de kan komma att falla. En
eventuell kvantitativ begrinsning méste darfér bli allmént hallen. En méj-
lighet, som kan fortjina 6vervigas, ar att som villkor for delegation till
mellanfolklig organisation uppstilla, att dvriga till organisationen anslutna
stater i tminstone lika utstrdckning overlatit konstitutionella befogenheter
pa organisationen. Ett sadant 6msesidighetskrav skulle kunna innebéra ett
visst legislativt skydd mot alltfor lingtgdende befogenhetsoverlatelser.
Emellertid forekommer det, att stater, som tillhér en och samma mellan-
folkliga organisation, anslutit sig till denna pa sinsemellan olikartade vill-
kor. Sa ar exempelvis fallet betraffande EEC. Ett 6msesidighetskrav av har
angiven beskaffenhet skulle ge upphov till svirigheter vid en ifragasatt
svensk anslutning till sidan organisation. Aven om ett dylikt 6msesidighets-
krav dirfor icke limpligen kan uppstallas som uttrycklig och ovillkorlig
forutsdttning for att delegation skall fa ske, ligger det likval i sakens natur,
att nar det géller att i det konkreta fallet avgora, om eller i vad mén en
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konstitutionell befogenhetséverlatelse till mellanfolklig organisation bor ske
fran svensk sida, storsta avseende maéste fistas vid hur pass langtgiende
inskriankningar i handlingsfriheten 6vriga till organisationen hérande sta-
ter hdrutinnan péatagit sig. En annan mdjlighet, som jag for min del vill
fororda, ir att i ramstadgandet angiva, att konstitutionell befogenhetséver-
latelse endast far ske i begransad omfattning. Darmed bor s mycket bli klart,
att stadgandet icke medger, att exempelvis sidana befogenheter som att
stifta lag, besluta om skatter och andra palagor eller inga 6verenskommelse
med fraimmande makt 6verldtes vare sig i sin helhet eller i en utstrdckning,
som pé nigot siitt kan inverka pa rikets sjalvstindighet i stort.

Pa grund av vad jag i det foregdende anfért vill jag foresla ett tilldgg till
§ 81 regeringsformen, enligt vilket beslutanderétt, som enligt regeringsfor-
men tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, gemensamt eller var for sig,
eller annat statligt organ, skall genom lag utan grundlags karaktir kunna
i begrinsad omfattning 6verlatas pa mellanfolklig organisation fér fredligt
samarbete, till vilken Sverige ar eller skall bli anslutet. Att det hos oss lik-
som i andra lander icke visat sig mdjligt att med stérre stringens avgriansa
det omrade, inom vilket konstitutionell befogenhetsoverlatelse bor fa ske,
torde icke behdva foranleda négra allvarligare farhagor. Det kan i detta
sammanhang fortjana papekas, att § 12 regeringsformen i och fér sig med-
ger, att Sverige pétager sig mycket vittgdende inskridnkningar i sin hand-
lingsfrihet utan att detta i praktiken vallat nigra oligenheter.

Om det av skil, som jag forut berort, icke later sig gora att med den grad
av precision, som 1 och for sig varit énskvérd, fixera den ram, inom vilken
delegation skall f4 ske, ligger det desto storre vikt pa att grundlagen upp-
staller s& betryggande garantier som mdojligt nir det géller formerna for
stiftande av sddan lag, varigenom konstitutionell befogenhetsdverlatelse
sker till meilanfolkligt organ. En dylik lag, som ju fndrar eller modifierar
mnnehdllet i regeringsformens kompetensregler, bor icke f4 komma till stind
utan att saken understillts folket i val eller, om detta med hinsyn till tids-
atgdngen villar bestimda oldgenheter, att atgirden uppbires av en bred
folkopinion sddan denna kommer till uttryck i riksdagen. Jag foreslar dar-
for i enlighet med grunderna for forfattningsutredningens forslag, att lag,
varigenom konstitutionell beslutanderitt delegeras till mellanfolklig orga-
nisation, skall stiftas antingen i den ordning som giller fér grundlag eller
ock genom samfiéllt beslut av Kungl. Maj:t och en riksdag, i vilket minst
5/6 av de rostande i vardera kammaren vid votering instimt. Stadgandet
hdrom bor likaledes placeras i § 81 regeringsformen. En delegationslag bor
daremot kunna upphivas eller dndras i inskrinkande riktning utan att nu
angivna lagstiftningsformer behéver iakttagas.

Att olika beslutskrav kommer att gilla for stiftande av delegationslag
och for riksdagens godkidnnande av den traktat, som foranlett lagen, torde
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icke medféra nagra komplikationer redan av den anledningen, att Kungl.
Maj:t svarligen larer kunna ratificera traktaten utan att lagen kommit till
stand eller promulgera lagen utan att traktaten blivit godkand.

Motionerna. 1 de likalydande motionerna I: 804 och II: 987 yrkas avslag
pa propositionen i férevarande del. Motiondrerna uttalar, att foérslaget fore-
faller vara ett hastverk med erkdnt o6verskadliga konsekvenser,

En andring i propositionens foérslag till lydelse av § 81 regeringsformen
yrkas i de likalydande motionerna I: 815 och II: 1005. Motiondrerna hem-
staller sidlunda, att orden »minst fem sjattedelar av rostande i vardera
kammaren> ersittes med orden »minst fem sjittedelar av kammarens le-
damoéter>. De finner delegering av grundlagsenliga befogenheter pa ett
mellanfolkligt organ vara ett drende av sd utomordentlig vikt, att det bor
fordras att minst fem sjattedelar av kammarens ledamoéter férenar sig om
beslutet, om detta skall fattas av en riksdag.

Utakottet. I den snabba utveckling, som efter det andra virldskriget agt
rum pa det mellanfolkliga samarbetets omréade, har vart land tagit en mye-
ket aktiv del och atagit sig forpliktelser av betydande rickvidd. Vara grund-
lagar har hittills icke utgjort hinder harfor. Utvecklingen har emellertid
nu kommit sa langt, att det kan bli aktuellt att till mellanfolkliga organ
overfora befogenheter som tillkommer svenska statsorgan. Det ar givetvis
i forsta hand Sveriges ansokan om associering till EEC som aktualiseral
denna friga. Ett 6verférande av konstitutionella befogenheter kan icke ske
utan andring i gdllande regeringsform.

Ett avstaende av befogenheter, som utgor led i den svenska statens su-
verdnitet, beror fundamentala principer i vart styrelseskick och ar salunda
en fraga av mycket stor vikt. Det bor icke dga rum utan att starka skil ta-
lar hirfér. Den ovan berérda utvecklingen pi det mellanfolkliga samarbe-
tets omrade har emellertid medfort, att handelspolitiska eller andra skil kan
komma att f& den betydelse, att dverlatelse av konstitutionella befogenheter
pa begransade omrdden kan vara foérenliga med rikets intresse. Utskottet
tillstyrker darfor, att mojligheter 6ppnas att 6verféra sadana befogenheter
p& mellanfolkliga organ och avstyrker alltsid motionerna 1: 816 och II: 1006.

Om silunda befogenhetséverlatelser i vissa fall kan tédnkas bli motive-
rade, medfor dock amnets stora vikt, att de bor kringgiardas med speciella
garantier. Propositionen upptar ocksa forslag till atskilliga sddana. Salunda
foreslas, att befogenhetsoverlatelser skall figa rum genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen. Harigenom markeras, att 6verldtelsen ar direkt av-
hiangig av de svenska statsmakternas beslut och icke av Gverenskommel-
sen med det mellanfolkliga organet. I denna del ansluter sig férslaget nara
till vad konstitutionsutskottet vid 1951 ars riksdag uttalat. Utskottet delar
den mening, som i detta hiinseende kommit till uttryck i propositionen, och
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tillstyrker ett ramstadgande, enligt vilket mojligheter skapas att 6verfora
befogenheter pa mellanfolkligt organ for fredligt samarbete. D& det &r svart
att forutse arten och omfattningen av en eventuell framtida delegation av
befogenheter, kan det vara mindre limpligt att sisom foreslds i propositio-
nen binda sig for att delegation skall ske med tillimpning av lagformen.
Utskottet foreslar med héinsyn hértill en jimkning av lagtexten.

Enligt propositionen skall grundlagsfragor icke kunna delegeras till mel-
lanfolkligt organ. Denna begrénsning finner utskottet sjdlvklar. I ovriga
fragor skall delegation kunna ske endast i begrinsad omfattning. Aven
denna begrinsning tillstyrker utskottet bestimt. I och for sig hade det va-
rit onskvirt att mera exakt ange i vilken omfattning befogenhetsiverlatel-
ser utanfér grundlagsomradet kan fa dga rum. Med hénsyn till de skiftan-
de situationer, for vilka forevarande stadgande ar avsett, synes det emel-
lertid omdjligt att i lagtexten ange annat dn en allmiint hallen begrinsnings-
regel. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vad departements-
chefen uttalat dirom att stadgandet icke medger, att exempelvis vidare be-
fogenheter som att stifta lag, besluta om skatter och andra pilagor eller
inga dverenskommelse med frimmande makt overldtes vare sig i sin hel-
het eller i en utstrackning, som pa nagot sédtt kan inverka pa rikets sjilv-
stindighet i stort. Vidare bér framhéllas vikten av att gridnserna for befo-
genhetséverlatelserna klart anges i de delegationsbeslut, som Kungl. Maj:t
och riksdagen fattar, och att dessa grinser icke gores vidare 4n vad som
ar oundgingligen nodvindigt for att uppné syftet med den ingingna trak-
taten.

Det i propositionen framlagda forslaget anvisar den for grundlags stif-
tande bestimda ordningen som den normala for befogenhetsGverlatelser.
Utskottet delar denna mening. Endast om delegationsfrdgan ar mycket
brddskande bor den alternativt féreslagna vigen med beslut av en riksdag
med kvalificerad majoritet f4 anvindas.

I fragan om vilken majoritet man bor fordra for att en riksdag skall
kunna fatta beslut om befogenhetséverlatelse har olika meningar fram-
kommit. I propositionn foéreslas salunda, att sidant beslut kan fattas, om
fem sjittedelar av de rostande i vardera kammaren ar ense diarom. I mo-
tionerna I: 815 och II: 1005, som ansluter sig till forfattningsutredningens
forslag, yrkas att fem sjattedelar av vardera kammarens ledaméter skall
fordras for ett positivt beslut. Utskottet har funnit, att de synpunkter som
ligger bakom de bada forslagen ar virda beaktande, och anser, att de kan
tiligodoses, om det i propositionen framlagda férslaget kompletteras med
en regel innebdrande, att tre fjirdedelar av ledamoterna i vardera kamma-
ren alltid maste ha instdmt i beslutet. Harigenom vinnes en garanti for att
en betryggande majoritet av riksdagens ledamoter ar positivt installd till
beslut om delegation. Utskottet férordar en jimkning av lagtexten i enlig-
het med det anférda.
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I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet, att ett de-
legationsbeslut bér kunna upphivas eller dndras i inskrinkande riktning
genom samfallt beslut av Kungl. Maj:t och en riksdag med enkel majori-
tet i vardera kammaren.

Utskottet vill slutligen framhalla, att frigor om delegation av konstitu-
tionella befogenheter inom riksdagen torde bhéra beredas av ett utskott, i
vilket ingar ledaméter med sirskild erfarenhet av utrikespolitiska, konsti-
tutionella och andra for drendets behandling vasentliga fragor.

6. Inriittande av en riksdagens lonedelegation

Nuvarande ordning. I §§ 62 och 64 regeringsformen forutsittes befogen-
heten att prova statsverkets behov tillkomma riksdagen. Denna befogenhet
avser statens utgifter 6ver huvud och saledes dven dess lonekostnader. Se-
dan linge har i praxis den uppfattningen om stadgandenas innebdrd god-
tagits, att det star riksdagen fritt att med hinsyn till utgiftsaindamalet fixera
de sarskilda inom huvudtitlarna upptagna posterna, Vad sirskilt l6neom-
radet angér har riksdagen salunda pa tjanstemannasektorn prévat exem-
pelvis fragor om tjidnsters inrattande och lonesittningen for olika kategorier
av tjanster.

Tidigare bestimdes de statsanstilldas loner och &vriga arbetsvillkor i
princip utan medverkan fran arbetstagarsidan. Under de senaste artiondena
har emellertid det pa den privata arbetsmarknaden praktiserade férhand-
lings- och avtalsvasendet alltmera vunnit insteg pa den statliga arbetsmark-
nadssektorn. En stor del icke loneplansplacerade arbetstagare i statens
tjanst ar sdlunda anstéllda pa villkor, som faststillts i kollektivavtal. Riks-
dagen beviljar pa den statliga kollektivavtalssektorn anslag for léneinda-
mal utan att specificera anslagen med hansyn till olika anstilldas skilda
lonestillning. Aven betriffande befattningshavare med tjinstemannastall-
ning triffas avseende deras loner och atskilliga andra anstillningsvillkor
forhandlingséverenskommelse mellan berorda arbetstagarorganisationer och
staten. Overenskommelserna har emellertid icke karaktir av kollektivavtal
och ar for 6vrigt icke heller forbundna med de fér avtal i allmiinhet karak-
teristiska rittsverkningarna. De centrala forhandlingarna med statstjinste-
mannens organisationer fores fran statens sida av chefen for civildepartemen-
tet eller befattningshavare i detta. Forhandlingsoverenskommelserna inom
tjinstemannasektorn, dar den totala l6nekostnaden dr avsevirt storre an
pa kollektivavtalssektorn och dir den individuella anstillningen i stor ut-
strackning ar till sin varaktighet riittsligen garanterad, ingis under forbe-
hall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkannande. Sedan Kungl. Maj:t god-
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tagit triaffad forhandlingsdéverenskommelse, foreligges overenskommelsen
genom proposition riksdagen, som i kraft av sin befogenhet att préva stats-
verkets behov tager stillning till 6verenskommelsen och anslar de medel,
som dess stillningstagande féranleder. Aven om férhandlingsdverenskom-
melser kan rora savil lonetabellerna som atskilliga andra &mnen, anses lik-
vél vissa fragor inom tjinstemannasektorn icke st 6ppna for férhandlings-
overenskommelse. Detta giller t. ex. frdgor om inrattande av nya tjinster
eller om dndrad I6negradsplacering, nir den ir forestavad av organisatoriska
forandringar, nytillkomna arbetsuppgifter och dylikt. I frigor, som icke an-
ses sta oppna for forhandlingséverenskommelse, beredes dock arbetstagar-
organisationerna regelmissigt tillfdlle att vid 6verldggningar med represen-
tanter for staten eller i remissyttranden framféra synpunkter och énskemal.

Tidigare reformforslag. Det har vid olika tillfillen under senare ar hav-
dats, att systemet med férhandlingséverenskommelser rorande statstjanste-
ménnens loner och andra ekonomiska villkor kringskurit riksdagens mgj-
ligheter att realprova statsverkets behov av medel foér léneindamal och
andra av triaffad forhandlingséverenskommelse berérda utgiftsindamal.
Darvid har gjorts gillande, att sedan en forhandlingséverenskommelse vl
kommit till stand, riksdagen de facto icke har annat val dn att godtaga
o6verenskommelsen. Forslag har vid flera tillfillen framlagts syftande till
ett 6kat parlamentariskt inflytande pa statstjinsteménnens l6ne- och tjans-
tevillkor. I motionerna I: 322 och 1I: 431 till 1951 ars riksdag hemstalldes
om utredning rorande formerna foér statsmakternas representation vid for-
handlingar med de statsanstdlldas organisationer. Statsutskottet avstyrkte
forslaget under hianvisning till att 1948 ars forhandlingsrattskommitié
skulle upptaga berdrda sporsmal (utl. nr 38). Riksdagen godtog utskottets
utlatande.

I det betinkande (SOU 1951: 54), som 1948 ars férhandlingsrattskom-
mitté framlade ar 1951 upptogs ocksa till diskussion tanken att stiarka
riksdagens inflytande p& berérda omride. Kommittén sade sig vilja 6ver-
laimna at regeringen att, ndr féorhandlingsorganisationen skulle utformas,
beakta huruvida och i sa fall pa vilket sdtt utrymme borde beredas at ett
lekmannainflytande vid sidan av den egentliga férhandlingsorganisationen.

I en vid 1953 ars riksdag vackt motion II: 337 framholls att systemet med
férhandlingsuppgérelser mellan staten och de stora personalorganisationerna
i realiteten eliminerat riksdagens ritt att bestimma &ver en stor del av riks-
statens utgiftssida. Riksdagen hade allenast formellt kvar sin befogenhet att
avsla eller 4ndra propositioner men befann sig i praktiken alltid i ett tvings-
lage och kunde knappast géra annat én att godtaga uppgorelser. Vad man kri-
tiserade var icke forhandlingsvisendet utan det férhallandet, att riksdagen ej
bereddes tillifalle att paverka forhandlingarna innan den stilldes infor fak-
tum, och dirigenom i verkligheten miste den makt 6ver budgeten, som grund-
Iagarna tillerkiinde folkrepresentationen. Som en utviig i syfte att dterstilla
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till riksdagen dess grundlagsenliga befogenhet hade den tanken framlagts, att
Ionebesluten helt och definitivt skulle 6verlimnas it en fullméktigeinstitu-
tion. Denna skulle ges en stallning liknande riksbanksfullméktige eller riks-
gildsfullméktige och den skulle i likhet med dessa handla 4 riksdagens vag-
nar, eventuellt i anslutning till allminna riktlinjer som riksdagen i forvag
faststallt. Ett av syftemdlen med en sddan anordning skulle vara att, genom
medlemmar i delegationen, garantera riksdagen ett reellt inflytande pa lone-
sittningen for de statliga befattningshavarna under alla stadier av en lone-
forhandling och alltsa innan riksdagen de facto bundits av det resultat, vari
férhandlingarna utmynnat. En siddan delegation av riksdagens beslutande
makt kunde dock icke ske utan grundlagsédndring.

I sitt utlatande nr 204 over ifragavarande motion framhdoll statsutskot-
tet, att det forslag som framlagts av 1948 ars forhandlingsrattskommitté
torde komma att underkastas en ingdende o6versyn. Det syntes utskottet
lampligt, att i samband med en dylik 6versyn uppméirksamhet dgnades jam-
val at frdgan om formerna for riksdagens medverkan vid statliga 1oneupp-
gorelser. En utredning hédrav borde silunda komma till stind i nimnda
sammanhang. Det borde enligt utskottets mening icke vara uteslutet att dven
andra sidor av det féreliggande problemet &n de i motionen berérda blev
féoremal for undersdkning, t. ex. mdjligheterna for det itragasatta organet att
medverka vid en »uppgorelse vid bordet». Utskottet hemstillde, att riksdagen
skulle anhalla om utredning angiende formerna for riksdagens medverkan
vid de statliga Ioneuppgoreiserna. Denna hemstillan bifolls av riksdagen.
Riksdagens skrivelse i drendet 6verlaimnades sedermera till férfattningsut-
redningen for att vara tillginglig vid utredningsuppdragets fullgérande.

Aven om stravandena att stirka riksdagens inflytande over budgetens
loneposter praglat atskilliga debattinligg, har emellertid aven forslag, som
gar i annan riktning, framfoérts i den offentliga diskussionen. 1956 ars for-
handlingsrittsutredning, som hade att undersoka de rittsliga konsekven-
serna av en vidgad tillimpning av den allminna arbetsrdttens regler pa
det statliga tjinstemannaomradet, forordade salunda i sitt ar 1960 avgivna
betinkande (SOU 1960:10) att saval regering som riksdag skulle trada
tillbaka som avtalspart och att forvaltningsmyndighet helt skulle fran sta-
tens sida svara féor handhavandet av forhandlings- och avtalsviisendet.

Fordelen av att de hogsta politiska instanserna atminstone i princip stall-
des fria i férhallande till de féorhandlande parterna ansags pataglig. En mot-
satt instillning var enligt utredningen oegentlig ocksa pa grund av dessa
instansers majligheter och foérpliktelser att i sarskilda fall vidtaga extra-
ordindra atgarder till skydd for arbetsfreden. Att partsorganet pa statssidan
ej anknéts till regering och riksdag syntes enligt utredningens mening for
ovrigt vara en forutsattning for att medlingsinstitutionen skulle kunna
kopplas in pa arbetstvister pa slatstjanstemannaomridet.
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Under remissbehandlingen av férhandlingsrittsutredningens forslag
framholls emellertid fran flera hall, att uppgorelser rérande 1oneliget for
statstjanstemiin i stort sett ej var limpliga eller mojliga utan mycket nira
kontakt med de for finanspolitiken ansvariga statsmakterna.

Forfattningsutredningen. Med den samhillsutveckling som dgt rum under
de senaste artiondena ar det enligt férfattningsutredningens mening bade na-
turligt och 4ndamalsenligt, att statstjinsteméinnens avléningsférmaner nor-
malt faststilles genom forhandlingséverenskommelser med statstjansteméin-
nens egna organisationer. Arbetstagarna far darigenom, pa samma sitt som
pa den privata arbetsmarknaden, del av ansvaret for loneutvecklingen. Det
ir vidare av betydande virde, att lonefragor loses i samférstdnd mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparten.

Om man utgir fran att det faktiska avgorandet i lonefragorna alltjamt
normalt bér triaffas genom férhandlingséverenskommelse och att det sedan
en uppgérelse kommit till stdnd, icke bor foreligga nigon mojlighet att ens
genom riksdagsbeslut dndra uppgoérelsen, anser utredningen det nédvandigt
att ge riksdagen ett inflytande, som kan utdovas innan &verenskommelsen
traffats. Att inrdtta ett konsultativt 16nerdd eller att lata riksdagspartierna
vara representerade i ett statligt forhandlingsorgan férverkligar enligt utred-
ningens mening icke syftet; lonefrdgorna maste dven med sadana anordning-
ar behandlas i vanlig ordning av riksdagen. Det giller i stillet att finna en
form, som mdjliggor att riksdagen kan utova ett reellt inflytande pA inne-
héllet i en forhandlingsdverenskommelse och som alltsd ersitter den nu
efterfoljande formella riksdagsbehandlingen. Enda mojligheten anser utred-
ningen da vara, att riksdagen delegerar sin réitt att godkdnna en forhand-
lings6verenskommelse at ett sirskilt riksdagsorgan. Detta organ bor emel-
lertid icke deltaga i sjdlva féorhandlingarna. Det bor i stillet kunna finnas
tillgdngligt i nira kontakt med férhandlingarna och darvid kunna taga
stallning till, d. v. s. 4 riksdagens vignar godkinna eller underkinna en av
parterna foreslagen l6sning. Ett sidant arrangemang mojliggor enligt ut-
redningens mening snabba och definitiva stidllningstaganden, nagot som
torde vara angelidget for de i forhandlingarna medverkande parterna. Det
torde vidare kunna tillférsikra riksdagen ett inflytande, som dven ar reellt.

For berdkningen och anvisandet av de anslag, vilka blir erforderliga till
toljd av en triffad 6verenskommelse, erfordras, framhdller utredningen,
proposition i vanlig ordning. Riksdagen kan vid behandlingen av sidan pro-
position icke dndra 6verenskommelsen, men erhiller genom propositionen
en redogorelse for innehdallet i 6verenskommelsen och har mojlighet att i
samband med anslagsberikningen gora uttalanden. Motion bér icke lkunna
vickas om att 6verenskommelsen skall andras men vil om att riksdagen
skall gora uttalanden med anledning av denna. Kommer cn 6verenskom-

3 Bihang till riksdagens prolokoll 196%. 5 saml. 2 avd. Nr 19
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melse till stdnd, kan resultatet bli att vickt motion inom det av éverenskom-
melsen berérda omradet, icke kan féranleda nagon atgard fran riksdagens
sida. ‘

Anordningen med ett organ, som & riksdagens végnar #dger godkinna
en forhandlingséverenskommelse i fragor angaende statstjinstemédnncns
avloningsféorméaner, bor enligt utredningens mening icke vara tvingande.
Det bor i stéillet ankomma pa riksdagen att beslula om att éverlata nimnda
befogenhet it ett sidant organ. Fall torde kunna tankas, da riksdagen av
politiska eller andra skal sjdlv vill besluta i drende varom hér ér fraga.
Organet bor kunna utses fér viss forhandling eller for viss tid under riks-
dagens valperiod och saledes kunna fungera dven under tid da riksmdote
icke pagar. Enligt utredningens tvakammaralternativ bor valet avse viss
forhandling eller viss tid under valperioden till andra kammaren. Organet
bor enligt utredningens mening anvandas endast i frdgor, som till sin
natur ar riksdagsarenden.

Om riksdagen ej delegerar sin rétt att godkinna en férhandlingsdverens-
kommelse at ett riksdagens organ eller om detta icke godkidnner en av
parterna dverenskommen l6sning eller om dverenskommelse éver huvud ej
kan triffas mellan parterna, far drendet, i den man en l6sning ar nédvéandig,
avgéras genom att riksdagen i vanlig ordning tager sldllning till drendet
i dess helhet.

Forfattningsutredningen foéreslar p& anférda skél att ritten att god-
kinna en férhandlingséverenskomimelse & riksdagens viagnar éverlates at ett
sarskilt organ benimnt riksdagens 16nedelegation.

Utredningen har évervigt fragan om att stadga forbud att till ledamot av
delegationen utse den som foretrider arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion. Utredningen har emellertid stannat for att icke foresla nagon bestim-
melse, som reglerar urvalet av ledamoter, men utredningen forutsatter att
riksdagen till ledamot i delegationen ej viljer person, som ar styrelseleda-
mot av, anstilld hos eller eljest innehar uppdrag fran férhandlande orga-
nisation.

Beredningen inom civildepartementet. Enligt de inom civildepartementet
utarbetade férslagen rérande de offentliga tjdnstemannens forhandlingsritt
(SOU 1963: 51) skall statens tjinstemén fi4 samma ratt som arbetstagare
i enskild tjanst att genom sina organisationer férhandla om 16n och évriga
ekonomiska formdaner och att triaffa kollektivavtal. Utanfor forhandlings-
och avtalsomradet faller enligt forslaget bl. a. fragor om antagande och ent-
ledigande av tjanstemain, tjanstemans aligganden i tjdnsten, tjdnsters inrit-
tande och uppfoérande pa ordinarie och icke-ordinarie stat, indragning och
térindring av tjinster och tjinsteorganisationens utformning i évrigt samt
myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet inom
myndigheten och arbetstidens férliggning. Enligt forslagen skall ratt att vid-



Konstitutionsutskottets utldtande nr 19 dr 1964 67

taga stridsatgirder i intressetvister under vissa forutsdttningar foreligga
aven pa den offentliga sektorn.

Enligt bemyndigande den 31 maj 1963 har chefen for civildepartementet
tillkallat en beredning med uppdrag att inom departementet bitriada med
Overviagande av organisationen av ett statligt forhandlingsorgan m. m. Be-
redningens arbete pagar.

Remissyttrandena. Forfattningsutredningens forslag om en riksdagens 16-
nedelegation har berdrts av ett stort antal remissinstanser, som haft att
yttra sig 6ver denna del av forfattningsutredningens foérslag. Med nagra
undantag har samtliga remissorgan i princip tillstyrkt forslaget. Undanta-
gen ir dels statens lénendmnd och Svenska kommunforbundet, vilka icke
tillkdnnagivit nagon principiell standpunkt, dels ldnsstyrelsen i Hallands lin,
som synes fororda ett konsultativt 16nerad.

Vad angar 16nedelegationens sakliga kompetens har i
nigot remissvar tvekan yppats vilka uppgifter som skall tillkomma delega-
tionen under sjilva foérhandlingsarbetet. Fullmdktige i riksgdldskontoret
anser silunda, att det hade varit 6nskvirt, om lonedelegationens samman-
siattning, arbetsformer och befogenheter nirmare preciserats av utredning-
en. Motiven ger i denna del icke tillricklig ledning och sjalva lagtexten
lamnar rum fér tvekan angdende delegationens befogenheter under sjilva
forhandlingsskedet. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin finner det noédvandigt,
att l6nedelegationen ges mdojlighet till inflytande innan dverenskommelse
mellan regeringen och statstjinsteminnens organisationer triffas. Léns-
styrelsen forutsiatter, att 16nedelegationen skall beredas tillfdlle att folja
féorhandlingarnas gang.

Vad angar de fragor, i vilka 16nedelegationen skall dga beslutskompetens,
finner statskontoret angelaget, att lonedelegationen icke far ersidtta riks-
dagen i andra fragor dn sadana som skall kunna regleras genom kollektiv-
avtal. Enligt det inom civildepartementet utarbetade forslaget till forhand-
lingsriatt for offentliga tjinstemén har fran avtalsomradet uteslutits bl. a.
fragor om tjiansters inrdttande och uppférande pa ordinarie och icke-ordi-
narie stat, indragning och forandring av tjdnster eller tjAnsteorganisatio-
nens utformning i évrigt. Detta forslag fastslar sdlunda, att statsmakterna
ensamma har att bestdimma den organisation, dér de tjinster ingér, om
vilkas loneséttning avtalsférhandlingar skall féras. Denna princip dr en-
ligt statskontorets mening synucrligen viktig.

Fullmiiktige i riksbanken forutsitter, att lonedelegalionen dven nir det
géller riksbankens och andra riksdagsverks férhandlingar skall kunna folja
dessa och med for riksdagen bindande verkan taga stallning till férhand-
lingsresultatet.

Forslaget att 16nedelecgationen skall vara ett fakultativt
organ har i allmédnhet godtagits eller limnats utan erinran under re-
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missbehandlingen. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin betecknar t. ex. forslaget
i denna del sasom lampligt. Nagra remissorgan tillkdnnager dock en kritisk
installning p& denna punkt. Sveriges akademikers centralorganisation fram-
hiller, att en bestimmanderatt fér riksdagen in pleno pa férhandlingsom-
radet med all sannolikhet skulle kunna komplicera och férdréja féorhand-
lingarna pa ett siatt som ej dr andamalsenligt. Centralorganisationen av-
styrker darfor forslaget att lonedelegationen skall vara ett fakultativt or-
gan, Statstjanstemdnens riksforbund finner lonedelegationen vara en sa
nodvindig institution, att det icke boér tillkomma riksdagen att i det sir-
skilda fallet avgora, om delegationen skall tillsattas eller icke. Stafstjdi-
narkartellen forutsiitter, att en lonedelegation alltid skall finnas. Endast
om si blir fallet uppnés alla de fordelar for forhandlingsverksamheten som
asyftats och som fran de anstilldas sida efterstriavats. Det far enligt stats-
tjanarkartellens uppfattning icke foreligga mdjlighet for riksdagen att av
politiska eller andra skal undvika att delegera beslutanderitten och dar-
igenom i vanlig ordning sjalv taga stdllning till drendet i sin helhet. En
grundfoérutsitining for ett genomférande av ett forhandlingsférfarande i en-
lighet med civildepartementets forslag i saken och traffad preliminar éver-
enskommelse om huvudavtal med organisationerna ar nimligen, att parter-
na ges mojlighet att triffa direkta bindande 6verenskommelser. Landsorga-
nisationen i Sverige har forklarat sig i huvudsak dela de synpunkter, som
statstjinarkartellen i sitt yttrande framfort.

Betraffande urvalet av ledamoter ilonedelegationen har forfatt-
ningsutredningens stindpunkt, att riksdagen icke till ledamot av delegatio-
nen bor vilja ndgon, som ir styrelseledamot av, anstilld hos eller eljest
innehar uppdrag fran forhandlande organisation, i sak godtagits eller lam-
nats utan erinran av remissorganen. Flertalet remissorgan har i likhet med
forfattningsutredningen icke funnit nigon uttrycklig regel hirom erfor-
derlig. En del remissorgan har dock héirutinnan intagit en annan stand-
punkt. Fullmdlktige i riksgdldskontoret anser det silunda vara en brist, att
nigon javsregel icke foreslagits. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn finner det
visserligen sjidlvklart, att den av forfattningsutredningen omnidmnda per-
sonkategorien ej skall inviljas i 16nedelegationen men anser hinder icke
foreligga att meddela uttrycklig bestimmelse hirom. Aven ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn ifrigasitter om icke uttrycklig javsregel bor meddelas.

Besvdrssakkuniga anser overvidgande skil tala for att stadgande om att
riksdagsman, som innehar sadan stillning i fackorganisation, ej ma in-
viljas 1 delegationen.

Departementschefen. Allméin enighet torde enligt departementschefen rada
om att jaimvil de statsanstdlldas anstdllningsforméner sa langt moéjligt bor
utformas i samforstind med deras arbetstagarorganisationer. Dirmed vin-
nes, att arbetstagarsidan, sdsom for modern uppfattning ter sig naturligt,
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erhiller medinflytande pa anstillningsvillkorens utformning och medansvar
for loneutvecklingen och arbetsfredens bevarande. Betriffande forhandlings-
systemets konsekvenser for riksdagens handlingsfrihet vid préovning av an-
slag for lonedndamal anfor departementschefen:

Nir det giller att beddma forhandlingsprincipens konstitutionella ater-
verkningar star det enligt min mening klart, att forhandlingssystemet, som
ju syftar till medinflytande for arbetstagarsidan, redan i sig méaste inne-
bira, att statsmakternas handlingsfrihet icke kan vara lika vidstriackt som
pa den tid, da 16ner och andra arbetsvillkor bestamdes av staten-arbetsgiva-
ren ensidigt. Hartill kommer, att forhandlingssystemet for sitt praktiska ge-
nomférande kriver, att det forhandlande organet atnjuter ett visst matt av
sjalvstandighet, sa att det inom givna granser kan taga stillning till fragor,
som uppkommer under forhandliingens géng, utan att i varje enskild fraga
oavsett dess vikt och riackvidd behdova inhimta statsmakternas eller annat
organs standpunkt. Dessa synpunkter bor dock icke undanskymma blicken
for det faktum, att det parlamentariska inflytandet icke med riksdagens
nuvarande arbetsformer kunnat beredas det utrymme, som i och for sig
varit 6nskvart med hansyn till riksdagens anslagsprévande funktion och
som dven i ett forhandlingssystem bor vara mojligt att dvagabringa, om
harfér lampade parlamentariska organisationsformer stilles till férfogande.

I likhet med férfattningsutredningen finner departementschefen det med
hinsyn till berérda forhallanden pakallat att soka forstirka det parlamen-
tariska inflytandet pa férevarande omréade.

For att uppna det asyftade resultatet bor enligt departementschefens me-
ning ett riksdagsorgan av mindre format fa till befogenhet dels att godkéan-
na triffad férhandlingsoverenskommelse, dels att fungera som radgivande
organ innan en férhandlingsfraga nitt sin l6sning i form av en foreliggande
overenskommelse. Radpligningen bér ske med statsraddsledamot, som Kungl.
Maj:t dartill forordnat.

Betriaffande fragorna om lonedelegationen bér erhilla fakultativ eller
obligatorisk karaktar och omradet for dess kompetens anfor departements-
chefen:

Med hinsyn till organets betydelse savil for det parlamentariska infly-
tandet pa omradet som for férhandlingsprincipens genomforande pa den
statliga tjanstemannascktorn vill jag i likhet med nagra remissinstanser
fororda, alt organet ej erhiller fakultativ karaktar utan gores obligatoriskt.
Sasom forfattningsutredningen funnit och remissinstanserna allmant till-
styrkt, bor detta organ vara ett for iindamalet sirskilt valt organ, som lamp-
ligen kan benimnas riksdagens lonedelegation.

Vad angar omradet for delegationens beslutskompetens ar utan vidare gi-
vet, att delegationen icke bor ha att taga befattning med fragor, som for-
fattningsenligt avgores utan riksdagens medverkan. Hur beslutskompeten-
sen i ovrigt skall bestimmas, kan manhénda vara foremal for viss tvekan. I
férfattningsutredningens betinkande foreslas beslutskompetensen omfatta
dels forhandlingséverenskommelse rorande statsanstilldas avloningsforma-
ner, dels ock forslag som har omedelbart samband med 6verenskommelsen.
Syftet med delegationens inrdttande synes emellertid knappast pakalla, att
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delegationen erhaller beslutskompetens i fragor, som ej blivit foremal for
forhandlingséverenskommelse. Endast da sadan éverenskommelse traffats,
foreligger ju det faktum som patalats siasom hinder for realprovning fran
riksdagens sida. Har forhandlingséverenskommelse ej slutits, vare sig detta
berott pa att parterna icke kunnat na samférstand i en forhandlingsfraga
eller pa att saken rért dmne, som icke anses kunna bli foremal for for-
handlingséverenskommelse, bor idrendet, da sa fér erhallande av anslag
eller eljest erfordras, foreliggas riksdagen foér behandling i vanlig ordning.
A andra sidan bér beslutskompetens tillkomma delegationen icke blott i
fraiga om férhandlingséverenskommelse rérande avloningsférmaner utan
dven med avseende & forhandlingséverenskommelse, som angar andra an-
stallningsvillkor, t. ex. pensioner, oavsett om 6verenskommelsen har san-
band med triffad lIoneuppgorelse eller icke. Det kan fortjina papekas, att
delegationen icke genom en sadan bestimning av dess kompetensomrade er-
haller beslutanderitt i alla fragor av riksdagsirendes natur, vilka ror ritts-
férhallandet mellan staten och dess anstillda. Sidana hithérande fragor
som ar av miera offentligrittslig natur, anses nimligen i praxis éverhuvud
icke kunna bli féremal for térhandlingsoverenskommelse. I det inom civil-
departementet nyligen utarbetade forslaget till lag om statens tjansteman
(SOU 1963: 51) har en precisering skett av de dmnen, som avses skola falla
utanfor forhandlings- och avtalsomradet. Till dessa dmnen har . forutom
mycket annat — hénforts fragor om tjansters inrattande, indragning och
[orandring samt tjansteorganisationens utformning i 6vrigt. Fragor, som
ar eller framdeles blir forbehallna offentligréttslig reglering, kommer iven
med den féreslagna bestimningen av delegationens beslutandekompetens
att behandlas av riksdagen i vanlig ordning. Vad nirmare angar spoérsma-
let vilka arbetstagarkategoriers anstillningsvillkor som bér falla inom 15-
nedelegationens kompetensomrade har redan antytts, att anstéliningsvill-
koren fér statliga arbetstagare bor hinféras dit, Tillrdacklig anledning att
hiarvid gora skillnad mellan arbetstagare, som tillhér den under Kungl.
Maj:t sorterande forvaltningen, och arbetstagare i riksdagen och dess verk
synes icke féreligga. Lonedelegationens beslutskompetens bér dessutom om-
fatta anstillningsvillkoren fér andra an statliga arbetstagare, i den man det
férfattnmingsenligt tillkommer riksdagen att prova dylika arbetstagares an-
stillningsvillkor. Exempel pa sadana arbetstagare ulgoér larare, forsam-
lingspréster och kyrkomusiker. Saisom forfattningsutredningen férordat, bor
slutligen delegationens befogenhet att fatta beslut & riksdagens vignar
endast avse det fall, att delegationen vill godkinna en forhandlingséverens-
kommelse, som Kungl. Maj:t eller, da frdga ar om riksdagen och dess verk,
annat behorigt organ bitratt och for godkinnande framlagt for delegatio-
nen. Denna ordning bér iakttagas, dven om forhandlingsverksamheten pa
statens sida framdeles skulle komma att i stérre utstrickning 4n hittills
handhas av dmbetsverk. Finner delegationen ej skil godkinna triffad over-
enskommelse, bor i enlighet med forfattningsutredningens forslag mojlighet
sta Gppen att vid behov féreligga riksdagen saken f6r provning i vanlig ord-
ning.

Vad angar delegationens konsultativa verksamhet bdr uppgiften att rad-
plaga med dirtill férordnad statsradsledamot i princip gilla fragor, som
faller inom omradet fér delegationens beslutskompetens. Det &r utan vi-
dare tydligt, att uppgiften att ridgéra med statsradsledamot dock icke av-
ser fragor rérande arbetstagare i riksdagen och dess verk.
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Departementschefen anfor beiraffande delegationens sammanséttning fol-
jande:

Liksom férfattningsutredningen och praktiskt taget alla remissorganen
anser jag lonedelegationen limpligen kunna besta av sexton ledaméter. Av
dessa bor vardera kammaren inom sig vélja halften. Vardera kammaren
bor ocksa inom sig utse suppleanter att nar ledaméter i delegationen far
forfall intriada i deras stille. Antalet suppleanter i delegationen synes lika
litet som antalet utskottssuppleanter behdva regleras i grundlag utan bor
bero pa vad vardera kammaren for sig beslutar. I samband med den slutliga
provningen av den hir aktuella grundlagsreformen torde fa dverviagas att
gora presumtionsregeln om antalet utskottssuppleanter i § 7 mom. 1 i kam-
rarnas ordningsstadga, stadgandet om avsiigelse av uppdrag sisom utskotts-
ledamot eller utskottssuppleant i § 9 nimnda stadga, reglerna om ordning-
en for utskottssuppleants intride i § 12 riksdagsstadgan samt bestimmel-
sen om utskottsledamots skyldighet att anmdla forfall i § 16 riksdagsstad-
gan tillimpliga jamvil pa ledamot resp. suppleant i lonedelcgationen.

Ledamot av delegationen bor endast den kunna vara som ar ledamot av
riksdagen. Sjalvfallet bor icke heller suppleant kunna tjénstgora sdsom
ledamot i delegationen, om han ej tillhor riksdagen. Det torde utan uttryck-
lig regel kunna forutsittas, att riksdagen icke i lonedelegationen inviljer
riksdagsledamot, som i sin verksamhet utanfoér riksdagen kan antagas ha
ett mera uttalat intresse av hur fragor inom delegationens verksamhetsom-
rade ldses. Jag tinker hirvid sérskilt pa den som tillhér styrelsen for ar-
betstagarsammanslutning, vilken bestar av eller inbegriper statliga arbets-
tagare eller forening dirav, eller som innehar annat uppdrag fér sddan sam-
manslutning eller ar funktiondr i dylik sammanslutning. Det lirer ockséa
utan sirskild foreskrift vara tydligt, att riksdagsledamot, som ar statsrad,
icke bor inga i delegationen, eftersom forhandlingséverenskommelse, som
framligges for delegationens godkdnnande, dessférinnan provats av Kungl.
Maj:t (jfr RO § 36 mom. 6).

Betraffande lonedelegationens arbetsformer anfor departementschefen
bl. a. att omrostning till beslut inom delegationen synes bora ske 6ppet. Vid
lika rosttal bor enligt departementschefens mening delegationens ordférande
ha utslagsrost. Det bor vidare st ledamot, som ej inslamt i delegationens
beslut, fritt att fa sin skiljaktiga mening antecknad i delegationens hand-
lingar.

Departementschefen anfor vidare:

Till féorhandlingstekniken hér, att part icke i forviag rojer de matt och
steg, han ir beredd att vidtaga i olika lagen, som kan tinkas uppsta under
forhandlingens gang. Om sa sker kan namligen parten latt hamna i elt
forhandlingsmassigt underlage. Lonedelegationen kan uppenbarligen komma
att erhalla informationer, vilkas rojande skulle kunna forsitta staten 1 for-
siamrad forhandlingsposition. Ledamot av delegationen hor darfor icke dga
att utan tillstind av delegationen yppa vad som forekommit vid en fragas
behandling i delegationen. Denna tystnadsplikt bor dock icke galla for
obegransad tid. Sedan forhandlingen i saken lett till en dverenskommelse
eller cljest slutforts (jfr 34 § sekretesslagen), synes sckretessbehovet icke
vara mera framtridande an att tystnadsplikt torde kunna undvaras och de
synpunkier, som i allminhet talar for offentlighet i allmén verksamhet, kun-



72 Konstitutionsutskottets utlédtande nr 19 ar 1964

na tillgodoses. I likhet med vad som giller for utrikesndamnden, bér ledamot
och suppleant i delegationen férsta gangen han ir nédrvarande vid samman-
tride med delegationen avge forsikran om tystnadspliktens iakttagande. Det
torde i senare sammanhang f4 overviigas att komplettera sekretesslagen med
regler om motsvarande skydd for delegationens handlingar.

Motionerna. I Gverensstimmelse med férfattningsutredningens forslag
hemstélles i dels likalydande motionerna I: 816 och II: 1006, dels motionen
1: 819 att riksdagens 16nedelegation skall vara ett fakultativt organ. Det an-
fores att riksdagen inte helt bor avhindas mdjligheten att préva férhand-
lings6verenskommelse. I de foérstnimnda motionerna hemstilles dessutom
att 16nedelegationen skall vara skyldig limna redovisning 6ver sin verk-
samhet till riksdagen.

Utskottet. For var tid framstar det som naturligt att de statsanstilldas
anstallningsformaner i likhet med vad som i ovrigt galler pa arbetsmark-
naden utformas under medverkan av de anstilldas organisationer. Fér-
handlingssystemet har emellertid konstitutionella aterverkningar sirskilt
for riksdagens befogenhet att enligt regeringsformen prova statsverkets
behov innefattande bl. a. frdgor om tjansters inrittande och Ionesattning-
en for olika kategorier av tjanster. Férhandlingsprincipens tillampning har
medfort att det reella avgorandet triffas genom overenskommelse mellan
staten och de statsanstilldas organisationer och att riksdagen vid senare
provning haft sin handlingsfrihet kringskuren.

Genom inrittande av en riksdagens lonedelegation med ritt att samrada
med vederbérande statsrad under férhandlingarna och med ritt att god-
kdanna foérhandlingséverenskommelse bor riksdagens opinion pa ett effek-
tivt sdtt kunna komma till uttryck. Utskottet tillstyrker salunda forslaget
att inratta en riksdagens Ionedelegation.

Utskottet foreslar emellertid i anledning av motionerna I: 816 och II:
1006 samt I: 819 en sadan andring i Kungl. Maj:ts férslag till lydelse av
§ 62 regeringsformen att riksdagen ges mojlighet att for visst fall aterkalla
l6nedelegationens uppdrag. Riksdagens i grundlag givna befogenheter pa
statsregleringens omrade ar av siddan vikt att mdjligheten for riksdagen
att atertaga en delegation av angivet slag ej bor vara utesluten.

Utskottet har ingen erinran mot vad departementschefen anfért roran-
de omfattningen av de uppgifter, som kan bli féremal for delegationens
samrad med vederbdrande statsrad eller som kan inga i forhandlingsover-
enskommelse.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i vad det avser lénedelegatio-
Nens sammansattning och arbetsformer varvid forutsittes att vederbér-
liga dndringar i riksdagsstadga och kamrarnas ordningsstadgor vidtages
i samband med grundlagsforslagens slutliga prévning. I detta sammanhang
bor dven fradgan om formerna for riksdagens atertagande av uppdraget for
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visst fall liksom det i likalydande motionerna I: 816 och II: 1006 upptagna
spérsmalet om redovisning av delegationens verksamhet infér riksdagen
provas.

7. Inriittande av en riksdagens krigsdelegation m. m.

Gillande bestimmelser. I § 50 regeringsformen liksom i ddremot svaran-
de bestimmelse i § 31 riksdagsordningen stadgas, att riksdagen skall sam-
mantréida i rikets huvudstad utom i de fall, di fiendens framtringande eller
pest eller andra lika viktiga hinder gor det omdjligt eller for riksdagens
frihet och sdkerhet vadligt. I dessa fall tillkommer det Kungl. Maj:t att
efter samrdd med av riksdagen valda riksbanks- och riksgildsfullmiktige
utsétta annan riksdagsort. Didremot innehdller grundlagarna inga regler
som tager sikte pi den situationen, att riksdagen till f61jd av krig blir satt
ur stand att fullgora de uppgifter, som normalt avilar den. D4 bestimmel-
ser i nimnda hiinseende saknas, torde man stundom ha utgétt fran att den
s. k. konstitutionella nédrétten i tringande fall skulle ge Kungl. Maj:t moj-
lighet att vidtaga de atgirder, som befinnes nédvéndiga.

Forfattningsutredningen. Under 10 kap. i forslaget till regeringsform
framhdller forfattningsutredningen inledningsvis, att det uppenbarligen
framstir som i hog grad angeliget, att forutsittningar skapas for att stats-
makterna dven under extraordinira forhallanden skall kunna handla inom
grundlagens ramérken. Sirskilt med hdnsyn till de utomordentliga pafrest-
ningar pa hela befolkningen, som ett nutida krig medfér, maste det vara
av synnerligt intresse, att lagligheten av statsorganens handlande ej kan siit-
tas i friga. Men dven i forhallande till utlandet och for att icke underlatta
for illojala grupper att tillvilla sig makt 4r det av stor betydelse att i lag
foreskrivna konstitutionella former iakttages. Utredningen anser sig darfor
bora avvisa tanken pi att man for vart lands vidkommande skulle néja sig
med att i krissituationer Aberopa den konstitutionella nodrétten. I stillet
finner utredningen det angeldget, att sdrskild reglering av statsorganens
verksamhet under extraordinira forhallanden kommer till stind.

Vad angir riksdagen bor den enligt utredningens mening sa langt det 6ver
huvud ar mdjligt fungera dven under utomordentliga férhillanden. Under
10 kap. 6 § i forslaget till regeringsform anfér utredningen, att det emeller-
tid ofta torde vara omojligt eller olampligt att hilla en fulltalig riksdag
med tillhérande kansliorganisation samlad, da landet dr i krig. Det fram-
star vidare enligt utredningens uppfattning som 6nskvart, att en del riks-
dagsmén under krig stannar i hemorten, bland annat for att forstirka den
lokala ledningen. D4 pA grund av krigsférhillandena en fulltalig riksdag
icke kan sammantriada, bér dess befogenheter enligt utredningens mening

3+ Bihang till riksdagens protokoll 19G4. 5 saml. 2 avd. Nr 19
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utévas av en riksdag med reducerad sammansittning, lampligen bendmnd
riksdagens krigsdelegation. For att delegationen skall finnas att tillgq utan
att man under fredstid skall behéva vidtaga en s uppseendeviickande atgird
som att vilja krigsdelegation, foreslar utredningen, att delegationens sam-
mansittning faststilles i regeringsformen. Delegationen torde, fér att kun-
na anses representativ som stillféretridande organ for riksdagen, béra om-
fatta ungefar ett femtiotal ledamoter. Enligt utredningens enkammaralter-
nativ skall krigsdelegationen bestd av talmannen och vice talmidnnen samt
ledaméterna i finans- och lagnimnderna samt i utrikes- och konstitutionsut-
skotten, sammanlagt sextio personer. Vid forfall for utskottsledamot skall
suppleant intrdda. Jimlikt tvAkammaralternativet, dir nigon lagnimnd ej
finnes, foreslds krigsdelegationen skola utgdoras av talmdnnen och vice tal-
minnen samti ledaméterna i finansndmnden och i utrikes- och konstitu-
tionsutskotten, tillhopa femtiodtta personer. Utredningen framhadller, att en
annan tinkbar sammanséattning for tvikammaralternativet ar att i stillet
for samtliga sexton ledamoéter av konstitutionsutskottet medtaga endast fyra
ledamoter frdn detta utskott och fyra fran vart och ett av de de tre lagut-
skotten.

Det bor enligt utredningens mening ankomma pa talmannen (talminnen)
att, efter samrdd med statsministern, bestimma vid vilken tidpunkt dele-
gationen skall trdda i funktion. Med hénsyn till de extraordinira férhallan-
den, under vilka delegationen skall arbeta, bor den lampligen sjalv dga be-
sluta om formerna for sin verksamhet. Delegationens befogenheter bor upp-
hora, s& snart en fulltalig riksdag ater kan sammantrida.

I enlighet med vad nu anférts har forfattningsutredningen i 10 kap. 6 §
forslaget till regeringsform upptagit regler angdende krigsdelegationen och
dess verksamhet. Enligt forsta stycket i paragrafen ager talmannen (tal-
minnen), om riket ar i krig och riksdagen pa grund av krigsférhallandena
ej kan sammantrida, efter samrad med statsministern besluta, att riksda-
gens befogenheter skall utdvas av dess krigsdelegation. Stadgandets andra
stycke reglerar krigsdelegationens sammansittning samt foreskriver dar-
jamte, att delegationen sjilv beslutar om formerna for sin verksamhet. Slut-
ligen stadgas i paragrafens tredje stycke, att talmannen (talminnen), sa
snart riksdagen ater kan sammantrida, skall forordna, att krigsdelegatio-
nens befogenheter skall upphoéra.

Under 10 kap. 9 § i forslaget till regeringsform framhaller utredningen
att, da vart land dr i krig, man dven maste rakna med mojligheten av sddana
forhallanden, att varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan samman-
trada. I ett sidant lige bor regeringen vara icke endast berittigad utan dven
skyldig att utéva pa riksdagen ankommande uppgifter. Utredningen fram-
haller, att det torde ligga i sakens natur, att det hir endast kan bli fraga
om atgarder, som syftar till att skydda riket och slutféra kriget. I nu an-
givna situation bor regeringen dock ej édga stifta grundlag.
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I enlighet med det anforda stadgas i 10 kap. 9 § forslaget till regerings-
form att, om riket ar i krig och pa grund av krigsférhillandena varken riks-
dagen eller dess krigsdelegation kan sammantrida, regeringen skall till ri-
kets skydd och krigets slutférande utéva pa riksdagen ankommande upp-
gifter, dock icke befogenheten att stifta grundlag.

Remissyttrandena. Forfattningsutredningens férslag om inrdttande av en
riksdagens krigsdelegation samt om séirskilda befogenheter for Kungl. Maj:t,
darest under krig varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan samman-
triada, har i huvudsak berorts av Svea hovritt, Géta hovratt, hovritten Gver
Skane och Blekinge, dverbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen, overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, beredskapsnimnden foér psykologiskt
forsvar, statskontoret, riksrevisionsverket, statens jordbruksnidmnd, &ver-
stathallarambetet, flertalet ldnsstyrelser, regeringsrittens ledamoter (majo-
riteten) samt Sveriges akademikers centralorganisation. Hogsta domsto-
lens ledamoter har vid behandlingen av utredningens forslag om mdjlighet
att 6verldta konstitutionella befogenheter pa mellanfolklig organisation dven
i visst hinseende berort nu ifragavarande foérslag.

Forslagen har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissorgan. Flera av dem har harvid understrukit angeligenheten av att
i grundlag upptages regler roérande bl. a. riksdagens verksamhet i hindelse
av krig. Uttalanden av denna innebdrd har t. ex. gjorts av Svea hovridtt, éver-
befdlhavaren, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsndimnden for psykologiskt
forsvar samt ldnsstyrelserna i Malméhus, Kristianstads, Kopparbergs och
Visterbottens lin. Svea hovrdtt understryker vikten av att lagstadgade for-
mer finnes for alla de sdrskilda atgarder statsmakterna kan finna erforder-
liga under krig och andra extraordinira foérhallanden. Hovrédtten delar
dven utredningens mening, att riksdagen si langt mojligt bor fungera under
orostider. Sarskilda bestammelser fér statsmakternas verksamhet och befo-
genheter under krig, krigsfara och andra extraordindra férhallanden bor
diarfor intagas i regeringsformen. Overbefdlhavaren anser det betdnkligt,
att forfattningsmiéssigt stod for att inrdtta en riksdagens krigsdelegation
for ndrvarande saknas. Statskontoret finner forslagen utgora ett virde-
fullt tillskott till den skrivna forfattningen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att, 4ven om de i 10 kap. for-
slaget till regeringsform upptagna bestimmelserna pa det hela taget synes
tillfredsstallande underbyggda och vil balanserade, man méhéinda dock pd
en eller annan punkt kan hysa nagon tvekan, om férslagen uppbéres av en
tillrackligt realistisk syn pa och full inlevelse i det speciella &mnets problem-
stallningar. I ett verkligt tillspetsat, mer eller mindre kaotiskt krigsliage sy-
nes under alla forhillanden nédvandigt att &tminstone i viss utstriackning
talla tillbaka pa den konstitutionella nddratten.

I anledning av utredningens uttalande, att riksdagen savitt mdojligt bor
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fungera dven under utomordentliga forhallanden, anmirker beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar, att redan genomférandet av den slutliga
utrymningen torde skapa stora svérigheter fér att 6ver huvud halla hela
riksdagen samlad, om landet ar i krig. I en sidan situation synes fér ovrigt
riksdagsledaméterna bora aktivt engagera sig i verksamheten i deras egen
bygd. De har som opinionsledare var och en pa sin ort en stor uppgift att
tylla i det psykologiska foérsvaret.

Vad angir den fdreslagna sammansittningen av krigsdelegationen anser
lansstyrelsen i Stockholms lin, att delegationen skulle bli alltfor stor for att
kunna fungera smidigt under svara férhallanden. Det ifriagasittes ocksa, om
delegationen trots sin storlek kan anses pa ett fullédigt sitt foretriada riks-
dagen. Enligt linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin bér skapas garanti for
att partiledarna far site i krigsdelegationen.

Svea hovritt riktar vissa erinringar mot forslaget savitt avser forutsitt-
ningarna for att krigsdelegationen skall trida i funktion. Hovritten fram-
haller, att, till skillnad mot t. ex. den danska grundlagen, varken gillande
grundlagar eller utredningens férslag innehaller ndgon allmin bestimmel-
se om visst minsta antal tillstddesvarande ledaméter for att riksdagen skall
vara beslutfor. Det kan darfér svarligen goras gillande, att riksdagen icke
kan sammantrida ens nidr blott en handfull ledaméter ar tillgdngliga. An
mindre kan detta uttryck anvdndas som en férutsittning, niar det organ,
som skall ersitta riksdagen, skall besti av ett femtiotal riksdagsledamoter.
Sévida ej allminna regler om beslutforhet infores, maste forsta stycket
1 10 kap. 6 § forslaget till regeringsform uppenbarligen omarbetas. I moti-
ven till nimnda paragraf talas emellertid endast om den situationen, att en
fulltalig riksdag icke kan sammantrdda. Det ar givetvis angeliget, att det
blir en allsidig och lidmpligt avvigd sammansittning av de personer, som
skall utéva riksdagens befogenheter. Det synes dock hogeligen tveksamt, om
det bor ldggas i talmannens skdn att avgora, om tillgingliga ledaméter fyller
dessa krav. Den faktiska innebdrden av talmannens féreslagna befogenhet
blir, att han kan utesluta en del riksdagsledaméter fran att utéva sina upp-
drag. Om éter till f6ljd av bestimmelser om beslutmissighet en situation
foreligger, da riksdagen faktiskt icke kan sammantriada, bér talmannen ha
icke endast ratt utan dven skyldighet att sitta krigsdelegationen i funktion.
Hovratten framhéller vidare, att sidsom forutsattning for att delegationen
skall fa trdda i verksamhet knappast synes erforderligt att stadga, att hind-
ret fér riksdagen att sammanirdda skall ha sin grund i krigstorhéillandena.
Dérjimte anser hovritten det béra dverviagas, om icke riksdagen sjilv skall
under krig kunna besluta, att dess befogenheter tills vidare skall utévas av
krigsdelegationen.

Hovritten ifrdgasitter vidare, om icke fran krigsdelegationens befogenhe-
ter bor undantagas ritten att stifta grundlag.

Hogsta domstolens ledamdéter ifragasétter, om den i 4 kap. 9 § i forslaget
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till regeringsform inférda mojligheten att genom traklat 6verlata befogen-
het, som enligt grundlag tillkommer Kungl. Maj:t, riksdagen och andra
myndigheter, pA mellanfolklig organisation bor std till buds dven nir lan-
det ar i krig. Det foreslagna stadgandet synes, exempelvis om riket eller
storre del dirav ockuperats, kunna bli ett instrument for ockupationsmak-
ten att ge sken av laglighet it dess forfaranden. Detta giller mahinda sir-
skilt fér den héindelse riksdagens krigsdelegation eller regeringen tratt i
verksamhet i enlighet med 10 kap. 6 §, respektive 9 § i forslaget. A andra
sidan ar det mojligt, att i den antydda situationen landet dr i forbund med
en eller flera frimmande stater, och det kan d4 vara onskvirt eller rentav
noédviandigt att kunna utan dréjsmal eller formella hinder forligga den
lagliga regeringsmakten utomlands, till en nationell exilregering eller till
bundsforvanternas olika regerings- och férvaltningsorgan, sarskilt i fraga
om diplomatiska och militara angelagenheter. Det synes med hidnsyn till det
anforda vara fortjint av narmare 6vervigande, huruvida stadgandet i 4 kap.
9 § skall vara tillampligt i krig, och vidare, huruvida riksdagens krigsdele-
gation respektive regeringen skall kunna fatta beslut motsvarande det riks-
dagens godkdnnande som avses i stadgandet. Framhéallas m4i i detta sam-
manhang, att for riksdagens krigsdelegation och for regeringen féreskrifter
saknas om sirskild kvalificerad majoritet motsvarande dem som upptagits
i4 kap.9 §i forslaget.

Mot forslaget att krigsdelegationen sjilv skall dga besluta om formerna
for sin verksamhet har regeringsrdittens ledamdéter (majoriteten) stallt sig
kritiska. De héavdar, att, endr enligt utredningen krigsdelegationen ar att
uppfatta som en riksdag med reducerad sammansittning, de for riksdags-
arbetet stadgade formerna i princip bér uppritthillas. Med hansyn till de
extraordinira foérhallanden, under vilka delegationen skall arbeta, bor emel-
lertid delegationen bemyndigas att gora de avvikelser frdn nimnda former,
som befinnes pakallade. Ldinsstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller, att
oklarhet synes foreligga, huruvida de i krigsdelegationen ingiende ut-
skotten maste vara fulltaliga, for att delegationen skall vara behérig att
foretrada riksdagen. Den féreslagna lagtexten synes narmast ge vid handen,
att detta ar avsikten. Enligt linsstyrelsens mening bér emellertid vissa for-
fall, &ven om de avser bade ledaméter och suppleanter, icke behéva medfora
obehorighet. Delegationen bor kunna anses behorig med ledamaéter till visst
kvalificerat antal. Det kan da ifrigasittas, om icke sidrskild bestammelse
diarom borde inforas.

Liinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn framhaller, att det forefaller som om ut-
redningens avsikt varit, att krigsdelegationens befogenheter automatiskt
skulle upphora, sa snart riksdagen ater »kan sammantrida», d. v. s. faktiskt
sammantrader. Enligt den foreslagna lagtexten erfordras emellertid sarskilt
féorordnande fran talmannens sida, for att delegationens verksamhet skall
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upphoéra. Detta skulle kunna tyda pa att saken till dventyrs kunde goras till
en bedomningsfraga. Lampligheten dédrav synes kunna ifragasittas.

Betriffande stadgandet i 10 kap. 9 § forslaget till regeringsform har
Svea hovrdtt ifragasatt, hur man i brist pa beslutférhetsregler skall kunna
avgora, att varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan sammantrida.
Likasa finns enligt hovrattens mening aven i detta sammanhang anledning
pépeka, att hindret for riksdagen och krigsdelegationen att sammantrida
icke giarna skall behdéva vara orsakat av krigsférhallandena.

Departementschefen. Om vért land skulle komma i krig, méaste man,
framhaller departementschefen inledningsvis, med hidnsyn till det moderna
krigets totala karaktir rdkna med att hinder eller avsevirda svarigheter
kan uppkomma att hélla riksdagen med dess stora ledamotsantal samlad
pa si betryggande sétt, som dess viktiga statsfunktioner motiverar, vilken
sammantridesort som an véljes. I brist pa sédrskilda regler om det fall, att
riksdagen till féljd av krigsforhallanden icke kan fullgéra sina uppgifter,
torde fa antagas, att Kungl. Maj:t jamlikt s. k. konstitutionell nédratt i dy-
likt fall har att utdva riksdagens befogenheter, i den man det erfordras for
att skydda riket och slutféra kriget. For demokratisk samhillssyn ter det
sig emellertid angeliget att soérja for att riksdagens befogenheter dven i de
allvarliga lagen, varom héar ar fraga, i det lingsta kommer att utévas av
organ med karaktir av folkrepresentation. I likhet med forfattningsutred-
ningen, vars forslag i denna del vunnit allmént gillande under remissbe-
handlingen, férordar departementschefen, att till vinnande av nidmnda syf-
te mojlighet oppnas att i vissa krigssituationer delegera riksdagens befo-
genheter till ett sdrskilt riksdagsorgan, benimnt riksdagens krigsdelega-
tion, med avsevirt firre ledaméter dn riksdagen och dirmed stérre méjlig-
heter att vara i verksamhet under de férhillanden, som kan intrida under
krig.

Sasom materiell forutsittning for att delegation skall fa ske bor, pa sitt
forfattningsutredningen foreslagit, till en bdrjan uppstillas, att riket ar i
krig. Darjamte bor kridvas, att delegationsitgirden ar av krigsférhallan-
dena pékallad, d. v. s. att krigslaget gor det for riksdagen omojligt eller
vadligt att vara samlad pa vanligt sitt, vilken tinkbar sammantridesort
som in viljes.

Rorande tillvigagangssittet vid 6vergang fran riksdag till krigsdelegation
anfér departementschefen:

Da tanken salunda ir, att delegation skall fa ske forst da riksdagen
med hinsyn till foreliggande risker for dess sdkerhet icke lingre kan
fungera, kan det icke, sasom eljest legat ndrmast till hands, tillkomma
riksdagen sjilv att traffa delegationsbeslutet. Enligt forfattningsutredning-
ens forslag till tvAkammaralternativ skall det i stillet ankomma pa tal-
méinnen att besluta om delegation. Aven om en siddan ordning med tal-
miénnens kvalifikationer sdkerligen skulle utfalla vil, dr det likvdl prin-
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cipiellt dnskvirt, att ett beslut av den ingripande karaktir, varom har ar
fraga, triffas av ett riksdagsorgan, vari olika i riksdagen representerade
meningsriktningar dr féretridda. Jag vill med hinsyn hirtill foresla, att
det skall tillkomma talmanskonferensen att forordna om delegation till det
for krigsfall avsedda organet. I likhet med forfattningsutredningen anser
jag samrad med statsministern lampligen béra dga rum, innan sddant for-
ordnande meddelas.

Krigsdelegationen foreslds erhalla 50 ledamdoter. Tva olika synpunkter
har hirvid varit att beakta. A ena sidan bor krigsdelegationen vara till-
riackligt stor for att pa nagorlunda rattvisande sitt kunna avspegla olika
i riksdagen foretridda meningsriktningar och for att mojliggora en leda-
motsuppsitining med sakkunskap pa skilda omriden av riksdagens verk-
samhet. & andra sidan bdr delegationen icke vara sa talrik, att den icke kan
verka med den smidighet och snabbhet, som krigsférhillandena ofta kri-
ver, eller svarigheter uppstar att sérja for dess sikerhet.

Regeln om det antal ledaméter, av vilka delegationen skall bestd, foreslas
erhalla samma karaktar som motsvarande bestimmelser i §§ 6 och 13 riks-
dagsordningen och alltsd icke tolkas som en beslutférhetsregel.

Forfattningsulredningens forslag, att krigsdelegationen skulle besta av
talminnen och vissa utskottsledamoéter och salunda icke konstitueras ge-
nom en sérskild valakt, har avvisats av departementschefen, som déirom
uttalat:

Huruvida man vid en reform inom den bestiende ordningens ram bor
soka efterbilda den automatik, som enligt forslaget priglar delegationens
bildande, forefaller tveksamt. Att delegationen konstitueras utan sarskild
valakt kan vil frimst vara till fordel ur den synpunkten, att man und-
viker en atgird, som mahidnda i vissa situationer kan vara dgnad att
vicka onddigt uppseende eller ge anledning till opakallade slutsatser om
det utrikespolitiska liget. & andra sidan medfér en ordning, dér vissa
utskott eller andra riksdagens arbetsenheter i sin helhet ingdr i delega-
tionen, att somliga grenar av riksdagens verksamhet icke alls eller ej i
onskvird utstrickning kan bli foretrddda i delegationen utan att denna
antager dimensioner, som kan menligt inverka pa dess funktionsduglighet.
Vill man med bibehallen automatik soka ge delegationen en saminansitt-
ning med mera allsidig representation fran riksdagens skilda verksamhets-
falt, kan det i forstone synas nirliggande att lata vissa ledamoter i varje
utskott, t. ex. ordféranden och vice ordféranden, inga i organet. Med en
siddan ordning 16per emellertid delegationen risk att icke ge en tillfreds-
stillande bild av det i riksdagen radande styrkeférhillandet mellan skilda
meningsgrupper, vilket maste betecknas som en allvarlig brist hos ett or-
gan, som skall trida i riksdagens stalle och aterspegla folkopinionens olika
yttringar sadana som dessa kommit till uttryck i riksdagen. En liknande
invindning kan riktas mot tanken att uppbygga delegationen med tal-
manskonferensen som stomme. Det férefaller med hansyn hértill knap-
past mdéjligt att utan visentliga oldgenheter bibehalla den automatik i
friga om delegationens bildande, pa vilken forfattningsutredningens for-
slag bygger. Jag vill i stallet fororda, alt riksdagen genom sarskilt val ut-
ser krigsdelegationen.
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Vardera kammaren foreslas inom sig utse hilften av delegationens
ledaméter. Da det dr onskvirt, att delegationen stidse finnes att tillga, och
hénsyn jamvil ar att taga till det férhallandet, att forsta kammaren arligen
till viss del fornyas, bor delegationen viljas 4 varje riksdag. Valet bor for-
rittas i samband med val av stindiga utskott och avse tiden till dess nytt val
férrattas. Ledamot, som avgar ur riksdagen, bor ej vidare tillhéra delega-
tionen. Liksom betrdaffande utrikesnimndens ledamdéter bor den regeln
gélla, att om Kungl. Maj:t férordnar om nya val till bada eller ena kam-
maren, ledamoterna i delegationen utan hinder dirav behaller sina befatt-
ningar. D4 val svérligen kan tinkas dga rum under tid di delegationen ir
I verksamhet, kan regeln dock fi praktisk betydelse endast under freds-
forhallanden.

Med avseende & delegationens kompetens framhaller departements-
chefen, att densamma 4 ena sidan bér kunna utéva riksdagens samtliga
befogenheter men 4 andra sidan icke bér dga vidare kompetens dn den
pa grund av krigsforhallandena remplacerade riksdagen. For grundlags-
fragornas del innebdr detta, att delegationen #ger att sasom vilande an-
taga grundlagsforslag, som vickts under dess verksamhetstid eller ir an-
hiingiga i riksdagen, nir den trider i funktion, si ock att taga slutlig stand-
punkt till grundlagsférslag, som fére senaste andrakammarval antagits sa-
som vilande av riksdagen.

Det har vidare beaktats, att i lag och forfattning kan sasom villkor for
viss 4tgdrd vara fdreskrivet, att riksdagssession pagar eller atl riksdagen
ar eller inom viss tid blir inkallad. Exempel hirpa erbjuder 74 § regerings-
formen. Under tid, di férordnande om krigsdelegation giller, bor vad i
sadana bestimmelser stadgats om riksdagen i stillet aga tillaimpning &
delegationen. For att detta forhallande skall komma till klart uttryck foére-
slas férordnandets innebdrd angiven s4, att krigsdelegationen trader i riks-
dagens stille, och icke si, att delegationen utdvar riksdagens befogenheter.

Den under remissbehandlingen berérda fragan, huruvida krigsdelegatio-
nen bér dga kompetens att besluta om delegation av konstitutionell befo-
genhet till mellanfolklig organisation, lirer enligt departementschefen kom-
ma att sakna aktualitet, direst delegationsinstitutet pa sitt tidigare for-
ordats begrénsas till att avse mellanfolklig organisation fér fredligt sam-
arbete.

I likhet med férfattningsutredningen férordar departementschefen, att
krigsdelegationen skall 4ga sjilv besluta om formerna fér sin verksamhet.
Sélunda avvisas den under remissbehandlingen fran nagot hall férordade
ordningen, att delegationen skall vara skyldig iakttaga de for riksdagens
arbete féreskrivna formerna men #dga géra de avvikelser harifran, som
finnes av omstindigheterna péakallade. Med hénsyn till de extraordinira
forhallanden, under vilka delegationen kan antagas komma att verka,
samt den avsevidrda skillnaden mellan riksdagens och delegationens leda-
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motsantal och organisation i 6vrigt, mdste dylika avvikelser antagas bli
si talrika, att det &r svart se, att en dylik ordning skulle dga nigra storre
fordelar framfor den av utredningen foreslagna. Ddremot skulle den i
tillimpningen kunna ge anledning till atskillig tveksamhet, som kan vara
dgnad motverka delegationens forméga att agera med den snabbhet, smi-
dighet och handlingskraft, krigsférhallandena vanligtvis nédvindiggor.

Ett férordnande, att krigsdelegation skall trida i riksdagens stalle, bor
enligt departementschefen automatiskt upphdra, sa snart vapenstillestdnd
intritt, i f61jd varav riksdagen ater intrdder i utévningen av sina befogen-
heter. Det bor emellertid tillkomma savdl Kungl. Maj:t som delegationen
att, om krigsforhédllanden tillater att riksdagen redan dessférinnan ater
trider i verksamhet, besluta, att riksdagen skall atertaga sina befogen-
heter.

Departementschefen uttalar vidare, att man, sidsom det moderna kriget
kan gestalta sig, icke kan helt utesluta den eventualiteten, att till foljd av
fientligheterna varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan fullgora
sina uppgifter. I huvudsaklig Overensstimmelse med forfattningsutred-
ningens férslag, som hédrutinnan i stort sett godtagits av remissorganen,
forordas darfér, att Kungl Maj:t i sadant fall skall 4ga ridtt och plikt att
till rikets skydd och krigets slutférande ensam fullgéra de uppgifter, som
eljest ankommer pa Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt eller pa riks-
dagen allena. Rérande Kungl. Maj:ts befogenheter i ett dylikt lige uttalar
departementschefen:

Sasom forfattningsutredningen foreslagit, bor det uttryckligen stadgas,
att Kungl. Maj:t dock icke skall dga att ensam stifta, 4ndra, forklara eller
upphéva grundlag, dven om detta undantag till vasentlig del redan féljer
av begransningen till dlgarder, som erfordras for rikets skydd och krigets
slutférande. Med hinsyn till den centrala betydelse fér samhillsskickel,
som reglerna om val till riksdagen 4ger, torde motsvarande undantag bora
goras jamval for lagar, som reglerar val till riksdagen. Att overladta konsti-
tutionella befogenheter pa mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete ldrer svarligen kunna bli aktuellt under krig och faller i vart fall

utanfér ramen for de atgérder, som Kungl. Maj:t till rikets skydd och
krigets slutforande dger vidtaga pa egen hand.

Grundlaggande bestdmmelser om riksdagens krigsdelegation och om
Kungl. Maj:ts befogenhet att i vissa nddliagen fullgéra riksdagens upp-
gifter foreslas inforda i regeringsformen. Departementschefen ultalar, ail
det ej ar latt att pa ett naturligt sitt inpassa dylika bestimmelser i gal-
lande regeringsform. Av olika 6vervigda alternativ forordas losningen, all
stadgandena inféres i § 50, ehuru icke heller denna l6sning éar helt in-
vandningsfri.

Regler om val av krigsdelegation och om ledaméternas antal och man-
dallid foreslds upptagna i 73 § riksdagsordningen, sedan detta stadgandes
nuvarande innehdall éverflyttats till 72 §.
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Val av krigsdelegation foreslas forsta gidngen aga rum vid den riks-
dag, som sammantriader aret efter det, da den nya lydelsen av 73 § riks-
dagsordningen slutligt antagits.

Slutligen uttalar departementschefen, att i samband med den slutliga
provningen av foreliggande forslag torde fi Gvervdgas att goéra vissa av
riksdagen i intern ordning antagna bestimmelser, t. ex. §§ 8 och 9 ord-
ningsstadgan for kamrarna, tillimpliga jamval savitt avser riksdagens
krigsdelegation.

Motionen. I den till propositionens férslag under denna punkt anknutna
motionen II: 990 uttalas, att inférandet av sérskilda regler for att trygga
riksstyrelsens legalitet under krig maste hiilsas med tillfredsstillelse, men
att bestimmelsernas utformning féranleder vissa betdnkligheter. Salunda
framhalles till en bérjan, att Kungl. Maj:ts befogenhet att i nédligen Sver-
taga riksdagens uppgifter skulle kunna bli utomordentligt farlig fér lan-
det under vissa forhallanden. En ockupationsmakt, som fatt konungens
person i sina hénder, skulle kunna utnyttja detta for att med sken av lag-
lighet styra landet. For att begransa riskerna dirav, foreslas att Konungens
i kraft av det ifrigavarande stadgandet fattade beslut skall dga giltighet
under hogst sex manader, och att inskrankning icke skall fa beslutas i sa-
dana friheter, som avses i 16 § regeringsformen. Vidare framhaller motio-
narerna, att saknaden i grundlagarna av quorumregler for riksdagen skulle
kunna mdéjliggora for en ockupationsmakt att samla ihop ett litet antal riks-
dagsmin och uppritta en rudimentar riksdag, som kunde ha méjlighet att
konkurrera med krigsdelegationen. Till forekommande hirav borde stadgas,
att sammantrade med riksdagen icke far dga rum, da krigsdelegationen
tratt i riksdagens stille.

Utskottet. Grundlagarnas bestimmelser om rikets styrelse under krig ar
mycket knapphindiga. I f61jd harav kan det fér narvarande forutses, att
man i hindelse av krig i atskilliga lagen och i vidstrickt omfattning maste
handla i former och pa sitt, som strider mot grundlagarnas med hinsyn
till fredsforhallanden avfattade bestimmelser. Dylik grundlagstridighet kan
ej undanskylas utan blott — mahanda — ursdktas genom hinvisning till
vad som brukar betecknas som konstitutionell nédratt.

Utskottet delar den av departementschefen, med anslutning till vad som
anférts av forfattningsutredningen och under remissbehandlingen av dess
betdnkande, uttalade meningen, att det dr ytterst angeliget, att lagligheten
av statsorganens handlande under ett krig icke sattes i fraga. De forslag,
som under ifrdgavarande punkt framlagts, dsyftar att undanrdja vissa av
de oldgenheter, som féljer av grundlagarnas nuvarande bristfallighet i be-
rorda hanseende. Nagon fullstandig 16sning av ifragavarande problem av-
ses emellertid av naturliga skil ej och torde dven vara omdjlig att nu ernai.
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Endast en del av de férslag, som forfattningsutredningen framlagt i 10 kap.
uti dess forslag till ny regeringsform, har silunda upptagits. Vad som
Asyftas ar allenast att tillskapa grundlagsregler for utdvande av riksdagens
befogenheter under sidana extraordinira forhillanden, som kan forutses
under ett krig.

Forslagets innebord ar att, ddrest krigsforhillanden det pakallar, riks-
dagens befogenheter skall 6verforas i forsta hand till en riksdagens krigs-
delegation och i sista hand till Kungl. Maj:t. I huvudsak overensstimmer
dessa forslag till savil principer som narmare utformning med vad for-
fattningsutredningen férordat. Vissa jimkningar har foranletts av att be-
staimmelserna skall infogas i 1809 &rs regeringsform och ej i en ny forfatt-
ning och dven av vissa synpunkter, som framkommit under remissbehand-
lingen av foérfattningsutredningens betdnkande.

Utskottet ansluter sig till de forslag, som framlagts i propositionen. Vis-
sa jamkningar och tilligg har dock synts béra &vervigas till fullféljande
av syftet att i gorligaste man garantera, att lagligheten av statsorganens
handlande under krig ej ifragasittes. Vad galler férordnande om att krigs-
delegation skall trada i riksdagens stille bor sdlunda enligt utskottets me-
ning beaktas, att det i en situation, dir sadant féorordnande bor meddelas,
mahinda ir omdjligt for talmanskonferensen att fa till stind ett samrad
med statsministern eller att éver huvud sjialv sammantrida. I sistnimnda
tall synes det erforderliga férordnandet bora ges av Kungl. Maj:t. Med
avseende & Kungl. Maj:ts overtagande av riksdagens befogenheter synes
bora uttryckligen anges, att makten ej overgar till Konungen personligen
utan till Konungen i statsradet.

Ytterligare har det synts utskottet onskligt att uppméirksamma icke blott
den situationen, dar riksdagen icke kan utova sina befogenheter, utan dven
det liaget, dir icke Konungen och statsradet kan fungera eller sdlunda med
regeringsformens ord »rikets styrelse» icke kan fdras efter vad dari stad-
gats. I en dylik situation torde riksdagen eller i férekommande fall dess
krigsdelegation bora tillerkidnnas befogenhet att interimistiskt férordna om
riksstyrelsen.

Ett i enlighet med det sagda jimkat forslag till dndrad lydelse av 50 §
regeringsformen har av utskottet utarbetats. Det bor understrykas att detta,
liksom propositionens oférandrade forslag, ej avser att ge en fullstandig,
alla tankbara situationer tickande 16sning utan endast asyftar att ge en si-
vitt mojligt tillfredsstillande reglering av de nu upptagna delfragorna i
avvaktan pa den slutliga provningen av forfattningsutredningens forslag
till krigsstadganden i deras helhet.

Att utskottet icke star fraimmande for de farhigor, som uttalats i mo-
tionen I: 990, torde ha framgatt av det anférda. Motiondrernas huvudsyfte
torde ha tillgodosetts med vad ovan foreslagits.

Mot propositionens férslag till dndringar i riksdagsordningen har ut-
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skottet icke funnit anledning till annan erinran @n att suppleanter synes
bora viljas for krigsdelegationens ledamdoter.

Med avseende & tidpunkten for forsta val av krigsdelegation finner ut-
skottet naturligt, att siddant val foretages utan dréjsmal, sedan en grund-
lagsdndring genomforts. Ett i enlighet hirmed jamkat férslag framlagges
déarfor.

8. Andrade grundiagsregler rorande riksdagens ombudsmiin

Gillande bestimmelser m. m. Enligt 96 § regeringsformen skall riksdagen
férordna tva for lagkunskap och utmirkt redlighet kinda medborgare, den
ene sisom justitieombudsman och den andre sisom militieombudsman,
att i egenskap av riksdagens ombud, efter den instruktion riksdagen fér dem
utfardat, ha tillsyn éver lagars och forfattningars efterlevnad i vad de skall
tillimpas av dem som i allo 4r underkastade @mbetsansvar.

Ursprungligen fanns endast en ombudsman, justitiecombudsmannen (JO).
Genom grundlagsindring 1915 uppdelades detta dmbete, och for tillsyn
over militirvisendet inrdttades militicombudsmansiambetet (MO). Sin nu-
varande lydelse erholl 96 § regeringsformen genom en reform ar 1957, vil-
ken framfor allt innebar, att — till skillnad mot vad tidigare i princip varit
fallet — jamvdl kommunala befattningshavare med vissa inskrankningar
stalldes under JO:s kontroll. Den inbérdes avgrinsningen av ombudsmén-
nens dmbetsomriden anges i den av riksdagen antagna instruktionen fér
ombudsménnen den 24 maj 1957. Enligt 1 § instruktionen har MO tillsyn
Over lagars, férfattningars och instruktioners efterlevnad i vad de skall till-
lampas i militdra mal samt i dvrigt av dmbets- och tjanstemin inom
forsvarsviasendet dvensom av dem som under ambetsansvar fullgér upp-
gifter inom sammanslutningar eller stiftelser, vilka samverkar med for-
svarsvasendet, under det att JO:s tillsynsomride omfattar 6vriga, som ar
underkastade fullstindigt dmbetsansvar.

Vid sidan av 96 § regeringsformen finnes ett flertal grundlagsbestam-
melser, som avser eller i vart fall beréor ombudsminnen och deras verk-
samhet, ndmligen Y7--102, 106 och 110 §§ regeringsformen samt 68 § riks-
dagsordningen.

Vissa tidigare reformforslag. Mot bakgrund sirskilt av den efterhand allt-
mer 6kade samhillsverksamheten har under senare ar vid flera tillfallen
i riksdagen vickts forslag om reformer rérande ombudsmannainstitutio-
nerna. I motioner till 1947 ars riksdag framfordes silunda tanken pa en
differentiering av JO-iambetet. Riksdagen stillde sig emellertid avvisande
och framhéll bl. a., att en utdkning av antalet ombudsmin latt skulle for-
svaga det personliga momentet i ombudsmansinstitutionen. Det syntes lamp-
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ligare att, om s skulle visa sig erforderligt, utéka de arbetskrafter, som stod
till ombudsminnens forfogande (KU 22 och 23). Ett ar 1952 vickt forslag
i samma riktning avvisades likaledes (KU 11).

1 samband med att riksdagen ar 1954 hemstillde om den utredning ro-
rande JO-institutionen och dirmed sammanhingande sporsmail, som kom
att ligga till grund fér 1957 ars reform i friga om ombudsmansimbetena,
framhélls av sammansatt konstitutions- och forsta lagutskott i dess av riks-
dagen godkidnda utlatande (nr 1), att dven fragan om en uppdelning av JO-
dmbetet syntes kunna komma under omprévning under utredningsarbetet.
En siadan atgird borde dock ifragakomma endast dédrest den befanns ound-
gingligen ndédvindig. De sakkunniga, som verkstéllde den av riksdagen be-
girda utredningen, forklarade sig icke vilja foresla en uppdelning av JO-
ambetet. Med en sadan atgird borde i vart fall ansta tills man sett hur for-
hallandena utvecklade sig, direst utredningens forslag genomfoérdes.

I den pé grundval av de sakkunnigas betinkande framlagda propositionen
till 1956 ars riksdag erinrade foredragande departementschefen om riks-
dagens uttalande ar 1954. Aven om skélen for en uppdelning av JO-dmbetet
kunde tinkas 6ka i styrka, ddrest den da férordade utvidgningen av tillsyns-
omradet genomfordes, fann dock departementschefen icke tillrdckligt stod
for antagandet, att reformen skulle gora Ambelets uppdelning ofrdnkomlig. I
sitt av riksdagen godkanda utldtande (nr 2) férklarade sammansatt konsti-
tutions- och férsta lagutskott sig anse, att JO-dmbetet icke borde delas. Det
personliga momentet i JO:s d&mbetsutévning var enligt utskottets mening av
sddant virde, att man ej borde avstad déarifrAn med mindre det visade sig
oundgingligen nédvindigt. Det var utskottets uppfattning, att JO dven med
den begriansade utdkning av verksamhetsomradet, som utskottet férordade,
skulle medhinna sina arbetsuppgifter, om ambetets personalorganisation
gavs en tillricklig forstiarkning.

I motioner till 1962 och 1963 ars riksdagar framfordes ett flertal forslag
i syfte att starka effektiviteten i ombudsmédnnens verksamhet. Behandlingen
av de ar 1962 vickta motionerna uppskots till pafoljande ars riksdag.

I betinkande (nr 1) i anledning av bl. a. nimnda motioner erinrade
sammansatt konstitutions-, banko- och férsta lagutskott om att det vid
1957 ars reform kunde férutses, att JO-dmbetets arbetsbérda skulle éka.
Det stod nu klart, att tillstromningen av arenden hos JO-dmbetet sprangt
den ram foér dmbetets personalorganisation, som drogs upp i samband med
nimnda reform. Dirfér syntes det utskottet naturligt att en ny oversyn
av ombudsmansimbetenas organisation och verksamhetsformer foretogs
med syfte att mojliggéra en intensifiering av tillsynen. En sidan 6versyn
borde gilla dven mera grundldggande fragor betraffande ombudsmans-
institutionerna. Utskottet framholl, att det pa lang sikt kunde vara en for-
del, att grinserna mellan JO:s och MO:s verksamhets{alt icke blev sa stela
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att de omoéjliggjorde sddana forskjutningar, som pakallades av omstidndig-
heterna. Aven andra utvigar att organisera ombudsmanstillsynen an de
som anvisats i de foreliggande motionerna borde prévas. En utvag var att
inrdtta ett ombudsmansimbete med tva eller tre ombudsmian. Utskottet
nimnde &ven vissa mdéjligheter att inom den bestiende organisationens
ram begrinsa ombudsménnens arbetsbérda, t. ex. genom att ge om-
budsman ritt att i forsta hand hédnvisa en klagande till 6verordnad myn-
dighet for behandling av klagomalen. Det syntes icke nodvindigt att dra-
ga upp ytterligare riktlinjer for den forordade utredningen; denna borde
vara allsidig och férutsdttningslés. Utredningen borde om mdjligt be-
drivas sd att, om grundlagsindringar blev ndédvindiga, forslag dirom
kunde foreliggas riksdagen till provning foére nidstkommande andrakam-
marval, — Riksdagen godkinde utskottets betinkande, och i anledning
av riksdagens skrivelse i dmnet tillsattes sakkunniga, som antagit benim-
ningen 1963 ars JO-utredning.

I forfattningsutredningens férslag till ny regeringsform har bestimmelser
om riksdagens ombudsméin upptagits i 9 kap. 6 §, som narmast motsvarar
§§ 96 och 99 gillande regeringsform men innebér visentliga forenklingar av
dessa stadganden. I motiven till den foreslagna paragrafen framhéller utred-
ningen, att den ej overviigt fragan om 6kning av antalet ombudsmén. For
att mojliggora en sddan 6kning i framtiden utan att diarvid dven grundlags-
andring skall behdéva vidtagas foreslar utredningen emellertid, att i rege-
ringsformen icke anges ombudsménnens dmbetstitlar och ej heller deras an-
tal i vidare mén dn att de skall vara »minst tvd». Att valet av ombudsmén
for nidrvarande avser en JO och en MO, liksom att for envar av dem skall
valjas en stillforetradare, bor enligt utredningen anges i riksdagsordningen,
som foreslas ej lingre skola ha karaktir av grundlag.

Framstéllning frian 1963 ars JO-utredning. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
har 1963 4rs JO-utredning hemstallt att, oaktat den dnnu icke hunnit taga
stillning till de med uppdraget foérenade sporsmélen, for 1964 ars var-
riksdag matte framliggas forslag om sadana grundlagsindringar, att moj-
lighet 6ppnas for riksdagen att besluta om en utdkning av antalet riks-
dagens ombudsmain. Framstéillningen har varit féremal fér remissbehand-
ling.

I sin framstéllning erinrar utredningen till en bérjan om att ombuds-
mansidmbetenas nuvarande personalorganisation och verksamhetsformer
grundar sig pa 1957 ars reform. Dérvid forordades, att JO skulle intensi-
fiera sin tillsyn 6ver forvaltningsmyndigheterna, vilket skulle ske framfér
allt genom en visentligt 6kad inspektionsverksamhet. Denna, som dittills
brukat omfatta omkring fyra veckor &rligen, ansigs boéra utstrickas till
omkring atta veckor. For att mojliggora denna effektivisering av dmbetets
verksamhet forstirktes dess personal bl. a. genom inridttande av en séir-
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skild forvaltningsavdelning. Vidare erholl bdda ombudsménnen vidgade
mojligheter att uppdraga 4t sina stillféretriadare att samtidigt med dem
sjalva forvalta del av &mbetena. Den i samband med reformen for JO-&m-
betet faststillda personalorganisationen ansags utgéra ett minimum for att
na det avsedda resultatet med vidgningen av dmbetets verksamhet; fragan
om behovet av ytterligare personal fick bli beroende av den kommande ut-
vecklingen.

Utredningen liamnar en redogorelse foér hur arbetsliget utvecklat sig
inom JO-ambetet sedan 1957 ars reform. Dérav framgar, att arbetsbordan
nara nog fordubblats. Den starka 6kningen av antalet klagomal har lett
till att inspektionsverksamheten icke kunnat effektiviseras pa satt som
avsetts. Darav har dven foljt, att antalet belanserade arenden stindigt sti-
git, vartill dven medverkat, att drendena, sarskilt de forvaltningsrittsliga,
tenderat att bli mera vidlyftiga och sviarbeddémda.

Utredningen anser det uppenbart, att sddana organisatoriska och andra
atgiarder maste vidtagas, att arbetsbalansen kan nedbringas, inspektions-
verksamheten intensifieras och JO beredas mojlighet att igna storre ut-
rymme at de verkligt visentliga och principiellt viktiga &rendena. Det
framhalles, att det otvivelaktigt kan vara mojligt att genom ytterligare
forstarkning av den kvalificerade personalen hos JO-imbetet nd en viss
okning av effektiviteten, men att denna 6kning har en given grins, da det
alltid i sista hand &r JO personligen, som skall prova arendena. Nagon
ytterligare forlingning av den tid, varunder stillféretriddaren ager tjénst-
gora samtidigt med JO, synes icke kunna ifrdgakomma.

I framstillningen antyder utredningen vissa tdnkbara atgarder, som
inom ramen for den bestiende ordningen med tvd ombudsmén ar direkt
inriktade pa en minskning av JO:s arbetsborda, t. ex. 6verflyttning till MO
av vissa grupper av arenden eller inférande av en smidigare grins mellan
ombudsménnens tillsynsomraden. Utredningen forklarar sig emellertid rak-
na med mdjligheten, att den i sitt arbete kan komma till det resultatet, att
en verklig och varaktig forbéttring av JO:s arbetsférhallanden kan upp-
nis endast genom en helt annan organisation av ombudsmansédmbetena én
den nuvarande. Vid en siddan reform kan olika alternativ komma i fraga.
Bland tankbara l16sningar nimnes mojligheten att férdela JO:s arbetsupp-
gifter pa tva eller flera ombudsméin eller att eljest utéka antalet ombuds-
mén. Enar savil antalet ombudsmin som deras dmbetstitlar dr bestimda
i grundlag, kan emellertid en reform i nyss angiven riktning icke genom-
foras utan grundlagsindring. Med hinsyn till arbetsliget vid JO-dmbetet
kan fragan om en utokning av antalet ombudsmén bli aktuell snart nog.

Utredningen har av angivna skil ansett angelaget, att genom grundlags-
dndringar 6ppnas mdjlighet for riksdagen att redan under ndstkommande
mandalperiod for andra kammaren besluta om 6kning av antalet ombuds-
min. Det har dven framhdllits, att, &ven om nuvarande ordning med tva
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ombudsmén skulle bibehillas, det kan visa sig nodvdandigt att vidtaga sa-
dan @ndring av grinsen mellan deras tillsynsomraden att jdmvil nuvaran-
de dmbetstitlar méste dndras. For att icke foregripa pagiende arbete med
en allmin forfattningsreform finner utredningen ldmpligast att ej foresla
andra grundlagsandringar 4n som ér nodvandiga for uppnéende av det
avsedda syftet.

Utredningen foreslar, alt i grundlag endast anges, att ombudsminnen
skall vara »>minst tvid» samt att deras nuvarande dmbetstitlar far utga
och ersittas med uttryck som »ombudsmén» eller »riksdagens ombuds-
min». I grundlagarna skulle siledes limnas dppet hur manga ombudsmin,
som skall utses, och hur verksamheten i stort skall organiseras dem emel-
lan. Att dessa forhdllanden skulle regleras enbart genom den fo6r ombuds-
ménnen utfirdade instruktionen far emellertid enligt utredningens mening
anses passa mindre vél in i det gillande konstitutionella systemet. Det fore-
slas darfor, att antalet ombudsmén skall faststdllas i en av Konungen och
riksdagen samféllt stiftad lag.

Remissyttrandena. Utredningens forslag till grundlagsindringar har i hu-
vudsak tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remissmyndigheterna.
I flera yttranden understrykes angeligenheten av en grundlagsreform i den
av utredningen forordade riktningen.

Utredningens forslag, att frigan om antalet ombudsmén skall regleras
i allmén lag, har emellertid ront kritik frdn nagra remissmyndigheter. S&-
lunda uttalar justitiekanslersimbetet och justitiecombudsmannen, att fra-
gan om antalet riksdagens ombudsméin, liksom deras dmbetstitlar och hu-
vudsakliga verksamhetsomrdden, bor avgoras av riksdagen sjilv. Det
synes till fyllest, att dessa fragor regleras i ombudsmansinstruktionen.
Militieombudsmannen anfér & andra sidan, att frigan om antalet om-
budsmédn synes vara av sadan betydelse, att den alltfort bor regleras i
grundlag. Angivandet av ombudsminnens uppgift till att utéva tillsyn
over lagars och andra férfattningars efterlevnad av tjdnstemidn med dm-
betsansvar ar allifér obestimd for att ge erforderlig ledning for faststil-
landet av deras antal. En uppgift om i allt fall ett hogsta antal synes dir-
for pakallad for att ge en forestdllning om avsikterna med den féreskrivna
overvakningens omfattning och natur, och framstar dven som naturlig
med hansyn till att det personliga momentet i ombudsminnens dmbets-
utévning ofta framhallits som visentligt.

Departementschefen. Vad JO-utredningen framhallit om behovet av snara
Atgdrder for att forbittra arbetsliget hos JO-dmbetet och organisera till-
synsverksamheten efter de krav, som den kraftigt véixande arbetsvolymen
stiller, understrykes av departementschefen. I likhet med utredningen fin-
ner departementschefen angcliaget, att forutsattningar skapas for att de
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organisatoriska atgirder, om kan befinnas pakallade, skall kunna genom-
féras utan tidsutdrikt. Hiarutéver framhalles, att frigan om det exakta
antalet ombudsmin, dven om den ingalunda ir av underordnad betydelse,
likval icke kan anses vara av den vikt att den behéver regleras i grund-
lag. Ej heller fragan om ombudsmannens dmbetstitlar, vilka fér narvaran-
de antyder deras huvudsakliga verksamhetsomrade, dr av den valor, att
dess reglering i grundlag kan anses pakallad.

Departementschefen ansluter sig till den under remissbehandlingen av
utredningens framstillning framforda meningen, att antalet ombudsmén
bor faststdllas av riksdagen ensam och ej i samfallt stiftad lag. Med hén-
syn till att riksdagen vid flera tillfallen understrukit betydelsen av det
personliga momentet i ombudsminnens ambetsutévning har det icke
synts pakallat att i grundlag ange en 6vre grins fér ombudsminnens an-
tal.

Det forslag till grundlagsandringar, som framlagts av utredningen, har
med den avvikelse, som nyss sagts, i alit vasentligt vunnit departements-
chefens anslutning.

Motionen. I den till konstitutionsutskottet hanvisade motionen II: 62, som
upptagits till behandling i detta sammanhang i vad den berér riksdagens
ombudsmin, uttalas, att dessa, liksom andra enmansinstitutioner, sak-
nar grund i ett demokratiskt samhille. De bor darfér enligt motionérens
mening avskaffas eller helt forindras. Darest de skall behallas, bor de
stallas under konstitutionsutskottets granskning och uppsikt.

Utskottet. Forslagen under denna punkt asyftar allenast att o6ppna grund-
lagsenlig mojlighet att genomféra tva av de alternativ till I6sningar av de
foreliggande arbetsmaissiga svirigheterna fér riksdagens ombudsmanna-
institutioner, som fér narvarande éverviges av den p4 hemstéallan av 1963
irs riksdag tillsatta JO-utredningen. Genom att den nuvarande bestim-
ningen i grundlag av ombudsminnens antal och dmbetstitlar upphiéves,
moéjliggores for riksdagen att, om sa skulle befinnas dndamalsenligt, sedan
den pégédende utredningen slutforts, utéka antalet ombudsmin eller om-
fordela arbetsuppgifterna mellan de bada nuvarande imbetena. Med hiin-
syn till att ett behov uppenbarligen féreligger av snara atgirder av organisa-
torisk och annan art foér att forbattra ombudsmannainstitutionernas ar-
betsmdjligheter, finner utskottet naturligt, att sidana grundlagsindringar
nu vidtages, som i propositionen foérordats. Mot lagforslagens utformning
har utskottet icke nigon erinran.

Redan av det anférda torde ha framgatt, att utskottet icke delar de syn-
punkter rérande ombudsmannainstitutionerna, som framférts i motionen
II: 62.
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9. Riksdagsledamots immunitetsskydd

Gillande réatt. I § 110 forsta stycket forsta punkten regeringsformen
stadgas att riksdagsman ej far stillas under tilltal eller bervas sin frihet
for sina garningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den kammare
han tillhor tillatit det genom beslut, vari minst fem sjittedelar av de ros-
tande instamt. Vid prévning i hogsta domstolen har stadgandet icke ansetts
tillampligt betriaffande talan om skadestind gentemot riksdagsledamot fran
enskild person, som ansett sig drekrinkt genom uttalande av ledamoten i
denna hans egenskap.

Tidigare reformforslag. Vid olika tillfillen under senare &r har fragan
om att vidga immunitetsskyddet varit foremal fér behandling i riksdagen. I
motioner (I:20 och II: 27) till 1960 ars riksdag hemstélldes om sddan and-
ring av § 110 regeringsformen, att riksdagsledamots immunitetsskydd vid-
gades till att avse dven talan om enskilt ansprak mot riksdagsledamot pa
grund av girning eller yttrande av denne under utévningen av hans upp-
drag.

Konstitutionsutskottet, som avvaktade det da aktuella malets prévning
i hogsta instans, framhéll i darefter avgivet utlitande (1960: 28), att genom
hogsta domstolens beslut klarlagts att grundlagsstadgandet ej innefattade
skydd mot skadestdndstalan, som grundades pi gérningar eller yttranden
av riksdagsman i denna hans egenskap. Dirigenom aktualiserades fragan
om en revision av paragrafen. Under héinvisning till att férfattningsutred-
ningen till behandling upptagit férevarande spérsmal hemstéllde utskottet,
med understrykande av betydelsen av den i motionerna vickta fragan, att
dessa ej matte foranleda nagon atgird. Riksdagen godkidnde utskottets ut-
latande.

I en interpellationsdebatt &r 1961 (AK prot. 11: 14) forklarade sig stats-
radet och chefen for justitiedepartementet beredd att ligga fram forslag till
erforderlig grundlagsindring i dmnet fore nistféljande andrakammarval.

Med anledning av en vid 1962 ars riksdag vickt motion (II:6) uttalade
konstitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkanda utldtande att fragan var
foremal for forfattningsutredningens behandling. Under hénvisning hértill
och till departementschefens uttalande i interpellationsdebatten ar 1961 av-
styrkte utskottet motionen.

Forfattningsutredningen. Under 6 kap. 15 § forslaget till regeringsform
(enkammaralternativet) framhaller forfattningsutredningen, att det uppen-
barligen ir ur allmén synpunkt visentligt att riksdagsledamot tillforsakras
storsta mojliga frihet vid utdvandet av sitt uppdrag. Enligt utredningens
mening bér darfor dven i en ny regeringsform upptagas stadgande om im-
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munitetsskydd fér riksdagsledamot i friaga om girningar eller yttranden av
honom i denna hans egenskap. I analogi med vad som nu géller bor immu-
niteten kunna hévas endast genom beslut av riksdagen (enligt 6 kap. 20 §
tvdkammaralternativet av vederboérande kammare), om vilket minst fem
sjdttedelar av de rostande férenat sig. Savitt avser talan mot riksdagsleda-
mot infér domstol foresldr utredningen att immuniteten skall omfatta icke
endast allmént och enskilt atal utan dven skadestandstalan.

I sérskilt yttrande havdar en av utredningens experter, herr Rudholm, att
nigot praktiskt rattspolitiskt behov icke foreligger for den féreslagna utvidg-
ningen av immunitetsskyddet till att omfatta dven skadestandsansprak fran
enskild mdlsigandes sida. Mot utvidgningen kan #ven aberopas, att den
medfor patagliga, av utredningen icke berérda olidgenheter av savil praktisk
som rittslig natur.

Remissyttrandena. Férfattningsutredningens nimnda forslag har till-
styrkts eller limnats utan erinran av fyra ledamoter av
hogsta domstolen, Svea hovrditt (majoriteten), hovritten éver Skdne och
Blekinge, éverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus,
Malméhus, Ostergétlands, Uppsala, Sédermanlands, Jonkdpings, Kalmar,
Gotlands, Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Gdvleborgs, Vis-
terbottens och Norrbottens lin, Malméhus och Gotlands lins landstings
forvaltningsutskolt, fullmdktige i riksgdldskontoret, statsdklagaren i Géte-
borg och foreningen Sveriges landsfiskaler.

En tveksam hallning till forslaget intages av linsstyrelserna i Stock-
holms, Hallands, ilvsborgs och Jamtlands lin samt justiticombudsmannen.

Forslaget har avstyrkts av tjugo ledaméter av hégsta domstolen,
femton ledaméter av regeringsritten, riksdklagarimbetet, tvd ledaméter av
Svea hovrdtt, hovrdtten for Vistra Sverige, linsstyrelserna i Kronobergs,
Kopparbergs och Vdsternorrlands lin, Sveriges akademikers centralorgani-
sation, foreningen Sveriges hdradshévdingar, foreningen Sveriges stadsdo-
mare, Sveriges advokatsamfund, statsdklagarna i Stockholm och Malmé
samt foreningen Sveriges stadsfiskaler.

Gota hovrdtt har motsatt sig varje som helst immuni-
tetsskydd for riksdagsledamot savitt avser talan mot honom infér dom-
stol.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser att man icke behover hysa
négra farhigor fér en utvidgning av immuniteten pa siitt som foéreslagits.
Att for utomstiende personer krinkande uttalanden férekommer i riks-
dagsarbetet hér uppenbarligen till undantaget. Bestimmelsen i 1 kap.
17 § forslaget till riksdagsordning méjliggor ocksa ingripanden mot le-
daméter som vid sammantride uttalar sig otillbérligt om annan. Slutligen
torde kunna férviintas, att riksdagen medger atal mot ledamot som férbru-
tit sig mot parlamentarisk praxis. Vid en avvigning av de motstridiga intres-
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sen, som hér foreligger, bér enligt hovrédttens mening intresset av att riks-
dagsledamoterna i sitt arbete kan tala fritt och obundet tillerkdnnas fore-
tride. Att harvid gora skillnad mellan straff och skadestdndspaféljd for
samma girning ter sig konstlat. Hovritten tillstyrker déarfor, att immunite-
ten for riksdagsledamot utstrickes i enlighet med forslaget.

Svea hovrdtt (majoriteten) vill understryka vikten av att riksdagsledams-
terna har storsta mojliga frihet vid utévandet av sitt uppdrag. Denna frihet
bor naturligen i férsta hand tryggas genom bestdmmelser om skydd mot atal
och berévande av den fysiska friheten. Vid bedomning av huruvida immu-
nitetsskyddet bor utstrickas till att avse dven skadestdndstalan bor mot
riksdagsledamots skyddsintresse vigas den enskilde medborgarens intresse
av att erhalla gottgorelse for honom tillfogad skada. Hérvid maste beaktas
att immunitetsskyddet, vare sig fraga ar om atal eller skadestandstalan, far
betydelse frimst nar det giller ledamots mojligheter att fritt yttra sig 1
riksdagen och dess utskott. Denna yttrandefrihet, vilken naturligen icke bor
vara bunden av hiansyn, som hindrar riksdagsarendenas riktiga behandling,
synes principiellt béra p samma grunder hidvdas mot sévil atal som skade-
standstalan. Har immunitet tillerkdnts ledamot i férstnimnda hénseende,
synes nagra principiella erinringar icke kunna géras mot en utvidgning av
skyddet till att avse dven ersdttningstalan.

Hégsta domstolens ledamdter (majorileten) anser att den foreliggan-
de fragan har mindre praktisk vikt men &r ej ovdsentlig ur principiell syn-
punkt. Mot varandra star 4 ena sidan riksdagsledamdternas intresse av
att icke i otringt mal utsiittas for trakasserande rattegingar och & andra
sidan den enskilde medborgarens ansprak att komma till sin ratt genom
hianvindelse till domstol. Under hénvisning till vad som géller for dre-
krankning efter brottsbalkens ikrafttridande fortsdtter yttrandet:

Vi anse, att vid forevarande intresseavvigning foretrade bor givas at den
enskildes intresse att kunna i vanlig ordning fa sin sak provad av domstol.
Det synes icke tilltalande, att den krinktes méjlighet att fa gottgorelse skall
vara beroende av en omrostning i den férsamling som hans motpart tillhor.
Med hinsyn till vad som anférts om arekrianknings straffbarhet torde icke
behéva befaras, att hiarigenom en otillbérlig hamsko lagges pa yttrandefri-
heten. Det allmidnna fortroendet for folkrepresentationen synes ocksa bitt-
re fraimjas av en sadan ldsning &n av att dess undantagsstallning markeras
i ett praktiskt foga betydelsefullt hinseende.

Statsdklagaren i Stockholm anmirker, att en utvidgning av immuniteten
pa sitt som foreslagits kan komma att i viss man motverka syftet att tillfor-
sikra riksdagsledamot stdrsta mojliga frihet vid utévandet av uppdraget.
Genom utvidgningen skapas ndmligen mdjlighet for mindre nograknade f6-
regivna malsdgande att, utan krav pa nirmare precisering av och utredning
om sina yrkanden samt utan risk att fa betala en vinnande motparts ratte-
gangskostnader eller fara for rekonventionstalan, vinda sig till riksdagen
med hemstillan om tillstand till skadestdndstalan mot en riksdagsledamot
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enbart for att dirigenom och genom héanvindelsens behandling i riksdag och
press offentligen kunna trakassera, utéva patryckning pa eller himnas pé
ledamoten i fraga. Med hénsyn dartill framstar ett inférande av civilrittslig
immunitet fér riksdagens ledamédter som mindre vilbetdnkt.

Departementschefen. I likhet med foérfattningsutredningen foérordar de-
partementschefen en utvidgning av immunitetsskyddet till att avse jimvil
skadestandstalan. Sadsom motivering hiarfor uttalar departementschefen
bl. a. féljande:

Ehuru det foreslagna skyddet mot civil talan — liksom nuvarande immu-
nitet — omfattar sivil yttranden som andra gérningar, ligger uppenbarli-
gen forslagets tyngdpunkt pa skydd mot ersidttningstalan pd grund av ytt-
rande, som riksdagsledamot i denna sin egenskap fillt och som nagon for-
menar vara av férgriplig natur. Det 4r givetvis ur allmin synpunkt sirskilt
angeliget att riksdagens ledaméter tillforsakras en vidstriackt yttrandefri-
het i sitt arbete. For att riatt kunna fullgora sitt viktiga uppdrag méste de
dga mojlighet att fritt och utan ondédiga sidoblickar debattera forekomman-
de fragor. Darvid maste dven tamligen langtgiende kritik i olika samman-
hang vara tillaten. Sasom papekats av atskilliga remissmyndigheter ger
brottsbalkens regler om intressekollision vid arekrinkningsbrott domstolar-
na ritt att i forekommande fall taga hénsyn till de sirskilda forhallanden,
under vilka ett pastatt drekrinkande yttrande féllts. Anledning saknas att
antaga annat an att domstolarna, om friaga uppkommer huruvida visst ytt-
rande av riksdagsledamot i denna hans egenskap ar av beskaffenhet att for-
anleda skadestand, skulle med tillimpning av nimnda regler i tillbérlig min
beakta vikten av yttrandefrihet i riksdagen. Emellertid ger dessa regler icke
nagot skydd mot anhdngiggorande av ersittningstalan mot riksdagsleda-
mot utan tillriackliga skil. Med hinsyn till de besvir, obehag och kostnader,
som alltid ar forenade med en process, ligger det i sakens natur att enbart
risken for att bli foremal for en 1at vara obefogad talan om skadestdnd kan
pa ett ur allmin synpunkt icke onskvirt sitt verka himmande pé riksdags-
ledamoterna i deras verksamhet. Enligt min mening framstar det diarfor
som ldmpligast att det i forsta hand far ankomma pa riksdagen sjalv att
genom vederbérande kammare avgora, huruvida nigon dess ledamot i sitt
arbete uttalat sig pa sdtt som kan anses 6verskrida grinsen for det tilldtna.
En ordning, enligt vilken riksdagsledaméternas yttrandefrihet i samma man
skyddas mot savil ansvars- som skadestidndstalan, méste ocksd med hdnsyn
till det allmédnna intresse, som didrmed skall tillgodoses, anses mest konse-
kvent och dndamalsenlig.

Motionen. I den i anledning av propositionen vickta motionen II: 1008
hemstiiller motionéiren att riksdagen later féranstalta om utredning angaendec
handldggningen av drende avseende hidvande av riksdagsledamots immu-
nitet. Motionéren papekar att det saknas bestimmelser om dylika drendens
handliaggning. Beredning av eit drende av detta slag kan vara nddvandig,
men regler om beredningsformer saknas.
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Utskottet. Betydelsen av en vidstrickt yttrandefrihet for riksdagens leda-
moter ar uppenbar. Den i § 110 regeringsformen stadgande immuniteten av-
ser bl. a. att skapa garantier mot obehériga inflytanden pa riksdagsirende-
nas behandling. Riksdagsledamoéterna bor fritt kunna yttra sig utan att him-
mas av risken att utsittas for obefogat atal eller obefogad skadestandstalan.
Utskottet har darfér ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag till Andring av
§ 110 regeringsformen,

Fragan om kamrarnas behandling av drende angiende hivande av immu-
niteten har aktualiserats genom motion 1I: 1008. Tveksamhet kan rada om
dylika édrendens handliggning, och utskottet avser dirfor att med begag-
nande av sin initiativritt upptaga denna fraga vid senare tillfille.

10. Réstrittsaldern

Gillande ritt. I riksdagsordningen § 16 forsta stycket stadgas, att rostritt
tillkommer en var man och kvinna, som ir svensk undersite och senast
under nastféregdende kalenderar uppnatt 21 ars alder. Bestimmelsen fick
sin nuvarande utformning 1945 da rostrattsaldern sinktes med tva ar. Sa-
som motivering fér denna sinkning anforde konstitutionsutskottet (1941:
13), att vir ungdom numera fick iklidda sig ansvar och pataga sig bordor,
vilka vél motsvarade dem som avilade landets till mera mogen alder kom-
na medborgare, samt att politiskt intresse och politisk mognad kommit att
i allt hogre grad utmirka den svenska ungdomen. Ungdomens stegrade po-
litiska livaktighet hade bl. a. tagit sig uttryck i ett 6kat deltagande fran de
yngre 3ldersklassernas sida i de allminna valen under senaste tid.

Rostratt tillkommer dock icke alla svenska medborgare, som senast fore-
gaende kalenderar fyllt 21 ar. I andra stycket av nyssndmnda lagrum stad-
gas namligen, att rostratt icke ma utdvas av den som star under formynder-
skap.

Savil forsta som andra stycket i § 16 riksdagsordningen modifieras av
paragrafens tredje stycke. Diri foéreskrives att det till efterrdttelse vid val
skall finnas rostlingd och att réstratten, pa sétt i vallagen nidrmare be-
stamts, skall grundas pa férhallandena vid tiden for rostlangdens tillkomst,
aven om forindring intraffar fore valet.

Roéstrittsaldern vid kommunala val sammanfaller med rostrittsaldern
vid andrakammarval (7 § landstingslagen, 6 § kommunallagen, 6 § kommu-
nallagen for Stockholm och 9 och 34 §§ lagen om férsamlingsstyrelse).

Tidigare reformforslag. Vid olika tillfillen under senare ar har i riks-
dagen friga vickts om sinkning av rostrittsidldern. I motionerna 1958 B I:
154 och II: 219 foreslogs salunda att rostritt skulle erhillas under det ka-
lenderér, da vederbdrande fyllde 21 ar. Motionerna avstyrktes av konstitu-
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tionsutskottet (utl. nr 3) under hanvisning till férfattningsutredningens ar-
bete och avslogs av riksdagen.

Forslaget att rostrittsaldern skulle sinkas med ett ar framférdes anyo
4r 1960 i motionerna I: 144 och II: 177. Motiondrerna yrkade dérutéver en
utredning rorande ytterligare sinkning av rostrattsaldern i samband med
en oversyn av de olika myndighetsidldrarna med avseende pa medborgerliga
rittigheter, skyldigheter och ansvarsforpliktelser. Samtidigt féreslogs i motio-
nerna [: 333 och II: 421, att riksdagen skulle begira skyndsam utredning
och forslag om sidnkning av rostriattsaldern till 18 ar. I sitt utlatande (nr 9)
uttalade konstitutionsutskottet betraffande roéstrattsaldern, att denna icke
borde sinkas si, att den som pa grund av sin alder var omyndig, kunde
fa deltaga i allminna val. Endr rosiriattsaldern numera sa nara sammanfoll
med den i fordldrabalken reglerade allmédnna myndighetsaldern ansag ut-
skottet, att nagra principiella erinringar nippeligen kunde resas mot en sa-
dan sinkning av rostriattsildern, att denna kom att helt sammanfalla med
myndighetsildern. Under hidnvisning till férfattningsutredningens uppgif-
ter avstyrkte utskottet motionerna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Yrkandet om utredning och forslag om sinkning av rostrittsildern till
18 ar framfordes direfter ar 1962 i motionen II: 466. I sitt utlatande (nr 4)
anforde konstitutionsutskottet, att motionen icke gav utskottet anledning
frangd sin tva ar tidigare uttalade uppfattning. Utskottet avstyrkte sialunda
motionen, som dérefter avslogs av riksdagen.

Forfattningsutredningens forslag. Forfattningsutredningen anser att skal
foreligger for en sinkning av rostrattsaldern. Ungdomens politiska intres-
se har silunda starkt 6kat sdsom sarskilt 1960 ars val visat. Vid detta val
kunde de tvd yngsta Aarsklasserna uppvisa ett visentligt hogre valdelta-
gande an tidigare. Procenttalen var féor minnen i dessa tva arsklasser
78,1 respektive 79,2 samt for kvinnorna 79,0 respektive 80,7.

Bestimmelserna angdende rostréittsildern dr nu sa utformade, att rost-
ratt intrider dret efter det en person uppnatt 21 ar. Denna utformning ar
enligt utredningens mening otillfredsstallande. Rostrédttsaldern boér liksom
myndighetsildern intrida den dag en person uppnar viss alder. Utform-
ningen leder till att flertalet av 21-dringarna saknar rostratt vid de all-
ménna val som édger rum i september. Det maste enligt utredningens me-
ning betraktas som stétande, att personer som ir myndiga icke dger rosta,
och det dr angelidget att detta rittas till. D& utformningen av aldersstrec-
ket tillkommit av tekniska skidl — fran rostlingdssynpunkt 4r det enkla-
re att rdkna med hela arsklasser — har utredningen undersokt, om det
finns nagra avgdérande hinder av teknisk art mot att dndra rostrattsbe-
staimmelserna s&, att som villkor for rostriatt uppstilles kravet pa att ve-
derbérande scnast & valdagen skall ha uppnitt viss alder.

Savitt utredningen kunnal finna torde nagra avgorande hinder av tek-
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nisk art icke foreligga mot att lata rostrattsaldern intrada den dag en per-
son uppndr viss alder. Med de moderna maskiner, som kommer att sti
till forfogande for folkbokféringen, torde det kunna gi betydligt snabba-
re att uppréatta rostidngderna och eventuellt vara mojligt att faststdlla rost-
lingder for varje sarskilt val.

Vad angar frdgan, vid vilken alder rostratt bor intrdda, foreslar utred-
ningen, att rostrattsldern bestdammes till fyllda 20 ar. I foérhéllande till
gallande ratt innebir forslaget salunda en sankning av rdstrattsaldern vid
riksdagsvalen med inemot tva ar. Utredningen papekar, att forslaget icke
star i 6verensstimmelse med den vid skilda tillfdllen uttalade uppfattning-
en, att den som ej ar myndig icke heller bor fa rosta. Det forhdllandet att
den foreslagna rostriattsildern understiger den allmidnna myndighetsal-
dern med ett 4r innefattar dock enligt utredningens mening icke nagot
avgorande argument mot foérslaget. Utredningen férutsatter emellertid att
de komplikationer som eventuellt kan uppstd, om rdstrattsaldern sittes
ligre 4n myndighetséldern, undersékes niarmare i samband med behand-
lingen av utredningens forslag.

Remissyttrandena. Remissbehandlingen av forfattningsutredningens for-
slag rérande rostrittsaldern var dnnu icke helt avslutad da Kungl. Maj:ts
nu férevarande proposition avlimnades till riksdagen. Nagon fullstindig
bearbetning av ytirandena har siledes inte kunnat ske. Departementschefen
begriansar sig darfor till en redogorelse for yttranden fran vissa for Amnet
mera centrala remissorgan. Samtliga remissyttranden i Amnet har emeller-
tid 6verlaimnats till utskottet och sdlunda varit tillgingliga vid drendets be-
handling.

Regeringsrdttens ledamoiter papekar, att den foéreslagna sdnkningen av
rostrittsaldern, sdsom foérfattningsutredningen sjilv antytt, 4r férbunden
med vissa komplikationer, ehuru dessa icke undersokts av utredningen. En
sddan komplikation bestar i att sinnessjuka och efterblivna personer, som
antingen enligt 10 kap. 1 § fordldrabalken vid uppnadda 21 ar blir omyndig-
forklarade eller enligt 2 § samma kapitel forklarats skola forbli omyndiga
jamvil efter uppniddd myndighetsalder, enligt forslaget skulle dga réstritt
under en icke obetydlig 6vergingstid och lagligen icke kunna frantagas den-
na. Denna konsekvens ar givetvis icke 6nskviard. Papekas kan dven, att icke
minst ur teknisk synpunkt betydande fordelar torde vara férenade med den
nuvarande ordningen, enligt vilken rostratt intrader forst kalenderaret nir-
mast efter det, d& man uppnétt rostrattsalder.

Jamval Svea howrdtt understryker i sitt yttrande att vissa oldgenheter
skulle uppkomma om rostrittsaldern blir ligre An myndighetsaldern samti-
digt som regeln uppritthilles att den som ér férklarad omyndig icke skall
aga roésta. For hovritten synes det icke kunna vara meningen, att 20-aring-
ar, som pé grund av sinnesslohet eller annan mental defekt forklarats skola
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vara omyndiga aven efter 21 &r, skall ha rostritt fore men icke efter myn-
dighetsdagen. Genom tillagg i lagtexten kan naturligtvis dessa personer ute-
slutas fran denna tidsbegriansade rostratt. Man nar dock icke harigenom al-
la dem, som har liknande mentala defekter men som av en eller annan or-
sak icke blivit foremal for nagon fortida omyndighetsforklaring. Det sagda
finner hovriatten vara ett icke ovisentligt skal till att stilla sig tvivlande till
forslaget att lata rostratien intrida fére myndighetsaldern.

Enligt vad fortsattningsvis framhalles i hovriittens yttrande ar det icke
utan vidare klart att rostriatt bor frantagas envar som blir férklarad omyn-
dig. Att personer, vilka till f6ljd av sinnessjukdom, sinnesslohet etc. icke
rimligen kan tillerkdnnas rittshandlingsforméga, bor vara uteslutna frin
rostratt ar naturligt. Annorlunda ar dock fallet med personer som, mahin-
da pé egen begiran, forklarats omyndiga enbart eller vasentligen darfoér att
de icke kan skota sina ekonomiska angeligenheter. Med nuvarande formyn-
derskapslagstiftning finner hovritten det emellertid vara svart att, i vad
galler rostratt, sirskilja dessa olika kategorier. Hovritten anser sig i detta
sammanhang darfor endast vilja framhalla 6nskvirdheten av att frdgan om
olika former av omyndighet tages upp till 6versyn.

1955 drs valutredning avstyrker att rostrittsdldern pa satt forfattnings-
utredningen foreslagit bestdmmes lill tyllda 20 ar. Enligt valutredningens
mening hade det mot bakgrunden av riksdagens tidigare stillningstaganden
varit foljdriktigare, om forfattningsutredningen féreslagit en sidnkning av
rostrattsildern med ett ar i stéllet for tva. Visserligen skulle dven da vissa
personer, som icke uppnatt myndig alder, fa rostratt, nimligen — vid sep-
temberval —- de som under valaret fyller 21 ar forst efter valdagen, upp-
skattningsvis cirka en fjirdedel av aldersklassen. De principiella betank-
ligheter, som kan resas mot en sadan utformning av rostriattsstrecket, anser
valutredningen vara visentligt mindre 4n om en sinkning av rostrittsildern
sker med tva ar.

Vad angar de tekniska foruisidttningarna foér att lata rostratten intrada
p2 myndighetsdagen eller i anstutning till denna anfér valutredningen bl. a.:

Om rostratt skall tillkomma vederborande fr. o. m. 21-drsdagen — valut-
redningen utgar i det foljande fran at! den som ar omyndig pa grund av
alder inte skall ha rostratt — blir det oundvikligt att betraffande alla dem
som uppnar 21-arsaldern forst efter rostlingdens underskrivande anteck-
na fr. o. m. vilken dag han ager rostritt; t. ex. »Rostréitt fr. o. m. 25/9
1964». Av formularet till réstlaingd synes genom sarskild anvisningstext
bora klargoras att person, som till £61jd av sin alder ar rostberattigad forst

fr. 0. m. viss dag, trots detta dger rostritt om han vid »tvadagarsval» upp-
nar 21-arsialdern forst pa sandra valdagen».

Konsekvensen blir att, med nuvarande teckniska system for framstéillning
av stomme till rostlangd, lokal skattemyndighet i kol. 4 i réstlangden skall,
med ledning av den fédelsetidsangivelse som finnes i kol. 1, sirskill an-
teckna dagen for rostritlens intrade. Risk foreligger att felaktigheter kan

4 DBihang till riksdagens protokoll 196%. 5 saml 2 avd. Nr 19
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uppkomma till f6ljd av fellisning och felskrift. Aven om denna risk inte
bér overskattas, kan man dock inte helt bortse fran att fel litt kan upp-
komma. Med det tekniska system som avses skola tillimpas fr. 0. m. 1968
oppnas mdjlighet att maskinellt géra motsvarande anteckningar i kol. 4,
vilket kommer att reducera felriskerna. Réstlangdsupprattaren maste dock
det oaktat noga kontrollera att anteckningarna ar riktiga.

Den foreslagna ordningen medfér emellertid utan tvekan stora risker
for att fel kan uppkomma dven vid rostningsférfarandet. Rostningsforfa-
rande och sammanrikningsforfarande kommer ocksa att tyngas av att ve-
derbdrande skall ha uppmirksamheten fistad pa de rostandes fodelsetid.
Valutredningen finner redan hir berérda férhallanden medfora sa uppen-
bara oligenheter att den av forfattningsutredningen foreslagna bestam-
ningen av rostrittsaldern icke kan godtagas.

En 18sning av problemet att skapa 6kad mojlighet att rosta for alla till
myndig dlder komna personer bor enligt valutredningens mening hellre vin-
nas pa sd sitt, att rostratt tilligges svensk medborgare som senast under
nastféregdende &r uppnatt 20 ars dlder och ej ar forklarad omyndig. Valut-
redningen tilldgger, att den icke hirigenom tagit stAndpunkt till fragan,
hur hog sjalva myndighetsildern bér vara.

Statistiska centralbyrdn finner for sin del det med nuvarande organisation
av folkbokforingen stéta pa betydande svarigheter att genomféra det av for-
fattningsutredningen framférda forslaget att lata rostrattsaldern intrada
den dag en person uppnar viss alder.

Uppbérdsorganisationskommittén papekar att ett genomférande av for-
fattningsutredningens forslag forutsitter att det i rostlingden for envar,
som fyller 20 4r under den tid réstlingden giller, gores sirskild anteckning,
varav framgar att vederbérande har rostratt forst fr. o. m. viss dag. Uppgif-
ten kan med den maskinella utrustning, som avses skola anviindas fr. o. m.
hosten 1967, verkstillas maskinellt. Kommittén finner darfor forslaget helt
genomforbart savitt avser rostlingdernas upprittande. Enligt vad som fram-
halles kan det dock bli friga om nagot 6kat arbete och viss ékad felrisk vid
rostlangdsupprittandet och vid rostningsférfarandet, enir sirskild upp-
marksamhet méste dgnas at kontroll av »fodelsedagens.

Departementschefen. Enligt departementschefens mening bér en sidnkning
av rostrittsildern komma till stand. Departementschefen anfér dirvid fol-
jande:

Stérsta delen av var ungdom i det aldersskikt, varom hir ar fraga, be-
sitter helt sikert den allminna mognad, det intresse for medborgerliga
angeldgenheter och den insikt i samhilleliga frigor som bor kriavas for ritt
att deltaga i politiska och kommunala val. Med hiinsyn hirtill ter sig en
sdnkning av réstrittsaldern moliverad.

Vad angér fragan hur stor sinkning som bér ske har uppfattningarna gatt
starkt i sir. Onskemalen i olika framkomna forslag varierar mellan en sink-
ning till fyllda 18 ar och en sdnkning till fyllda 21 ar. Av sirskilt intresse i
detta sammanhang ir riksdagens vid olika tillfillen gjorda uttalande, att
rostrattsaldern icke bor sinkas sd, att den som pa grund av sin alder ar
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omyndig kan fa deltaga i allménna val. Den standpunkt, riksdagen salunda
givit till kiinna, 4r helt naturlig med hansyn till att i var lagstiftning ar in-
fort kravet att viljare ej far vara omyndigforklarad. Nagon fordndring av
detta krav har icke férordats vare sig av forfattningsutredningen eller av
remissinstanserna. I det partiella reformarbete pd grundlagsstiftningens om-
rade, som jag nu foérordar, bor darfor denna riksdagens standpunkt vara
vigledande. Fragan kan givetvis komma i ett annat lige, om, sasom Svea
hovriatt ansett onskvért, sporsmalet om olika former av omyndighet tages
upp till éversyn. Jag aterkommer till detta sporsmal senare.

Tva olika handlingsmdjligheter star till buds. En mojlighet ar att lata
rostratt tillkomma den som senast valdagen fyllt 21 ar. Aven en sadan 16s-
ning medfér emellertid pa grund av att rostmottagning pagar under en
tidsperiod en viss avvikelse frin grundsatsen att underarig icke bor fa
rosta, Hirtill kommer att i6sningen ar forenad med bestimda praktiska
oligenheter. Med nuvarande maskinella utrustning kommer med den an-
givna ldsningen olika arbetsmoment vid valets forberedande och genomto-
rande att tyngas.

Betraffande den andra handlingsméjligheten anfoér departementschefen:

Den andra mdjligheten dr att bestimma rostrittsaldern sa, att valritt
tillkommer den som senast foregiende kalenderar uppnatt 20 ars alder. En
sadan mer schematisk metod for rostrittsadlderns bestimmande har se-
dan gammalt tillampats i var vallagstiftning. Den har visat sig fora till en
for det praktiska valarbetet dndamalsenlig och litthanterlig ordning med
vilken de i valarbetet sysselsatta ar val fortrogna. Denna l6sning har darfor
ur praktisk synpunkt ett avgjort foretride framfor den forra. A andra
sidan medfor det nu behandlade alternativet en nagot storre avvikelse fran
den av riksdagen intagna standpunkten én den foérut diskuterade utvagen.
De som uppnar 21 ars alder efter valdagen men fore valareis utgang far
namligen deltaga i valet, oaktat de vid valtillfallet icke uppnatt myndig
alder. Vid de ordinarie valen ror det sig hir om den i forhallande till hela
viljarkaren numerirt obetydliga grupp av personer, som uppnar myndig
ilder inom négra enstaka manader efter valet och alltsi vid valtillfallet ar
i det nidrmaste myndiga. Under den ndrmaste framtiden blir det i run-
da tal fraga om cirka 30 000 personer. Skillnaden i allmidn mognad och
samhillelig insikt mellan dem som blivit myndiga strax fore valet och dem
som uppnar myndighetsaldern kort efter valet ar gencrellt sett icke av den
karaktir, att man av hinsyn dirtill behéver hysa betdnkligheter mot nu
ifragavarande alternativ. I den férhallandevis begransade grupp av under-
ariga, som med denna 16sning skulle erhilla rostratt, kan givetvis forekom-
ma en eller annan, som kan forutsittas bli forklarad omyndig for tid efter
uppnadd myndighetsalder. Har sadan férklaring meddelats, bor vederbo-
rande — i likhet med vad nu giller betraffande den som efter fyllda 21 ar
férklaras omyndig -— vara fran rostritt utesluten, i den min icke den av
praktiska skil forestavade regeln om rostlangdens ovillkorliga giltighet
foranleder undantag hirifran. Att en dylik forklaring icke i civilréttsligt
hianseende har rittslig verkan férrin vederbérande uppnatt myndighetsal-
dern, hindrar icke, att forklaringen i valriltsligt hanscende tillagges be-
tydelse redan dessforinnan. Omyndighetsforklaring utverkas emellertid i
allméiinhet icke forran vederborande fyllt 21 ar, darfor att det civilrittsliga

4+ DBilang till riksdagens protokoll 196%. 5 saml. 2 and. Nr 19
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behovet dirav forst da aktualiseras. Man méste dirfér med nu ifragava-
rande alternativ ridkna med att fall kan férekomma, dir en underarig
blir réstberéttigad, ehuru omyndighetsforklaring dr indicerad. Att rostratt
kan tillkomma nagon som fylier forutsitiningarna fér omyndighetsforkla-
ring, ir emellertid icke nagon fér underariga viljare specifik foreteelse.
Aven bland de till myndig alder komna kan fall férekomma, dir indika-
tionerna fér omyndighetsférklaring féreligger utan att sadan férklaring
utverkats, exempelvis darfér att vederbérandes egendoms- eller levnads-
torhallanden gér behovet dirav ringa. Sa linge gruppen underariga med
rostritt redan totalt sett skulle vara till antalet sa begrinsad som den
skulle bli med den hir ifrigasatta 16sningen, maste under alla omstindig-
heter fall av denna typ bli mycket tunnsadda. P& grund harav och di med
nuvarande ordning till och med den som faktiskt blivit omyndigférklarad
temporért kan, jimlikt regeln om réstlingdens ovillkorliga vitsord, 4ga
utdéva rostratt utan att i de sporadiska fall, dir detta intraffat, nagra
oligenheter dirav forsports, finnes knappast skil befara nagot egentligt
men av en ordning, enligt vilken en strax till myndig alder kommen per-
son, vars omyndighetsférklaring ir indicerad, skulle i nigot sallsynt fall
fa maéjlighet att utdva rostriitt vid allmént val.

Nu ifrdgavarande alternativ far darfor dven vid en bedémning fran prin-
cipiella utgangspunkter anses godtagbart. Med hansyn hértill och di detta
alternativ ur praktikabilitetssynpunkt ir overligset den andra ifragasatta
utvigen, vill jag for min del férorda det sist behandlade alternativet. Négot
schematiskt kan denna 18sning fér de ordinarie valens vidkommande sagas
innebéra, att lagsta rostrattsaldern sinkes fran nuvarande 21 3/4 ar till
20 3/4 ar. Man far didrmed rostrittsildern att si nira sammanfalla med
myndighetsdldern som av hinsyn till kravet pa ett mojligast enkelt och
lattpraktikabelt valsystem later sig gbra. Fragan om en lingre gaende sink-
ning av rostrattsildern bor enligt min mening, i Overensstimmelse med
den av riksdagen intagna stindpunkten, ansta till dess stiallning tagits till
sporsmalet hur hog myndighetsaldern bor vara. Det &r min avsikt att inom
kort hemstilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér att gora
en oversyn av férmynderskapslagstiftningen, diribland frigan om myn-
dighetsdldern och den av Svea hovritt berérda frigan om olika former
av omyndighet. De nuvarande bestimmelserna om myndighetsaldern har
tillkommit som ett resultat av nordiskt lagstiftningssamarbete. Givetvis
skall d4ven den nya utredningen ske i samarbete med évriga nordiska linder.

Rekommendation av Nordiska radet. Kungl. Maj:ts skrivelse (nr 84) till
innevarande riksdag med 6verlimnande av redogorelse fran Nordiska radets
svenska delegation har savitt densamma avser A: 2 Medborgarskapslagstift-
ning; sénkt rostrattsalder hinvisats till konstitutionsutskotiet.

Av redogorelsen framgar att Nordiska radet vid dess tolfte session beslu-
tat anlaga en rekommendation till regeringarna att foretaga en undersok-
ning av mojligheterna att sdnka rostrittsaldern i de nordiska landerna, var-
vid rostrittsalderns sammanhang med myndighetsaldern sirskilt borde be-
aktas.

Motionerna. I de likalydande, vid 1963 ars riksdag vickta men till inne-
varande riksdag uppskjutna motionerna I: 1 och II: 1 féreslogs att rostraft
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vid allmidnna val skulle intrida det ar vederbérande fyller 21 &r. Samtidigt
hemstilldes i motionerna om sidan utredning rérande myndighetséildern,
som skulle mojliggora en ytterligare siankning av rostrattsildern till for-
slagsvis 18 ar.

Vid innevarande ars riksdag har i motionerna I: 2 och II: 3, I: 320 och
11: 305 samt II: 470 foreslagits, att rostratt vid politiska och kommunala val
skall intrada aret efter det vederbdrande fyllt 18 ar, medan i motionerna
1: 455 och 1I: 546 hemstillts om sidnkning av rostrittsaldern till fyllda 18 ar.

I den i anledning av foérevarande proposition vickta motionen II: 989
hemstiller motioniren om sidan dndring av § 16 riksdagsordningen att val-
ratt ej ma utdévas av den som ir omyndig.

Utskottet. En sinkning av rostriattsaldern dr motiverad. Med nuvarande
ordning intrider rostritten forst aret efter uppnadd myndighet. Darigenom
ar ett icke ringa antal myndiga personer uteslutna fran rostritt. Detta maste
anses vara otillfredsstillande. De som uppnatt 21 ars alder bor darfor, om
de i 6vrigt uppfyller valrattsvillkoren, erhilla rostratt.

Skil kan anforas for en lingre giende sinkning av rostrittsildern, men i
likhet med departementschefen anser utskottet att en ytterligare sankning
har samband med regleringen av myndighetsalder och férmynderskap. Fra-
gan om sinkt myndighetsialder och olika former av omyndighet kommer
enligt departementschefen att bli féremal for sarskild utredning. Fran forsta
lagutskottet har utskottet inhdmtat att motionsvis viackt yrkande om utred-
ning angdende sinkt myndighetsalder av utskottet avstyrkts under hinvis-
ning till den av departementschefen planerade utredningen.

Eftersom nu gillande regler om rostratt undantager fran rostréitt den som
star under formynderskap finner utskottet att en ytierligare sinkning av
rostrattsildern bér foregds av en provning av myndighetsdldern och olika
former av omyndighet.

Kungl Maj:ts forslag till sinkning av rostriattsildern ansluter till den
standpunkt utskottet och riksdagen intog ar 1962. Rostrittsildern bor med
nu gillande myndighetsalder och férmynderskapslagstiftning néra ansluta
till myndighetsaldern. Nu tillgdngliga tekniska hjilpmedel gor det emellertid
knappast mojligt att lata rostritten helt sammanfalla med uppnadd myn-
dighetsilder. Mindre avvikelser ar ofrankomliga om inte riskerna for fel vid
uppgorande av rostlingd och vid valfdrrittning skall bli stora. Med hénsyn
hirtill kan utskottet tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag varigenom valritt till-
kommer den som senast foregiende kalenderdr uppnéatt 20 ars dlder. Med
vad utskottet sadlunda foreslagit torde de fran 1963 ars riksdag uppskjutna
motionerna I:1 och II: 1 fA anses besvarade. Utskottet avstyrker vid inne-
varande ars riksdag viackta motionerna 1:2 och II:3, I: 320 och I: 305,
1: 455 och 1I: 546 samt II: 470 vari foreslds en ldgre rostrattsalder.

Ett begriansat antal personer, som dnnu inle fyllt 21 &r vid valtilifallet,
far salunda rosiriatt genom vad utskottet tillstyrkt. Med hiansyn till de tek-
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niska svérigheterna att lata rostritt intrdda fran myndighetsdagen kan den
angivna avvikelsen betraktas som godtagbar. Utskottet avstyrker dirfor det
1 motionen II: 989 framstillda yrkandet om hinder fér omyndig att utéva
rostratt.

Om det skulle visa sig att det i framtiden tekniskt gar att 16sa de problem
som ar férbundna med rostritt frin datum fér uppnidd alder bér fragan
om rostriattsalderns reglering dnyo provas.

11. Sjukas, invaliders och aldringars rostriittsutévning

Gillande bestimmelser. Enligt 24 § riksdagsordningen ma rostritt ej
utévas av annan valberittigad dn den som, pa satt i vallagen sigs, vid val-
forrattning instéller sig personligen. Dock ma valberittigad, som till féljd
av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjansteforpliktelse ar foérhindrad
att iakitaga siddan instéllelse, i den utstrickning och under de villkor som
stadgas i vallagen avge valsedel f6ére valet. Vidare ma make, i den ord-
ning som stadgas i nimnda lag, avge valsedel genom andra maken.

De narmare bestimmelserna i vallagen innebar i korthet féljande.

Roéstning skall som regel ske vid personlig instillelse pa valdagen vid
valforrattningen for det valdistrikt, dar valjaren ar uppférd i réstlingden.
Genom en sirskild bestimmelse har véljare, som pa grund av kroppsligt
fel 4r oférmoégen att i foreskriven ordning avge sin rést vid valférrattning-
en, medgetts ratt att till bitrdde vid réstningen anlita den han sjalv dir-
till utser. Bestimmelsen befriar dock icke sadan viljare fran att person-
ligen installa sig.

Den, som pa grund av vistelse & annan ort inom riket dr férhindrad att
rosta vid valférrattningen for det valdistrikt han tillhér, ma pa valdagen
avlamna sin valsedel till réstmottagare a postanstalt. For véljare, som
vardas & sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken postanstalt finns inrittad,
galler dock den sidrbestimmelsen, att han ma pa valdagen rosta pi denna
postanstalt, aven om sjukvirdsanstalten ar beldgen & den ort, dir han ar
uppford i rostlingden. Vid vistelse utom riket dger véljare avlimna val-
sedel 4 svensk beskickning, svenskt konsulat eller svenskt fartyg, dar
rostmottagning dr anordnad.

Rostning fore valdagen 4r medgiven rostberidttigad, som med skil kan
antagas komma att vistas utom riket a4 valdagen, eller som utévar militir-
tjdnst eller tillhdr vissa sarskilt angivna yrkeskategorier och kan an-
tagas till f6ljd av tjanstens utévning vara foérhindrad att rosta pa val-
dagen. Aven i dessa fall sker rostning infér rostmottagare, inom riket a
postanstalt och utom riket 4 svensk beskickning, svenskt konsulat eller
svenskt fartyg, dir réstmottagning ar anordnad.

I samtliga nu nimnda fall forutsittes, att valjaren personligen instiller
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sig infér rostmottagaren. Rostning utan personlig instéllelse kan endast
forekomma genom aktamakeforsindelse. Sadan far anordnas tidigast tret-
tio dagar fore valet. For forsindelsen skall anvandas sirskilda kuvert, ett
innerkuvert och ett ytterkuvert. Forsindelsens anordnande skall ske pa sd
sitt, att viljaren sjilv frivilligt inligger sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluter detta samt i nirvaro av ett vittne inldgger innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart darpa tillslutes av véljaren. En pa yiterku-
vertet anbragt forklaring, att salunda tillgatt, skall darefter av viljaren
egenhindigt undertecknas. Vid namnet tecknas uppgift pa det valdistrikt
viljaren vid tiden for valet tillhér och hans hemvist inom valdistriktet.
Vittnet intygar pa ytterkuvertet, med angivande av dag och ort for in-
tygets meddelande, att véljaren egenhiindigt undertecknat nimnda forkla-
ring. Till vittne ma icke tagas véljarens make och ej heller barn till val-
jaren eller hans make. Valsedelsforsandelsen skall i allminhet Overlam-
nas av den andra maken vid personlig instillelse vid valférrittningen for
den rostande makens valdistrikt. Akta make, som sjdlv rostar infor sar-
skild rostmottagare, dger dock samtidigt avlamna valsedelsforsandelse
fran andra maken.

Vissa tidigare framfiorda reformfirslag. Fragan om sjukas, invaliders
och aldringars deltagande i allmidnna val har tidigare vid atskilliga tillfal-
len varit foremal for uppméirksamhet. Den upptogs salunda till behandling
av 1944 ars vallagssakkunniga (SOU 1945: 64), vilka bl. a. overviagde moj-
ligheten att lita personer, som pa grund av sitt hilsotillstand ar urstand-
satta att personligen instélla sig for rostavgivning, fa rosta medelst val-
sedelsforsindelse, anordnad i huvudsaklig dverensstammelse med vad
som giller for dktamakeforsindelse. De sakkunniga fann en sidan ord-
ning méta allvarliga betdnkligheter, sirskilt med héansyn till valsdker-
heten. Diaremot framlade de sakkunniga foérslag till en mera begriansad
reform i syfte att underlitta valdeltagandet for sddana sjuka, som vardas
4 sjukvardsanstalt, vid vilken postanstalt ar inrdttad. Forslaget hiarom
lades till grund for lagstiftning ar 1948.

Fragan om ratt for ifridgavarande viljarkategori att résta genom sir-
skild valsedelsforsandelse kom under riksdagens provning édren 1949 och
1954 pa grund av vickta motioner. Dessa avslogs i enlighet med konstitu-
tionsutskottets hemstallan (utl. nr 22 resp. 4). Utskottet uttalade, att all-
varliga betinkligheter mdtte, sarskilt med hinsyn till svarigheterna att
bevara valhemligheten och skapa garantier mot obchérig paverkan.

1955 ars valutredning. Den hir berdrda fragan har vid tre tillfallen be-
handlats av 1955 ars valutredning. Medan denna &nnu var en cnmans-
utredning, avlimnades sialunda en promemoria dr 1958 (stencilerad) med
forslag till vissa atgirder for alt underliitta fér sjuka, invalider och aldring-
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ar — personer med kroppsligt fel — att utéva sin rostriatt vid valforritt-
ningen i det egna valdistriktet. Diri uttalades, att utredningsmannen med
héansyn till de av 1944 ars vallagssakkunniga anférda skélen och den av
riksdagen intagna stindpunkten ej ansag sig béra framligga forslag om
rostning medelst valsedelsférsindelse for den berérda viljarkategorien.
Om kravet pa personlig instillelse salunda skulle behallas, syntes den enda
mojligheten att underliatta dessa valberittigades rostning vara att lata den-
na forsiggd pa sadant sitt, att valjaren icke behévde forflytta sig in i
sjdlva vallokalen utan fick avlimna sin rést utanfér densamma. Utred-
ningsmannen foreslog vissa dndringar av vallagsbestimmelserna for att
mojliggora en sadan ordning.

Vid remissbehandlingen framférdes atskillig kritik mot det framlagda
forslaget. Sarskilt framhélls, att den stérsta svérigheten for ifrdgavarande
véljare vanligen ej ar att férflytta sig in i vallokalen utan Sver huvud
lamna bostaden. Den féreslagna reformen skulle dirfor f& begrinsad be-
tydelse. I 6vrigt framholls, att férfarandet skulle bli omstandligt och
stora valférrittningens gang. Aven med hinsyn till valsikerheten och val-
hemlighetens bevarande anférdes vissa betinkligheter.

Frigan aterupptogs hirefter av valutredningen pa grundval av tillaggs-
direktiv ar 1958 och sedan utredningen samma ar férstirkts med ytter-
ligare ledaméter. I ett betinkande dr 1961 (SOU 1961: 20) redovisades for-
nyade Gverviiganden i dmnet. Utredningen framlade, utan nirmare detalj-
utformning, tva alternativa principforslag, det ena innebirande ett system
med ambulerande rostmottagare, det andra ett system med valsedelsfor-
sandelse.

Tillvigagangssittet vid ambulerande rostmottagning innebar enligt for-
slaget, att den som efter férhandsanmilan medgetts riatt att rosta infor
sadan rdéstmottagare erhdll meddelande dirom med angivande av den
ungefirliga tid, d4 besdk kunde vintas av rostmottagarna, vilka borde
vara minst tvd av valnimnden férordnade personer. Valndmnden skulle
uppratta forteckningar distriktsvis éver de personer, vilka medgetts ritt
att rosta infor ambulerande rostmottagare. Dessa forteckningar borde
goras sd fullstindiga, att de vore att anse siasom utdrag ur rostlingden.
Sjélva réstningen skulle ordnas pa samma sitt som postrostningen tillgick.
Det skulle ankomma pi réstmottagarna att overlimna valsedelsfdrsin-
delserna till valférrittaren. Réstmottagningen méste vara avslutad i sa
god tid, att réstmottagarna kunde instilla sig i vallokalen, innan den
preliminédra réstsammanrikningen péborjats.

Rostning i nu angiven ordning férutsattes skola vara medgiven endast
den, vilkens hilsotillstand utgjorde ett bestimt hinder mot personlig instal-
lelse vid valférrittningen. Hindret skulle styrkas med lakarintyg eller dir-
med jamforligt intyg.

Systemet med wvalsedelsférsindelse innebar enligt forslaget, att den
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sjuke borde, pd samma sitt som dkta make, ha att vid anordnandet av
sidan forsindelse frivilligt inldigga sin valsedel i ett innerkuvert samt till-
sluta detta. Direfter skulle viljaren i nirvaro av ett vittne inldgga inner-
kuvertet i ett ytterkuvert, vilket omedelbart dérefter tillslots av viljaren.

Utredningen framhéll, att det vore tydligt, att om sjuka och gamla skulle
tillitas rosta genom valsedelsforsindelse pa samma sidtt som dkta makar,
risken for obehorig paverkan skulle 6ka. Med hdnsyn hirtill foreslogs,
att till vittne skulle f& anlitas endast personer med sdrskilda kvalifika-
tioner och med sadan auktoritet, att deras blotta néarvaro vid valsedelsfor-
sindelsens anordnande utgjorde en garanti mot missbruk. Som vitine
tinkte sig utredningen, att nimndeman, lands- och stadsfiskal, sjukhus-
likare, provinsiallikare, distriktsskoterska samt av valndmnden férord-
nade personer skulle fungera. Avlimnandet av valsedelsforsindelsen i val-
lokalen borde normalt men ej obligatoriskt ske genom vittnet.

Ratt att rosta genom valsedelsforsidndelse skulle enligt forslaget till-
komma endast sidana sjuka och gamla, vilka pd grund av sjukdom eller
alder vore helt ur stand att personligen infinna sig vid valférridttningen.
Provningen av fragan, huruvida ritt att rosta genom valsedelsforsiandelse
forelag i det sirskilda fallet, skulle ske pa si sitt att vederbérande genom
intyg fick styrka, att han pa grund av sjukdom eller alder var oférmogen
att iakttaga personlig instillelse.

Remissbehandlingen av valutredningens betinkande gav sammanfatt-
ningsvis till resultat, att av 31 remissorgan 4 (tvd linsstyrelser, Svenska
landstingsférbundet och Sveriges folkpensionirers riksforbund) tillstyrkte
ett system med ambulerande réstmottagning, medan 16 (tolv lansstyrelser,
generalpoststyrelsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund och De vanféras riksféorbund) forordade ett system med valsedels-
forsandelse och 11 (dverstathillardmbetet och tio linsstyrelser) avstyrkte
eller stillde sig tveksamma till bigge systemen.

Mot systemet med ambulerande réstmottagning framhélls sérskilt, att
det var alltfor omstindligt och svirbemastrat. Tillimpningssvarigheter be-
farades med hinsyn till savil glesbygder som stdrre titorter. Det uttalades,
att valjarna i frdga i viss man maste bli beroende av valnimndernas goda
vilja. Det framhélls dven, att antalet rostande med denna ordning kunde
forvantas bli ganska ringa med hinsyn till att stringa krav mdste upp-
stallas for ritten att taga ambulerande réstmottagare i ansprék.

Med avseende & systemet med valsedelsforsindelse framhdlls sarskilt,
att de praktiska mojligheterna att genomféra detta vore stérre dn vad
gillde det andra systemet. Det utgjorde silunda en naturlig pabyggnad pa
forfarandet med rostning medelst dktamakefoérsindelse. En viss risk for
obehorig paverkan patalades, ehuru fran flera hall framhélls, att motsva-
rande risk férelag dven vid #dktamakeférsindelse. Utformningen av ett
system med valsedelsforsandelse var foremal for mycket delade meningar.
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Sarskilt de foreslagna kraven pa forhandsprovning och pa kvalificerat
vittne féranledde skilda stéllningstaganden. Vissa remissinstanser ville si-
funda tillstyrka bada dessa férslag, medan andra férordade att endast fér-
handsprovning skulle krdvas och ytterligare andra endast fann kravet pa
kvalificerat vittne erforderligt och vissa slutligen ansag att systemet icke
borde férenas med krav pi vare sig forhandsprévning eller kvalificerat
vittne.

I ett betinkande dr 1963 (SOU 1963: 54) har valutredningen slutfért
sin behandling av den berérda fragan. P4 grundval av remissyttrandena
over 1961 Aars principférslag har utredningen funnit, att systemet med
valsedelsforsindelse ar att foredraga. Som huvudskal hirfér anfores, att
man miste efterstriava ett system, som &ar si enkelt och litthanterligt, att
det verkligen kan fa praktisk betydelse.

Utredningen forordar, att en pabyggnad gores pa reglerna om ikta-
makeforséndelse, och betonar sirskilt, att det ar en betydande fordel att
kunna bygga vidare pa ett redan existerande institut, vilket allmént accep-
terats. Endast siddana avvikelser anses béra stadgas, som &r direkt moti-
verade av den berdrda viljarkategorien eller valsikerhetshinsyn.

Enligt utredningens mening bér ratt att résta genom valsedelsférsan-
delse tillkomma personer, vilka pé grund av sjukdom, lyte, vanforhet eller
hog alder 4r oférmégna att personligen instilla sig i vallokalen i sitt val-
distrikt. Under intryck av vad som forekommit under den tidigare remiss-
behandlingen anser utredningen sig numera béra franfalla kravet pa for-
handsprévning. Det bér enligt utredningens mening vara till fyllest, att
viljaren pa det ytterkuvert, som avses skola komma till anvindning vid
rostningen, tecknar en pa heder och samvete avgiven forsidkran, att han
pa grund av sjukdom, lyte, vanférhet eller hég alder icke kan instilla sig i
vallokalen. Risken fér missbruk torde enligt utredningen kunna elimi-
neras genom foéreskrift, att véljarens férsikran skall vitsordas av vitine.
Med hiansyn till remissyttrandena 6ver 1961 ars principférslag har utred-
ningen funnit sig bora franfalla kravet pa kvalificerat vittne. I stillet fore-
slas, att tvd vittnen skall medverka vid valsedelsférsindelsens anordnan-
de. Det ena vittnet (vittne nr 1) bér vara antingen ndgon nira slikting till
valjaren eller dennes vardare. Fér det andra vittnet (vittne nr 2) bor
samma regler gilla som for vitine pa #dktamakefdrsindelse. Lampligen
bor som vittne icke fa anlitas personer under 15 &r. Denna inskrinkning
foreslas galla dven vid dktamakeférsindelse. Valsedelsfoérsindelsen foreslas
skola 6verlamnas till valférrattaren av vittne nr 1.

I betinkandet har framlagts forslag till andringar i vallagstiftningen och
i 24 § riksdagsordningen.

Vid remissbehandlingen har det nya forslaget i huvudsak tillstyrkts eller
limnats utan erinran av det 6verviigande antalet remissorgan. Avstyrkan-
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de yttranden féreligger endast fran tva linsstyrelser, tre magistrater och
tvd kommunalborgmaistare.

Bland de tillstyrkande remissorganen &r dven sidana, vilka i sina yttran-
den 6ver de &r 1961 framlagda principforslagen stillt sig avvisande eller
tveksamma till ett system med valsedelsférsindelse. Sa t. ex. har éverstdt-
hdllarimbetet, linsstyrelsen i Ostergétlands, Malméhus, Givleborgs, Jimi-
lands och Vdsterbottens ldin, Svenska landstingsférbundet samt magistraten
i Ostersund numera forklarat sig vilja godtaga ett dylikt system, utformat
pa det sitt valutredningen forordat i sitt sista betinkande. De dndrade
stdllningstagandena motiveras huvudsakligen med att det nya forslaget
synts enklare dn det tidigare framlagda.

Fragan, om det foreslagna systemet erbjuder tillrickliga garantier mot
obehérig paverkan, har berérts i atskilliga yttranden. Flera tillstyrkande
myndigheter har ansett systemet vil si sikert som det med ambulerande
réstmottagare. Andra remissorgan, som likaledes tillstyrkt, har dock utta-
lat en annan mening.

I de avstyrkande yttrandena framhalles helt allmént, att riskerna fér
obehorig paverkan blir alltfér stora med det férordade systemet och att
det saknas tillrickliga garantier mot missbruk av méjligheten att rosta
pa det foreslagna sittet. Alternativet med ambulerande réstmottagare an-
ses Overlag i dessa yttranden vara att foredraga av valsiakerhetsskil.

De forordade reglerna for valsedelsforsindelsens anordnande har i ali-
manhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av de remissorgan, som i prin-
cip godtagit det foreslagna systemet. P4 en del hall stiller man sig dock
kritisk till den utformning bestimmelserna om vittnen erhallit i forslaget.
Nagra remissorgan forordar, att endast ett ojivigt vittne skall medverka.
Andra, som i princip tillstyrker tva vittnen, har ansett, att den krets, var-
ur vittnet nr 1 skall kunna tagas, bér utvidgas, da atskilliga viljare inom
den berdrda kategorien torde sakna bade nira sliktingar och vardare. Yt-
terligare andra vill uppstilla krav pa sdrskilda kvalifikationer for vittnet
nr 2.

Departementschefen. Behovet av dtgarder foér att underliatta valdelta-
gandet for sjuka, invalider och aldringar understrykes inledningsvis av
departementschefen, som erinrar om att starka 6énskemal i denna rikt-
ning linge uttalats fran skilda hall. Emellertid dr det enligt departements-
chefen icke mdéjligt att inom ramen fér géillande réstningsbestimmelser i
nagon mera visentlig grad bereda ifrdgavarande viljarkategori littnader
i valdeltagandet. Skall detta kunna vinnas, méste en sarskild rostnings-
form tillskapas, som direkt tar sikte pi dessa viljare. Av de alternativ,
som utarbetats av valutredningen, férordar departementschefen, liksom ut-
redningen och flertalet remissorgan, ett system med valsedelsférsandelse.
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Efter redogorelse for det nirmare innehallet i valutredningens forslag ut-
talar departementschefen dirom:

Med den lagtekniska uppldggning av reformen, som jag i det féljande
foreslar, har jag icke anledning att nu i detalj taga standpunkt till hur
valsedelsférsindelseinstitutet fér hithérande véljare bor vara beskaffat.
Jag kan i férevarande sammanhang, dir friga ar om att i grundlag oppna
mojlighet att framdeles komplettera vallagen med bestimmelser om ett for
ifrdgavarande véljare avsett valsedelsférsindelseinstitut, néja mig med det
uttalandet, att valutredningens férslag roérande institutets nédrmare ut-
formning, sadsom flertalet remissorgan funnit, forefaller vil agnat att lag-
gas till grund for lagstiftning i Amnet. I anledning av vissa farhigor, som
fran nagra hall yppats under remissbehandlingen, vill jag framhalla, att
hur ett valsedelsforsidndelseinstitut 4n utformas, det svarligen later sig
gora att totalt utesluta all risk for obehérig pdverkan eller annat miss-
bruk, nir man noédgas frangd principen om personlig instillelse vid val-
forrattning. Med ett valsedelsforsédndelseinstitut, i stort sett utformat efter
de av valutredningen uppdragna riktlinjerna, synes riskerna dock icke bli
sddana, att man av hidnsyn till dem bor avstd frdn en sd angeldgen at-
giard som att bereda sjuka, invalider och &ldringar tillfredsstillande moj-
ligheter att deltaga i allminna val.

Forslag framlagges salunda om sadan &dndring i 24 § riksdagsordningen,
som oppnar mojlighet fér genomférande av ett system med rostning me-
delst valsedelsforsindelse for den berdérda viljarkategorien. Dérest det-
samma antages som vilande, forutskickas forslag till erforderliga bestam-
melser i vallagstiftningen komma att framlidggas i anslutning till den
slutliga behandlingen av grundlagsfrigan.

Motionen. I den till denna punkt i propositionen nr 140 anknutna mo-
tionen I:818 uttalas, att det ar hogst angeldget att praktiska mojlig-
heter 6ppas for sjuka, invalider och aldringar att utova sin rodstriatt, men
att den vag, som valts av departementschefen och valutredningen, icke
synes tillfredsstillande, frimst ur valsikerhetssynpunkt. I stillet férordas
det av valutredningen tidigare framlagda alternativet med ambulerande
rostmottagare. Motiondren uttalar, att mot detta system med ratta an-
mirkts, att det blir omstiandligt och nagot betungande f6r myndigheterna.
Emellertid ar det enligt motiondren naturligt, att samhallet tar pd sig de
kostnader och besvidr, som foéranledes av att de valberittigade sittes i
stand att utdéva sin rostriatt. Med hidnsyn till glesbygdsférhallandena for-
ordas, att ambulerande réstmottagning skall kunna ske aven fore valdagen,
vilket forutsatter andring av 24 § riksdagsordningen. Forslag till ny lydelse
av detta stadgande framligges i motionen.

Utskottet. Det har linge framstitt som angeldget att forbiattra mojlighe-
terna for sjuka, invalider och aldringar att utéva sin rostriatt. Det har emel-
lertid mott avseviarda svarigheter att 16sa denna valjarkategoris sarskilda
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problem pa ett sitt, som tillfredsstillande tillvaratar tor vallagstiftningen
grundlaggande hinsyn, frimst uppritthallande av god valsikerhet och be-
varande av valhemligheten.

Fragan har under ett flertal &r varit féremal for ingiende overvidganden
av 1955 ars valutredning, vilken stannat for att tva lésningar i princip ar
mdojliga, ndmligen dels ett system med valsedelsforsiandelse, uppbyggt efter
monster av reglerna om iktamakeférsindelse, dels ett system med ambule-
rande rostmottagare. Det forra, som icke kan genomféras utan grundlags-
andring, har férordats av departementschefen och utredningen. Det senare,
som i allt fall dérest rostning skall vara medgiven fére valdagen dvenledes
torutsatter grundlagsiandring, forordas i motionen I: 818. Utskottet har fun-
nit utredningen i 4mnet ha gett vid handen, att vdgande invindningar kan
resas mot ett system med ambulerande réostmottagare, frimst att det forut-
siatter ett omstindligt och svaradministrerat férfarande, men att ett system
med valsedelsforsindelse torde kunna utformas pa sadant sitt, som kan
innebéra en godtagbar 16sning. Utskottet férordar darfor, att grundlagsenlig
moéjlighet oppnas for genomférande av regler om rostning medelst siarskild
valsedelsforsindelse for den berérda viljarkategorien. Mot det forslag till
erforderlig dndring av 24 § riksdagsordningen, som framlagts i propositio-
nen, har utskottet icke nagon erinran. Diremot har utskottet, av skil som
nyss anférts, icke funnit fog for sadan grundlagsindring, som féreslas i
motionen I: 818.

Forslag till erforderliga dndringar i vallagstiftningen har ej understillts
riksdagen i detta sammanhang, och utskottet finner sig darfér sakna anled-
ning till nagot uttalande om hur ifrigavarande bestimmelser bér utformas.
Dessa fragor bér bli féremal for en forutsdtiningslés prévning fran riks-
dagens sida i samband med den slutliga behandlingen av det nu framlagda
forslaget till grundlagsindring, dérest detta av riksdagen antages som vi-
lande.

12. Vissa magistraters befattning med forstakammarval

Géllande bestimmelser m. m. Magistraten i nigra stader har att taga viss
befattning med valen till riksdagens forsta kammare. Nir sadant val skall
aga rum i valkrets, som omfattar férutom landstingsomrade en eller flera
stader, som ej deltager i landsting, skall ldnsstyrelsen i kungérelse tillkin-
nagiva tid och stalle fér valet och meddela underriittelse diirom till magistra-
ten i stad, som nyss sagts. P4 magistraten ankommer direfter att tillse, att
stadsfullmiiktige utser valmén jimte suppleanter altt deltaga i riksdagsman-
navalet, varjimte magistraten har att till valet kalla envar stadsfullmaktig,
som utsetts till valman (12 § 2 och 3 mom. lagen om val till riksdagen).
Blir stadsfullmiktig, som utsetts till valman, férhindrad att fullgora upp-
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draget, skall han oférdrdjligen underritta magistraten i staden, som da har
att till deltagande i valet inkalla vederborande suppleant. Bestimmelser har-
om har givits savil i § 6 mom. 7 sista stycket riksdagsordningen som i 13 §
andra stycket lagen om val till riksdagen.

Fore den 1 januari 1964 ankom det pi magistraterna i gemen — bortsett
fran magistraten i Stockholm — att taga befattning med andrakammarval
och kommunalval. Genom en ar 1963 genomférd reform (prop. 56, KU
utl. 7) overférdes magistraternas bestyr med dessa val pd andra organ.
Till grund foér reformen lag ett av stadsdomstolsutredningen i samband
med en foreslagen avveckling av magistrats- och kommunalborgmastar-
institutionerna redovisat forslag. Utredningen hade dven foreslagit, att de
magistraten i vissa stider dvilande uppgifterna med avseende & forstakam-
marval skulle évertagas av vederborande lansstyrelse. Detta forslag, som
tillstyrkts eller limnats utan erinran under remissbehandlingen, togs emel-
lertid icke upp till behandling i samband med den berdérda reformen,
enidr dess genomférande forutsatte grundlagsindring.

For narvarande dr det endast i Malmé och Norrkdping, som magistrat
har att taga befattning med forstakammarval. Dessa stider ingar namligen
ej i landstingskommun men bildar tillsammans med sddan kommun val-
krets vid forstakammarval.

Departementschefen. Med hinsyn till den forestiende avvecklingen av
magistratsinstitutionen bér fragan om dessa magistraters frikoppling fran
de med forstakammarvalen sammanhidngande uppgifterna — tillsynen av
att stadsfullmiktige utser valmén for valets forrittande och uppgiften
att kalla valmén och suppleanter — nu upptagas till provning. Stads-
domstolsutredningens forslag, att ifrdgavarande uppgifter skall overtagas
av vederbdérande ldnsstyrelse, bitrades. Saddan #ndring foreslas darfor i
§ 6 mom. 7 sista stycket riksdagsordningen, att stadsfullmiktig, som
utsetts till valman vid forstakammarval, skall vid férhinder att fullgora
uppdraget gora anmdilan darom till ldnsstyrelsen i ldnet, som till delta-
gande i valet di har att inkalla vederborande suppleant. Diirest detta for-
slag av riksdagen antages sasom vilande torde till behandling i samband
med grundlagsfragans slutliga provning fa framliggas forslag till motsva-
rande dndring av 13 § andra stycket lagen om val till riksdagen samt for-
slag till sidana indringar av 12 § 2 och 3 mom. samma lag, att de dari
angivna uppgifter, som avilar magistrat, 6verféres pa lansstyrelse.

Utskottet. Forslaget under denna punkt foranleder icke nagon utskottets
erinran.
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13. Andring av § 33 regeringsformen

Gillande bestimmelser. Enligt § 33 regeringsformen éger Kungl. Maj:t
att i den ordning och under de villkor, som bestimmes genom sérskild lag,
stiftad i den ordning § 87 mom. 1 stadgar, genom naturalisation till svensk
medborgare upptaga utlindsk man eller kvinna. Bestimmelser, som regle-
rar utévningen av denna befogenhet, har meddelats i lagen den 22 juni
1950 (nr 382) om svenskt medborgarskap.

Departementschefen. I syfte att s4 mycket som mojligt koncentrera rege-
ringens och departementens arbete till viktigare fragor bor en hel del nu pa
Kungl. Maj:t ankommande &renden, framfor allt sidana som &ar av enklare
beskaffenhet, overforas till annan myndighets handldggning. Departe-
mentsutredningen har i uppdrag att underséka mojligheterna hartill. P&
vissa speciella omriden har dessutom sarskilda utredningar fatt i uppdrag
att pa sitt damnesomrade undersoka mdjligheterna att Gverflytta drenden
fran Kungl. Maj:t till annan myndighet. 1961 ars utredning om oéversyn
av medborgarskapslagstifiningen har silunda enligt sitt uppdrag att under-
s6ka bl. a. frigan om att overfora beslutanderitten i vissa medborgarskaps-
drenden frin Kungl. Maj:t till underlydande organ. Sisom framhallits i
utredningens direktiv torde manga av de medborgarskapsirenden, som nu
provas av Kungl. Maj:t, vara av rutinartad karaktar. Detta giller sdrskilt
de nordiska drendena. Det har darfor i direktiven ifragasatts, om icke sa-
dana drenden i stérre utstriackning skulle kunna avgéras redan p& lanssty-
relseplanet. Ocksé betriaffande vissa icke-nordiska medborgarskapsirenden
har en sidan decentralisering ansetts bora dvervigas av utredningen.

I den min det visar sig mojligt att pA medborgarskapsomradet frigora
Kungl. Maj:t fran befattning med mer eller mindre rutinartade érenden,
bor en sddan decentralisering genomfoéras si snabbt sig gora later. Med hén-
syn hirtill férordas siddan &dndring av § 33 regeringsformen att detta
kan ske. Andringen synes bora ske pa slddant sitt, att det i medborgar-.
skapslagen mi kunna bestimmas att hithérande drenden skall provas av
annat organ dn Kungl. Maj:t.

Utskottet. Forslaget under denna punkt féranleder icke nigon utskottets
erinran.
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Hemstiallan

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller utskottet,
1. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 1) i férevarande proposition och med avslag a
motionerna II: 961, I: 802 och II: 986 samt I: 814 matte sa-
som vilande foér vidare grundlagsenlig behandling antaga
foljande sdsom utskottets forslag betecknade.

Forslag

till

@ndrad lydelse av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, §§ 53 och 67
riksdagsordningen samt § 2 successionsordningen

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

Regeringsformen

§ 39.

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsrddet in pleno denna
Sin foresats och inhidmte dess tan-
kar darover, pa sitt 9 § omtalar. Be-
sluter Konungen darefter saddan re-
sa och den verkstiller, befatte Sig
ej med rikets styrelse eller utove
den konungsliga makten, si linge
han utrikes vistas, utan féres riks-
styrelsen under Konungens franva-
ro, i Hans namn, av den till tron-
féljden narmast berittigade prins,
om han uppnétt myndig alder. Han
styre sisom regent med all ko-
nungslig makt och myndighet, en-
ligt denna regeringsform; dock mé
han ej adeligt stdnd och vardighet
férlana, eller till grevligt och fri-
herreligt stdnd upphéja, eller rid-
darevirdighet utdela; dvensom alla
lediga fortroendesysslor endast tills

Vill Konungen utrikes resa, med-
dele Han statsrddet in pleno denna
Sin foresats och inhidmte dess tan-
kar dardver, pa satt 9 § omtalar. Be-

sluter Konungen dérefter sadan re-

sa och den verkstiller, befatte Sig
ej med rikets styrelse eller utéve
den konungsliga makten, si linge
han utrikes vistas, utan féres riks-
styrelsen under Konungens franva-
ro, i Hans namn, av den till tron-
féljden nidrmast beriattigade prins,
om han uppnétt t{jugufem drs alder.
Han styre sdsom regent med all ko-
nungslig makt och myndighet, en-
ligt denna regeringsform; dock ma
han ej adeligt stdnd och virdighet
forldna, eller till grevligt och fri-
herreligt stdnd upphdja, eller rid-
darevirdighet utdela; dvensom alla
lediga fortroendesysslor endast tills
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(Nuvarande lydelse)

vidare kunna férvaltas av dem, som
regenten dartill férordnar.

Har den till tronféljden nirmast
berittigade prins icke uppnatt myn-
dig alder eller 4r han av sjukdom
eller utrikes vistande hindrad att
riksstyrelsen utéva, da styre sasom
regent i Konungens namn med nu
sagda befogenhet den till tronfslj-
den déirndst berattigade prins, som
uppnatt myndig &lder och for vil-
ken hinder av ovannimnda beskaf-
fenhet ej méter.

Finnes ¢j —— — — — —
Huru férhéllas — — — —

Konung vare myndig vid dlder
som i allmdnhet dr i lag stadgad.
Doér Konung, innan tronfdljaren
denna dlder uppndtt, férhalles med
riksstyrelsen sidsom i 39 § angives,
intill dess riksdagen sammankom-
mer, och den férmyndarestyrelse,
riksdagen férordnar, regeringen till-
tritt; stallande sig regenien eller
statsrddet denna regeringsform till
ovillkorlig efterlevnad.

§

Da Konung dér och tronféljaren
annu omyndig dr, utfirde regenten
eller statsrddet, da det riksstyrelsen
forvaltar, kallelse & riksdagen, vil-
ken kallelse inom femton dagar ef-
ter Konungens doéd skall i allmén-
na tidningarna kungoras. Riksdagen
dge, utan avseende pa nagot den av-
lidne Konungens testamente an-
gdende riksstyrelsen, aft férordna
en, lre eller fem formyndare, som,
intill dess Konungen myndig bliver,
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vidare kunna férvaltas av dem, som
regenten dartill forordnar.

Har den till tronféljden nirmast
berittigade prins icke uppnatt tju-
gufem drs alder eller ar han av
sjukdom eller utrikes vistande hind-
rad att riksstyrelsen utéva, da styre
sdsom regent i Konungens namn
med nu sagda befogenhet den till
tronféljden  darnast  berittigade
prins, som uppnitt sddan alder och
for vilken hinder av ovanniamnda
beskaffenhet ej moter.

— -—— som regent.
——— 91 § stadgat.

Dor Konung, innan tronféljaren
uppndtt tjugufem drs dlder, forhal-
les med riksstyrelsen sisom i 39 §
angives, intill dess riksdagen sam-
mankommer, och den riksférestdin-
dare, som riksdagen forordnar, re-
geringen tilltratt; stillande sig re-
genten eller statsradet denna rege-
ringsform till ovillkorlig eflerlevnad.

93.

D4 Konung dér och tronféljaren
annu ej uppndtt tjugufem drs dlder,
utfarde regenten eller statsradet, da
det riksstyrelsen foérvaltar, kallelse
4 riksdagen, vilken kallelse inom
femton dagar efter Konungens déd
skall i allminna tidningarna kun-
goras. Riksdagen skall, utan avsecen-
de pa nagot den avlidne Konungens
testamente angdende riksstyrelsen,
férordna en riksférestandare, som,
intill dess Konungen uppndr tjugu-
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regeringen i Dess namn, efter denna
grundlag, ma uidva.

Konstitutionsutskottets utldtande nr 19 ar 1964

(Utskottets férslag)

fem drs dlder, regeringen i Dess
namn, efter denna grundlag, m& ut-
ova.

Riksdagsordningen

§ 53.

Ej méi riksdagen eller kamrarna i
Konungens nirvaro over nigot Am-
ne radpldga eller besluta; ej heller
ma omyndig Konungs formyndare
dvervara kamrarnas overliggningar
eller beslut.

Ej ma riksdagen eller kamrarna i
Konungens nirvaro 6ver nigot im-
ne radplidga eller besluta; ej heller
ma riksforestdndare Svervara kam-
rarnas oOverliggningar eller beslut.

Uti vardera —— ————M—— — — — — — av kammaren.
Img] ———MH——————— —— — — — — beslutet, Overvara.

Skall férmyndare fér omyndig Ko-
nung tillsdttas, utses av kamrarna,
sist dagen efter det riksdagen sam-
mankommit, en ndmnd, pd detl sdtt
och till det antal personer, som i
ndstféregdende § sagt dr. Denna
ndmnd réstar om de av riksdagen
till antalet bestdimda férmyndare,
som skola vara en, tre eller fem. Var-
je ledamot av ndmnden upptecknar
d en sluten vallista de mdn, dem han
anser fortroendet vdrdiga, och sd
mdnga, att de med en person over-
stiga det av riksdagen bestimda an-
talet. Av dem, som ddrvid kommit i
dtanke, stilles forst den, som flesta
rosterna erhdllit, under ny omrost-
ning, da ndmndens pluralitet giver
utslaget. Pd samma sdtt forfares
med den, som ndst honom blivit av
de flesta kallad o. s. v., till dess det
foreskrivna antalet av férmyndare
blivit fyllt. Nimnden kan ej forr di-
skiljas, dn valet fullindat dr; och

Skall riksforestdndare tillsdttas,
gdnge hdrmed som fér val till Ko-
nung eller tronféljare dr i ndstfére-
gdende § stadgat.
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gdller detta val sdsom riksdagens
beslut.

Om sd hdnder, att kamrarna ej
inom tre dagar efter det riksdagen
sammankommit om férmyndarnas
antal dsdmjas, forordnas pd ena-
handa sdtt och till lika antal, som
ovan angdende ndmnden dr sagt, en
sdrskild namnd, att medelst omraést-
ning denna frdga, med samma kraft
och verkan som riksdagens beslut,
inom tvd dagar avgéra; skolande se-
dermera den utsedda ndmnden, li-
kaledes inom tvd dagar, hava valet
forrdttat, sd att i alla hdndelser for-
myndarevalet md vara verkstdllt in-
om sju dagars forlopp frdn det riks-
dagen sammankommit.

115
(Utskottetls forslag)

Successionsordningen

§ 2.

Dor Konung i Sverige, utan att
lamna manliga brdstarvingar, men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstand befinner, fore re-
gent eller statsréddet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, 4 den tid regerings-
formen utstakar, hunnit samman-
komma, dd dem tillhor, att om re-
geringens forande sjidlva fdrordna.
Bliver drottningens livsfrukt av
mankoén, férordne d& Riksens Stdn-
der férmyndare for den omyndige
Konungen, pa sdtt i 93 § av rege-
ringsformen stadgat ar. Bliver drott-
ningens livsfrukt av kvinnokén, tra-
de den av dtten, som efter forstfods-
loridtt den avlidne Konungen i arvs-

Doér Konung i Sverige, utan att
limna manliga bréstarvingar, men
Hans efterlamnade drottning sig i
vilsignat tillstind befinner, fore re-
gent eller statsridet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sitt
och med villkor, 41 och 93 §§ av re-
geringsformen foéreskriva, till dess
Riksens Stander, 4 den tid rege-
ringsformen utstakar, hunnit sam-
mankomma, d& dem tillhér, att om
regeringens forande sjalva férordna.
Bliver drottningens livsfrukt av
mankoén, forordne di Riksens Stian-
der riksfdrestindare, varom i 93 §
regeringsformen stadgat ér. Bliver
drottningens livsfrukt av kvinnokdén,
trdde den av dtten, som efter forst-
fodslordtt den avlidne Konungen i
arvsfoljden, pa satt 1 § utstakar,
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foljden, pa sitt 1 § utstakar, nir- nidrmast ar, sdsom Konung till re-
mast ar, sésom Konung till rege- geringen.
ringen.

b) att motionerna I: 817 och I: 1007 i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan under 1 a) hem-
stallt icke méatte till nagon riksdagens atgird foranleda;

2. att riksdagen matte sdsom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 2)
i forevarande proposition intagna forslag till dndrad lydel-
se av §§ 24 och 26 regeringsformen;

3. a) att riksdagen matte, med avslag a motionerna 1: 805
och II: 988, sisom vilande for vidare grundlagsenlig be-
handling antaga Kungl. Maj :ts under punkt 3) i férevaran-
de proposition intagna forslag till dndrad lydelse av § 21
regeringsformen;

b) att motionen II: 991 i den mén den icke besvarats
genom vad utskottet ovan anfort icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda;

4. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag un-
der punkt 4) i forevarande proposition matte sisom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande sa-
som utskoltets forslag betecknade

Forslag
till
dndrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen och § 38
riksdagsordningen
(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

Regeringsformen

§ 35.

Statsradets ledamoéter, presidenter Statsradets ledamoter hava for-
och chefer for kollegier eller de i troendesysslor, varifrin Konungen
dessas stille inrdittade verk, justitie- ma dem entlediga, niar han provar
kansleren, cheferna fér fdngvdrden, rikets tjinst det fordra. Konungen
lantmadteriet, statens jirnvdgstrafik, fatte sddana beslut i statsradet.
lots-, post-, telegraf- och tullverken
samt skogsvdsendel, expeditionsche-
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fer i statsdepartementen, oJverstit-
hdllaren, understdthdllaren och po-
lismdstaren i huvudstaden, lands-
hévdingar, fdiltmarskalkar, genera-
ler och amiraler av alla grader,
generaladjutanter, dJveradjutanter,
stabsadjutanter, kommendanter i
fdstningarna, overstar for regemen-
tena, sekundcheferna for gardesre-
gementena till hist och fot och fér
livregementets kdrer samt cheferna
for évriga sdrskilt for sig bestdende
militira kdrer eller bataljoner, che-
ferna for artilleriet, fortifikations-,
fdltmdtnings- och sjémdtningsva-
sendet, ministrar, sdndebud och
agenter for handeln hos frimmande
makter, samt de dmbels- och tjins-
temdn, som uti Konungens kabinett
for utrikes brevvdixlingen och vid
beskickningarna nyttjas, hava for-
troendesysslor, varifrdin Konungen
mé dem entlediga, nir han prévar
rikets tjinst det fordra. Konungen
kungére dock sddana beslut i stats-
ridet, vars ledamdéter vare skyldige
att diremot géra underddniga fore-
stallningar, om de finna sig ddrtill
skal dga.

§

De som beklida domaredmbeten,
sd hégre som ldgre, samt alla andra
dambets- och tjinstemdn, dn de i fo-
regiende § ndimnda, kunna icke,
utan medelst rannsakning och dom,
ifrén sina innehavande sysslor av
Konungen avsdltas, ej heller, utan
efter egna ansékningar, till andra
tjinster befordras eller flyttas.

5 Bihang till ril:sdagens protokoll 196%.

117
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36.

Den som utndmnts till domare
md skiljas frdn tjinsten endast av
domstol efter dtal eller genom be-
slut om entledigande i samband med
pensionering; dock md han, om det
finnes erforderligt av organisatoris-
ka skdl, forflyttas till annan jam-
stilld domartjdnst.

Grundliggande
ovrigt om statstjinstemdnnens rdtts-

bestimmelser i

saml. 2 avd. Nr 19
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stillning givas i lag, stiftad i den
ordning 87 § 1 mom. foreskriver.

Overgdngsstadgande
Till dess den lag, som omfir-
mdales i § 36 i dess nya lydelse, trdtt
i kraft, skola §§ 35 och 36 i sin dld-
re lydelse alltjimt dga tillimpning.

Riksdagsordningen

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — och stadgar.

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva férslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
angd stiftande, dndring, forklaring
eller upphavande av kommunallagar-
na samt av lagar och férfattningar
om statsridets ansvarighet, om an-
talet statsdepartement och statsrad
utan departement, om kommando-
mdl, om rikets vapen och flagga, om
allmant kyrkomoéte och om allmiin
folkomréstning i &mnen, som ej till-
héra annat utskotts behandling.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hianvisade fragor, som
angd stiftande, &ndring, férklaring
eller upphivande av kommunalla-
garna samt av lagar och foérfattning-
ar om statsrddets ansvarighet, om
antalet statsdepartement och stats-
rad utan depariement, om komman-
domél, om statstjinstemdinnens
ritisstdllning, om rikets vapen och
flagga, om allmént kyrkomote, och
om allmén folkomréstning i 4mnen,
som ej tillhéra annat utskotts be-
handling.

3. Utskottet aligger — — — — — — regeringsformen stadgat.
4. Utskottet tillkommer — — — — viigrar proposition.
5Iden — — — — — — . __ tystnadspliktens iakttagande.

5. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 5) i férevarande proposition och med avslag
4 motionerna I: 804 och II: 987 matte sisom vilande for vi-
dare grundlagsenlig behandling antaga féljande sisom ut-
skottets forslag betecknade
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Forslag

till

iindrad lydelse av § 81 regeringsformen

(Nuvarande lydelse)

Denna regerintgsform

(Utskottets forslag)

§ 81

riksdagars beslut.

D4 riksdagen — — — -— — ej godkénner.

Beslutanderdtt, som enligt denna
regeringsform tillkommer Konungen
och riksdagen, gemensamt eller var
for sig, eller annat statligt organ och
ej avser fragor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphdvande av
grundlag, md i begrdnsad omfattning
overldtas pd mellanfolklig organisa-
tion foér fredligt samarbele, till vil-
ken riket dr eller skall bliva anslu-
tet. Beslut om sadan éverldtelse fat-
tas antingen i den ordning som gdl-
ler fér grundlagsdndring eller ock,
om ddrmed férenad tidsutdrdkt dr
til men fér riket, samfdllt av
Konungen och en riksdag. 1 sisi-
ndmnda fall erfordras for beslut om
overldtelse, att i vardera kam-
maren minst fem sjittedelar av de
rostande och minst tre fjdirdedelar av
ledaméterna vid votering instimt i
beslutet,

b) att motionerna I: 815 och II: 1005 i den mén de icke
besvarats genom vad utskottet ovan under 5. a) hemstillt
icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda;

6. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 6) i forevarande proposition mdtte sdsom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande
sdsom utskottets forslag betecknade
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Forslag
till
dndrad lydelse av § 62 regeringsformen samt §§
70 och 71 riksdagsordningen
{Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
Regeringsformen
§ 62.
Sedan statsverkets — — — — riksstaten ansla.

Det tillkommer riksdagens lone-
delegation att, ddrest icke riksdagen
for visst fall annorlunda beslutar, i
forhandlingsfragor rérande anstiill-
ningsvillkor, som skola gdlla for sta-
tens arbetstagare eller eljest tillhéra
riksdagens prévning, radpliga med
slatsrddsledamot, som Konungen
ddirtill férordnat, samt att & riks-
dagens vdgnar godkdnna d&verens-
kommelse, som trdffats i sadan frd-

ga.
Riksdagsordningen!
§ 70.
1.Desex — — — — — — — — honom aterstatt.
2. Riksdagen skall — — — — — ovriga fullmaktige.
3.Valav — — — — — — — kan aterviljas.
4. Fullmaktige valje — — — — — — utfalla lika.

5. Pd samma gang och pd lika sdtt,
som fullmdiktige av riksdagen utses,
tillsittes en suppleant fér varje av
riksdagen utsedd fullmdktige att vid
forfall fér denne intrida; dock skall
den sdlunda valde suppleanten fér
fullmdktig, som utsetts till chef for
riksbanken, {érst intrida vid férfall
jamvdl for den enligt 72 § regerings-
formen av fullmdktige fér denne ut-

! Utskottets forslag till dndrad lydelse av §§ 70 och 71 riksdagsordningen gverensstimmer
med Kungl. Maj:ts.
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sedde suppleanten. Vid férfall fér
bade fullmdiktig och hans av riks-
dagen valde suppleant inkalla full-
mdgktige annan suppleant till tjdinst-
goring.

§ 71.

Pd samma gdng och pd lika satt,
som fullmiktige enligt 70 § av riks-
dagen utses, tillsittes en suppleant
for varje av riksdagen utsedd full-
mdktig att vid forfall fér denne in-
trida; dock skall den sdlunda valde
suppleanten for fullmdktig, som ut-
setts till chef for riksbanken, forst
intrdda vid forfall jimvdl for den en-
ligt 72 § regeringsformen av full-
mdktige for denne utsedde supplean-
ten. Vid forfall for bade fullmdktig
och hans av riksdagen valde supple-
ant inkalla fullmdktige annan supp-
leant till tjdnstgoring.

Riksdagens lénedelegation bestar
av sexton ledamdter, av vilka vardera
kammaren inom sig utser hilften.
De viljas for tiden frdn valet, till
dess sddant val under fjirde dret
ddrefter forsiggatt, dock att ledamot
som dessforinnan avgdtt ur riksda-
gen ej vidare skall anses tillhéra de-
legationen. Har ledamot fore den
tid, for vilken han valts, avgdtt ur
delegationen, anstdlles val for den tid
som for honom dterstdtt.

Vardera kammaren utser ock inom
sig suppleanter att ndr ledaméter fi
forfall i deras stdlle intrdda. Supple-
anter utses for samma tid som leda-
moler.

Vadi 45 § 2 mom. och 75 § 2 mom.
dr stadgat med avseende d utskott
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande delegationen. Omrést-
ning inom delegationen skall ske
éppet. Den som forer ordet i dele-
gationen dger avgérande rost, ddrest,
vid omréstning, résterna i ndgot fall
dro lika. Ledamot som ej instimt i
delegationens beslut dr obetaget att
lata sin skiljaktiga mening anteck-
nas.

Innan  férhandlingséverenskom-
melsen trdffats eller férhandling el-
jest slutforts, md ledamot icke utan
delegationens tillstand yppa vad vid
sakens behandling i delegationen fo-
rekommit, Ledamot, sd ock supple-
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ant, skall férsta gingen han dr ndr-
varande vid sammantride med dele-
gationen avgiva férsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.

b) att motionerna I: 816 och II: 1006 samt I: 819 matte
anses besvarade med vad utskottet ovan anfért och hem-
stallt;

7. a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
under punkt 7) i foérevarande proposition matte sdsom vi-
lande for vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande
sasom utskottets firslag betecknade

Forslag
till
iindrad lydelse av § 50 regeringsformen samt §§ 72 och 73
riksdagsordningen
(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

Regeringsformen

Riksdagen skall — — — — och kungoéra.

Om riket kommer i krig och
krigsforhdllandena s& pdkalla skall
riksdagens krigsdelegation trida i
riksdagens stdlle. Férordnande hdr-
om meddelas antingen av den i 50 §
riksdagsordningen omférmdilda tal-
manskonferensen, ddir sd kan ske
efter samrdd med statsministern,
eller ock av Konungen, om talmans-
konferensen pd grund av krigsfor-
hdllandena icke kan sammantrdida.
Sddant férordnande gidller till dess
vapenvila intrditt eller Konungen el-
ler krigsdelegationen dessférinnan
beslutar, att riksdagen skall dterta-
ga sina befogenheter. Krigsdelegatio-
nen beslutar sjilv om formerna for
sin verksamhet.

Kan till foljd av krig, vari riket
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befinner sig, rikets styrelse icke fo-
ras efter vad i denna regeringsform
stadgas, dger riksdagen eller dess
krigsdelegation, ddr denna trdtt i
riksdagens stdille, till rikets skydd
och krigets slutférande férordna, hu-
ru riksstyrelsen skall forestas.

Skulle till féljd av krig, vari riket
befinner sig, varken riksdagen eller
dess krigsdelegation kunna fullgéra
sina uppgifter, skola till rikets skydd
och krigets slutférande de uppgifter,
som ankomma pd Konungen och
riksdagen samfdllt eller pa riksda-
gen allena, handhavas i den ordning,
som stadgas for regeringsdrenden.
Dock dge Konungen ej stifta, dndra,
férklara eller upphdva grundlag el-
ler lag, som reglerar val till riksda-
gen.

Riksdagsordningen

Riksdagen férordnar — — ———

Revisorerna vilja — — —— — —

De anméarkningar — — — -

— — — — revisorer forrattas.

For varje revisor viljes en supp-
leant att vid férfall fér honom in-
trdda. Vid férfall for bdde revisor
och hans suppleant bestimmes ov-
riga suppleanters tjinstgéring av den
ordning, i vilken de blivit valda.

————— aro lika.

§73

For varje enligt 72 § utsedd revi-
sor viljes en suppleant att vid for-
fall fér honom intrdda. Vid forfall
for bade revisor och hans suppleant
bestimmes  évriga  suppleanters
tjanstgéring av den ordning, i vil-
ken de blivit valda.

Riksdagens krigsdelegation bestdr
av femtio ledaméter, av vilka var-
dera kammaren inom sig vdljer half-
ten.

Fér varje ledamot vdljes en supp-
leant att vid forfall for honom in-
trada. Vid forfall for bade ledamot
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och hans suppleant bestimmes ov-
riga suppleanters tjinstgoring av
den ordning, i vilken de blivit valda.

Val av krigsdelegation skall dga
rum @ varje riksdag inom sex dagar
efter dess 6ppnande. Valet giller till
dess nytt val av krigsdelegation for-
rdttas, dock att den som dessforin-
nan avgdtt ur riksdagen ej vidare
skall anses tillhéra delegationen.
Férordnar Konungen om nya val till
bada kamrarna eller den ena av dem,
behdlle utan hinder ddirav delegatio-
nens ledaméter och suppleanter sina
befattningar.

Overgdngsstadgande
Val av riksdagens krigsdelegation
skall foérsta gdangen dga rum inom
sex dagar efter det Konungen ldtit i
riksdagen upplisa oppet brev om
dndrad lydelse av § 73 riksdagsord-
ningen.

b) att motionen II: 990 matte anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt;

8. a) att riksdagen matte sasom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 8)
i forevarande proposition intagna forslag till dndrad lydelse
av §§ 96—102, 106 och 110 regeringsformen samt §§ 42 och
68 riksdagsordningen;

b) att motionen II: 62 savitt den avser riksdagens om-
budsmién icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda;

9. a) att riksdagen matte sasom vilande fér vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 9)
i férevarande proposition intagna forslag till &ndrad lydelse
av § 110 regeringsformen;

b) att motionen II: 1008 matte anses besvarad med vad
utskottet ovan anfort och hemstallt;

10. a) att riksdagen matte, med avslag 4 motionerna I:2
och II: 3, 1:320 och II: 305, I: 455 och II: 546, II: 470 samt
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II: 989, sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga Kungl. Maj:ts under punkt 10) i férevarande propo-
sition intagna férslag till dndrad lydelse av § 16 riksdags-
ordningen;

b) att frdn 1963 ars riksdag uppskjutna motionerna I: 1
och II: 1 samt Kungl. Maj:ts skrivelse nr 84 savitt den avser
under A 2 i avdelning IT upptagen friga matte anses besva-
rade med vad utskottet ovan anfért och hemstillt;

11. att riksdagen matte, med avslag 4 motion I: 818, sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling antaga
Kungl. Maj:ts under punkt 11) i férevarande proposition in-
tagna forslag till andrad lydelse av § 24 riksdagsordningen;

12. att riksdagen matte sasom vilande fér vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 12)
i forevarande proposition intagna férslag till dndrad lydelse
av § 6 mom. 7 riksdagsordningen;

13. att riksdagen matte sisom vilande fér vidare grund-
lagsenlig behandling antaga Kungl. Maj:ts under punkt 13)
i forevarande proposition intagna forslag till andrad lydelse
av § 33 regeringsformen.

Stockholm den 22 maj 1964

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande vid behandlingen av punkten
1) Statschefens behoérighetsalder:

frain férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson, Dahlén,
Hiibinette och Svanstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonkoping, Braconier,
Wahlund, Anners och Johansson i Trollhéittan.

2) Nadedrendenas behandling:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibinette; samt

frain andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linképing, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i
i Jonkoping, Braconier, Wahlund och Johansson i Trollhittan.
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3) Lagradets organisation:
samma som under 2).

4a) Andrad lydelse av § 35 regeringsformen:

frain foérsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén,
Dahlén, Dahl och Hiibinette; samt

frin andra kammaren: herrar Spiangberg, Andersson i Linkdping,

Adamsson, Hamrin i Jénkoping, Braconier, Alemyr, Wahlund, Keijer, An-
ners och Johansson i Trollhittan.

" 4b) Andrad lydelse av § 36 regeringsformen:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson,
Dahlén, Dahlberg, Hiibinette och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spingberg, Nilsson i Ostersund, Ham-
rin i Jonképing, Braconier, Alemyr, fru Thunvall, herrar Wahlund, Keijer,
Anners och Johansson i Trollhéttan.

5) Overlatelse av konstitutionell befogenhet pa mellanfolklig organisa-
tion:
samma som under 4 b).

6) Inridttande av en riksdagens lénedelegation:

frain f6rsta kammaren: herrar Ellmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkdping, von
Friesen, Adamsson, Hamrin i Jonkoping, Braconier, Wahlund, Andersson
i Storfors, Anners och Johansson i Trollhéttan.

7) Inrittande av en riksdagens krigsdelegation m. m.:
samma som under 4 b).

8) Andrade grundlagsregler rorande riksdagens ombudsmén:

frain férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén,
Erik Olsson, Dahlén och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jonkdping, Braconier,
Wahlund, Anners och Johansson i Trollhittan.

9) Riksdagsledamols immunitetsskydd:
samma som under 1).

10) Rostrattsaldern:
samma som under 1).
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11) Sjukas, invaliders och aldringars rostrittsutdvning:
samma som under 1),

12) Vissa magistraters befattning med foérstakammarval:
samma som under 2).

13) Andring av § 33 regeringsformen:
samma som under §).

Reservationer
till olika punkter av utskottets utlatande

Statschefens behdrighetsdlder

1. av herrar Sveningsson, Hiibinette, Hamrin i Jonkoping och Wahlund,
vilka inom utskottet yrkat avslag pa Kungl. Maj:ts under punkt 1) i fére-
varande proposition framfoérda forslag;

2. av herr Spdngberg, vilken yrkat, att riksdagen matte siasom vilande fér
vidare grundlagsenlig behandling antaga utskottets foérslag med den iind-
ring av §§ 39, 41 och 93 regeringsformen, att behorighetsaldern tjugufem
ar andras till trettio ar;

Lagrddets organisation
3. av herrar Sveningsson, Hiibinette, Magnusson i Tumhult och Bra-
conier, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen fér vidare grundlagsenlig behandling matte
med bifall till motionen II: 991 antaga det i propositionen
framlagda forslaget i férevarande del med den dndring som
framgar av f6ljande

Forslag
till

dndrad lydelse av § 21 regeringsformen

§ 21,

Konungens lagriad har att avgiva utlatande Sver de férslag till stiftande,
upphivande, dndring eller forklaring av lagar eller férfattningar, vilka for
sddant dndamal bliva av Konungen &verlimnade.

Sasom ledamoter av lagradet skola tjinstgdra tre justitierad och en av
regeringsrittens lagfarna ledaméter. I stéllet for ett av justitieraden ma
dock Konungen efter hirande av hégsta domstolen fiérordna annan lag-
faren, skicklig och ovildig person att tjinstgéra sésom ledamot av lagrddet.
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Dessa fyra ledaméter skola deltaga i behandlingen av alla pa lagradet
ankommande drenden. Dir si provas nodigt, ma i behandlingen av visst
arende i lagradet deltaga ytterligare for en insikt, erfarenhet och redlighet
kind person, som Konungen utser. Skall lagradet vara delat i avdelningar,
skall vad i detta stycke stadgats om lagradet gilla varje avdelning.

Nirmare bestimmelser om lagridet meddelas i sdrskild, av Konungen
och riksdagen jamlikt 87 § 1 mom. gemensamt beslutad lag.

indrad lydelse av §§ 35 och 36 regeringsformen

4. av fru Segerstedt Wiberg och herr Spdngberg, vilka yrkat, att riksdagen
for vidare grundlagsenlig behandling métte antaga utskottets forslag med
den indring som framgir av féljande

Férslag
till
dndrad lydelse av § 35 regeringsformen
§ 35.

Statsradets ledaméter hava fortroendesysslor, varifran de ma entledigas,
ndr rikets tjinst sa fordrar. Beslut hirom fattas av Konungen i statsrddet.

Overldtelse av konstitutionell befogenhet pd mellanfolklig organisation
5. av herr Spdngberg.
Réstrdttsdldern

6. av fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahlén, Svanstrém, von Friesen,
Hamrin i Jonkoping och Wahlund, vilka yrkat, att riksdagen fér vidare
grundlagsenlig behandling matte antaga foljande

Férslag
till
dndrad lydelse av § 16 riksdagsordningen

§ 16.

Valritt tillkommer en var man och kvinna, som ar svensk undersite och
senast under nistféregdende kalenderar uppnétt aderton irs alder.
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Valratt m& dock ej utévas av den som pd grund av domstols forklaring
dr eller efter uppniadd myndighetsdlder skall férbliva omyndig.
Till efterrittelse — — — — — — — valet intraffar.

Overgdngsstadgande

Till dess den dr 1966 upprdttade réstlingden for val till riksdagens and-
ra kammare kommit till stind, skall § 16 i sin dldre lydelse alltjimt dga
tillimpning.

Sérskilt yttrande

till punkt 13 i utskottets utlitande, av herr von Friesen, med instim-
mande av fru Segerstedt Wiberg:

Nagon éndring har i propositionen icke foreslagits i sista punkten uti
33 § regeringsformen, vilken -— liksom 4 § — innebir, att till statsrad en-
dast kan utnimnas infodda svenska medborgare. Det kan enligt vir mening
ifrdgasittas, om icke denna bestimmelse i en snar framtid kan utgi. Sa-
lunda synes det alltmer 6kade mellanfolkliga samarbetet foranleda, att en
vidgning av den personkrets, varur statsrdden kan tagas, upptages till 6ver-
vigande. Barande skl ddremot synes oss icke ha anforts,

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag (640152



