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Nr 14

Konslitutionsutskottets utlitande i anledning av vickt motion
om ritt for kommun att tillskapa semesterbyar m. m.

I till konstitutionsutskottet hinvisad motion nr 469 i andra kammaren
av herrar Larsson i Norderdn och Grebdck, om ratt for kommun att tillskapa
semesterbyar m. m. hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam prévning och forslag rorande sadan utvidgning
av den kommunala kompetensen, att kommun skall 4ga vidtaga atgirder
for tillskapande av semesterbyar och liknande anldggningar.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den man redogorelse hiarfor inte
limnas i det féljande, hdnvisa till motionen.

Kommunallagens 3 § innehéller grundliggande bestdmmelser om borger-
lig primarkommuns kompetens. Enligt forsta stycket av detta stadgande ager
kommun att sjilv efter vad i denna lag narmare bestimmes, varda sina an-
gelagenheter, savitt icke handhavandet darav enligt gallande forfattningar
tillkommer annan. I ett andra stycke hinvisas angaende vissa kommunala
angeligenheter till vad sirskilt ar stadgat.

Rittskallor vid tolkningen av detta lagrum &r vid sidan av lagtexten dldre
och nyare rittspraxis, kompetensdirektiv, givna i samband med att lagrum-
met ar 1948 erholl sin nuvarande lydelse, samt speciallagstiftning och till
denna horande forarbeten.

En sammanstillning av siadana ur forarbetena till 1948 ars kompetensre-
form hiamtade motivuttalanden samt sidan rittspraxis, som kan anses ha
betydelse for foreliggande motionsdrende, lamnas i en sdsom bilaga till detta
utlatande fogad, inom utskottets kansli utarbetad promemoria anglende
borgerlig primarkommuns kompetens betraffande turistvisende och fritids-
verksamhet m. m. Denna promemoria, till vilken utskottet hanvisar, inne-
haller dven en redogorelse for vissa viktigare tillfdllen under senare ar, da
kommunala uppgifter inom néringslivets, turistvisendets, naturvardens och
fritidsverksamhetens omraden varit foremal fér 6verviganden och uttalan-
den i anslutning till framlagda propositioner, vickta motioner, framstallda
interpellationer eller i for olika utredningsuppdrag tillsatta kommittéers be-
tankanden.

Av promemorian framgar att fragan om den kommunala beslutanderitten
pad turistvisendets och fritidsverksamhetens omraden vid tillkomsten av
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gallande kompetensregel, i den man den 6verhuvud dgnades uppmérksani-
het, visentligen torde ha betraktats sasom ett delproblem av den stérre fra-
gan, huruvida och i vad mén kommun skulle #dga ritt att driva affarsverk-
samhet eller vidtaga atgirder i syfte att generellt eller individuellt framja
naringslivet inom sitt omride. Det synes icke osannolikt att redan inneva-
rande ars riksdag far tillfalle att taga stillning till denna storre fraga i an-
slutning till en vdntad men dnnu icke framlagd proposition angiende den
samhélleliga lokaliseringspolitiken. Hir ma dirfor endast erinras om att
kommun enligt gallande rétt ej fger driva spekulativ verksamhet, d. v. s.
verksamhet helt eller visentligen i vinstsyfte, samt om de fér all kommu-
nal verksamhet tillampliga lokaliserings- och likstallighetsgrundsatscrna,
av vilka den forra innebir att kommuns atgéirder skall ha kommunomradet
och den dir bosatta befolkningens intressen till foremal och den senare
att alla kommunmedlemmar i princip skola behandlas lika. Sasom ett ytter-
ligare skal fér begrinsning av kommuns befogenheter P4 niringslivets om-
rade har i motiven till 1948 ars kompetensreform och dven senare anférts
att en kommuns atgérder i syfte att draga till sig enskilda industriféretag
latt kan komma i strid med en ur allminna samhéllsekonomiska synpunk-
ter rationell lokalisering av féretagsamheten i vart land. Kommun har emel-
lertid ansetts dga vidtaga atgérder for att allméint frimja niringslivet i orten
och édger dérjimte sjilv driva eller deltaga i foretag inom de kommunala
atfarsverkens traditionella omrade. Detta senare undantag betingas av de
starka allménintressen som &4r knutna till féretag av detta slag. Ett annat
undantag, som likaledes har gammal havd, dr att kommun vid arbetsloshet
eller hot om arbetsloshet dger driva eller understédja foretagsverksamhet,
som eljest faller utanfér den kommunala kompetensen. I viss anknytning
hartill har arbetsmarknadsstyrelsen under senaste ar som forséksverksam-
het lamnat statsbidrag till kommuner, som i lokaliseringspolitiskt syfte upp-
for industribyggnader som statskommunala beredskapsarbeten.

Overviaganden pi grundval av ovan angivna principer har i rattspraxis
lett till att kommuner regelmissigt ansetts figa befogenhet att driva eller
stédja hotell- och restaurangverksamhet i skilig relation till den resande
allménhetens normala behov liksom ocksa att vidtaga allmidnna atgirder
till turistvisendets framjande men daremot inte att uppfora, driva eller
stodja sérskilda turistanliggningar,

Av promemorian och vad som ovan anférts framgir att kommunernas
uppgifter pa fritidsverksamhetens omrade inte sirskilt torde ha beaktats
under forarbetena till 1948 ars kompetensreform. Fritidsverksamheten var
da annu ganska begrinsad, och den kommunala aktivitet som dir forekom
vasentligen inriktad pa tillgodoseende av de egna kommunmedlemmarnas
semesterintressen. Den vildiga omfattning som fritidsverksamheten numera
fatt har fér kommunernas del aktualiserat nya fragor P4 en mingd omra-
den. I linje med den moderna fritidsverksamheten har ansetts ligga att
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kommunerna tillhandahéller vandrarhem och campingplatser. Under de se-
naste aren har ocksd, regelmissigt pA kommunalt initiativ, en mera avan-
cerad typ av semesterplatser, semesterbyar, framkommit och vunnit sprid-
ning. Varje sddan by omfattar ett antal sjilvhushallsstugor, som for en be-
gransad avgift upplates till semestrande familjer. Genom stugornas sam-
manforande till byar skapas férutsittningar att pa ett rationellt sitt ordna
vattenférsérjning, renhallning och kollektiva anordningar dver huvud taget
samtidigt som den kommunala medverkan sikerstiller att stugorna haller
en god standard.

Av promemorian framgir att statsmakterna ansett det vara ett allman-
intresse att kommunerna medverka till att semesterbyar av nyss angivet slag
anldggs dir natur- och kommunikationsférhallanden goér detta onskvart.
Under en f6ljd av ar har ocksa statsbidrag for detta indamal limnats kom-
muner 6ver fonden for friluftslivets frimjande. Vidare framgir att 1962
ars fritidsutredning har fér avsikt att med anledning av utgéngen i det i
motionen berdrda besvirsmalet framligga férslag om sidan utvidgning av
den primirkommunala kompetensen att denna otvetydigt kommer att om-
fatta kommunala engagemang i semesterbyar som anordnats for &ven andra
ian den egna kommunens invénare.

For sin del anser utskottet att borgerlig primédrkommun bor kunna aga
anligga och forvalta semesterbyar i egen regi eller dver ett fér dndamalet
siarskilt bildat rattssubjekt oavsett om anliggningen betjinar egna kom-
munmedlemmar eller ej. Flera skil tala harfor. Hinsyn till sanitéra intres-
sen och ordningssynpunkter, planeringsforhillanden m. m. gor att det inte
kan vara en kommun likgiltigt var och hur en semesterby anlidgges eller
hur den administreras. Kommunala initiativ och atgirder for att 16sa dessa
problem framstar icke som betinkliga ur néringspolitiska lokaliseringssyn-
punkter. Ur fritidsverksamhetens aspekter och sirskilt med tanke pa se-
mestrande barnfamiljer méaste det tvirtom anses vara eit allmint intresse att
kommuner i naturskéna omraden medverkar till att semesterbyar komma
till stand, dir de semestrande oberoende av kommuntillhorighet kan erhélla
standardmissigt goda boplatser till 6verkomlig kostnad. Oavsett detta kan
det inte anses tillfredsstiillande att samtidigt med att statsbidrag p4 dessa
grunder beviljas till kommunala semesterbyanlaggningar kommunala beslut
om uppférande av sidana anlidggningar pd samma grunder undanréjas i
administrativ vag.

DA 1962 ars fritidsutredning #ndd dmnar upptaga forevarande kompe-
tensfraga till snar utredning, kan det synas som om nagon vidare atgird
i imnet fran riksdagens sida inte vore pakallad. Nagot uppdrag att utreda
denna kompetensfraga ingar emellertid inte i de for fritidsutredningen utfar-
dade direktiven och har inte heller stillts i utsikt i det svar p en interpella-
lion i amnet som statsradet och chefen fér inrikesdepartementet lamnade i
{6rsta kammaren den 5 december 1963. Hirtill kommer att olika végar sla
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oppna dé det giller att lagtekniskt angripa férevarande problem. En méjlighet
att komma til] riatta med det vore mahinda att utfirda en allmin statsbi-
dragsforfattning avseende semesterbyar, en annan den som anvindes d& kom-
munerna tillerkéindes befogenhet att limna st6d at studerande fran utveck-
lingslinderna och som innebar att befogenheten reglerades i en sirskild
kommunallag. Dessa lagstiftningsmetoder ha dock den oligenheten att be-
tydelsen av den i kommunallagen meddelade allminna kompetensregein
forringas. Ifrdgasittas kan ock om icke denna regel med hansyn till den
omvilvande samhéllsutveckling som #gt och #ger rum och kanske sarskilt
med tanke pd den pigiende nya kommunindelningsreformen borde om-
provas fran vidare utgangspunkter dn motionens. I detta sammanhang vill
utskottet jimvil erinra om att en annan delfraga om utvidgning av den
kkommunala kompetensen aktualiserats genom ett nyligen avgjort kommu-
nalbesvirsmail, som klarlagt att kommuns befogenheter att stédja politiska
foreningars ungdomsvardande verksamhet ir mycket begrinsade.
Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen II: 469 matte an-
héalla om skyndsam prévning och forslag rérande sadan ut-
vidgning av den kommunala kompetensen, att kommun skall
aga vidtaga atgirder for tillskapande av semesterbyar och
liknande anlidggningar.

Stockholm den 14 maj 1964

Pé konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg*, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Erik Olsson*, Dahl, Kill-
qvist* och Harald Pettersson*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Magnusson i Tumhult,
Adamsson, Nilsson i Ostersund*, Hamrin i J6nképing, Braconier, Hennings-
son, Keijer, Boo och Johansson i Trollhiittan.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Sveningsson, Magnusson i Tumhult och Braconier, vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:
Kommunallagens 3 § innehaller — — — den egna kommunens invanare.
Da 1962 ars fritidsutredning silunda dmnar upptaga forevarande kom-
petensfraga till snar utredning synes nigon vidare atgird i &mnet fran
riksdagens sida inte pakallad. Med hinvisning hirtill far utskottet, som
forutsitter att Kungl. Maj:t har sin nppmiarksamhet fastad pa férevarande
sporsmal, hemstilla
att férevarande motion II: 469 icke maétte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.
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Bilaga

PM
angdende borgerlig primiirkommuns kompetens betriffande turistvisende
och fritidsverksamhet m. m.

Huvudregeln foér borgerlig primidrkommuns kompetens meddelas i 3 § i
1953 &rs kommunallag, dir det heter:

Kommun &ger att sjilv, efter vad i denna lag nirmare bestimmes, varda
sina angeligenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande férfatt-
ningar tillkommer annan.

Angéende vissa kommunala angelidgenheter ir sirskilt stadgat.

Sin nuvarande lydelse erhéll detta fran ildre kommunallagar oférandrat
overforda lagrum ar 1948. Fore 1948 gillande lagtexter angav att kommun
agde att sjilv virda sina gemensamma ordnings- och hushdllningsangeli-
genheter. I rittspraxis tolkades detta uttryck sa att kommun, savitt icke an-
nat var sarskilt stadgat, i princip fick vérda blott sddana angeligenheter,
som var till gagn for samtliga kommunmedlemmar eller fér ett mera bety-
dande antal av dem. Efter 1948 ars lagindring skall allménintresset och icke
gemensamhetsintresset vara normerande fér denna oreglerade kommunala
kompetens. For att vara lagenlig skall den kommunala atgirden tillgodose
ett allmant till kommunen knutet intresse.

Som skil for 1948 ars reform anférde kommunallagskommittén bl. a. att
inférandet av allménintresset som ett kompetenskriterium oppnade storre
mojlighet att beakta de olika angeligenheternas natur. Befinnes det med
hénsyn till arten av ett visst &ndamal vara ett allmiint intresse, att en kom-
mun frimjar dndamalet, bor kommun vara berittigad dirtill d4ven om at-
garden kommer blott en mindre del av kommuns omrade eller ett mindre
antal av dess medlemmar direkt till godo.

I den proposition (nr 140/1948) genom vilket lagférslaget forelades riks-
dagen anslét sig departementschefen i huvudsak till kommittén p4 denna
punkt. Att det till kommunen knutna samhillsintresset i sista hand bor
vara normerande fér kommunens befogenheter fann han félja av kommu-
nernas stillning som samhillets lokala férvaltningsorgan. Det férhallandet
att allménintresset stilldes i férgrunden betydde emellertid inte ati den
kommunala verksamheten inom obestimda grianser lamnades full frihet. De
kommunala besluten skulle dven i fortsittningen genom besvir bringas un-
der de rittstillimpande myndigheternas prévning. Vid en sadan provning
kunde det bli friga om tillimpning av vissa principiella normer av begrin-
sande innebérd som giller all kommunal verksamhet eller férvaltningsverk-
samheten over huvud taget. Hirvid torde departementschefen i férsta hand
ha haft den kommunala likstillighetsprincipen i atanke. En annan objektiv
begrinsning lag i att det allminna intresse, som konstituerade en angela-
genhet som kommunal, méaste vara knutet till den egna kommunen. Denna
lokaliseringsprincip hade varit erkind sedan 1862 ars kommunalreform.
Likasé skulle alltjimt gélla att kommun icke fick handha angeldgenhet som



Konstitutionsutskottets utldtande nr 14 dr 1964 7

tilllommer annan (stat, annan kommun, annan offentlig myndighet). Vi-
dare skulle kommun i princip inte utan stéd i lag eller férfattning dga lam-
na understod till enskilda personer.

Vid sina 6verviiganden om avfattningen av den nya kompetensbestam-
melsen tog departementschefen dven stillning till av kommunindelnings-
kommittén och nigra remissinstanser framférda forslag om att inskriva
allménintresset sisom en kompetensnorm i sjilva lagtexten. Han avvisade
dessa forslag med hénsyn till att denna norm kan hérledas ur kommunbe-
greppet och sa att séga anger den yttersta gransen fér vad en kommun en-
ligt sakens natur bér kunna befatta sig med.

Efter att ha bemétt dven annan under remissbehandlingen framstilld kri-
tik mot den foreslagna nya lagtexten overgick departementschefen till att i
anslutning till kommunallagskommitténs 6verviganden ange hur den nya
regeln iinktes verka inom ett antal olika kommunala verksamhetsfilt. Av
sarskilt intresse for foreliggande drende ar vad som dirvid uttalades om
kommunal affirsverksamhet och understédjande av enskilda néringsfore-
tag.

Enligt kommittén karakteriserades den affirsverksamhet som kommu-
nerna enligt rattspraxis tillatits bedriva av att den tillgodosag viktiga all-
minintressen. Sarskilt tydligt var det i fraga om el- och gasverk samt fore-
tag med liknande monopolstilining pa kommunikationsvisendets omrade.
Det gillde hir tillhandahallande av nyttigheter eller tjanster som var oum-
birliga f6r kommunmedlemmarna i gemen och betraffande vilka det var be-
tydelsefullt att den kommunala driften inte var forbunden med vinstintres-
se. Enligt en i rittspraxis sedan gammalt upprétthallen grundsats dger kom-
mun namligen icke inlata sig pa foretag enbart 1 syfte att erhalla ekonomisk
vinst (spekulativa foretag).

Med nagra exempel belyste kommittén direfter hur férbudet mot speku-
lativ verksamhet uppfattats i rattspraxis.

Aven foretag, som inte hade monopolstillning, hade kommunerna i vissa
fall ansetts berittigade att driva eller fraimja om foretagen tillgodosag all-
minintressen av betydande vikt. I rittspraxis hade salunda en positiv hall-
ning intagits till kommunala insatser pa kommunikationsvisendets omrade.
Hit forde kommittén ocksa atgirder till gagn for den resande allménheten
sasom uppforande av hotell och restauranger. I fraga om tillatligheten av
dylika foretag hade dock omsténdigheter i det sarskilda fallet spelat stor
roll. Sasom exempel pa skiftande utgang namndes att medan stad i visst fall
ansells figt teckna aktier i ett bolag for uppforande av ett hotell (RA 1946
S. 391), en landskommun inte befunnits befogad till aktieteckning i ett bo-
lag for drivande av turisthotell dirstides (RA 1946 S. 427). Belysande for
forbudet mot drivande av spekulativa foretag men ocksa for lokaliserings-
principen var ett fall, dir ett beslut av en stad att bevilja anslag for anlag-
gande av en kuranstalt undanréjdes under motivering att det huvudsakliga
syftet med anstallen var att siasom affirsforelag bedriva sanatorierorelse
{61 beredande av vard at patienler fran annan ort (RA 1916: 100).

Efter att oversiktligt redovisat dven annan kommunal verksamhet, som
berérde del enskilda niringslivet, uttalade kommittén att rittspraxis i fraga
om dylik verksamhet och understdodjande av enskilda naringsforelag i all-
ménhet kinnetecknats av verklighetsblick och anpassning efter de med oli-
ka tider viixlande behoven av sambhilleliga insatlser. Den allménna ckono-
miska och sociala utvecklingen samt de tekniska framstegen kunde emeller-
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tid framkalla behov av kommunala atgirder pa verksamhetsfilt som hit-
tills helt eller huvudsakligen varit férbehallna den enskilda foéretagsamhe-
ten. Det vore av vikt, att rattstillampningen vid bedémande av sidana atgir-
der inte lite sig bindas av traditionella synpunkter utan beaktade vad de
allminna intressena kunde anses kriva i olika fall.

Kommittén belyste direfter med exempel foretag, dir en positiv instéll-
ning hos praxis i férsta hand syntes kunna férvintas antingen darfoér att
féretagen anknét till redan befintlig kommunal verksamhet eller darfér att
de skapade arbetstillfillen at arbetslosa eller hindrade hotande arbetsléshet.
I 6vrigt kunde arten och omfattningen av de néringsforetag, for vilka kom-
munal drift kunde ifragakomma, icke 6verblickas. Grinsdragningen hérvid-
lag méste hanskjutas till rdattspraxis.

Motsvarande synpunkter vore i tillimpliga delar att anlagga pa kommu-
nalt understédjande av den enskilda verksamheten.

Betriffande sidant understddjande gjorde kommittén i fortsdttningen
en bestimd skillnad mellan & ena sidan individuella industrisubventioner
och 4 den andra atgirder i syfte att allmént befrimja naringslivets utveck-
ling inom kommun. Huruvida och i vad méan subventioner av forstnimnda
slag borde tilldtas fann kommittén synnerligen tvivelaktigt. Atgirder av det
senare slaget syntes ddremot pa grund av sin allminna natur béra falla inom
kommuns kompetensomride. Som exempel pa dylika atgiarder nimnde kom-
mittén anordnande av industriomraden och deras forseende med trafikle-
der, stickspar, ledningar for vatten och avlopp m. m,, tillgodoseende av hant-
verkets och smaindustriens behov av arbetslokaler samt dirmed jamforliga
atgirder.

Departementschefen férklarade sig i huvudsak ense med kommittén i nu
berérda fraga. Inférandet av allménintresset som kompetensreglerande fak-
tor skulle enligt hans &sikt Atminstone inte f6r det divarande innebéra na-
gon vidgning av grinserna for kommunernas kompetens, sidana dessa gran-
ser uppdragits av praxis. Liksom kommittén betonade han emellertid att pa
detta omrade en snabb utveckling dgde rum med forskjutningar i betrak-
telsesittet och att det darfor just for detta omrade vore sirskilt virdefullt
med en elastisk kompetensregel.

Slutligen ma nimnas att departementschefen efter genomgangen av aven
vissa andra kompetensfragor utan intresse fér férevarande sporsmal avvisa-
de ett av kommittén framfért forslag om inrittande av sirskild remissin-
stans i besvarsmal rérande kommuns kompetens. Sisom skal harfér anfor-
des att ett dylikt normaliserat remissforfarande torde vara agnat att ge be-
svarsprovningen en karaktir, som mindre vil stimde éverens med grunder-
na for det kommunala besvirsinstitutet. Besvirsmyndighet vore emellertid
oférhindrad inhdmta yttrande i dylika besviirsmal fran kommunférbunden
nir s& befanns erforderligt eller lampligt.

Vad departementschefen silunda anfért féranledde inte négon erinran
frdn konstitutionsutskottet i dess av riksdagen godkdnda utlatande (nr
24/1948).

I sitt betdnkande med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14) tog
kommunallagskommittén anyo upp fragan om individuella industrisubven.
tioner till behandling, denna gang i anslutning till ett av utredningen anga-
ende ndringslivets lokalisering 1951 avgivet betinkande (SOU 1951: 6).
Kommunallagskommittén fann darvid att vidare atgdrder i detta drende
borde anstd i avvaktan pa vtterligare atgéirder fran statsmakternas sida.
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Kommitténs uttalande blev inte féremal for nagot stdllningstagande fran
riksdagens sida i samband med den ar 1953 avlatna kommunallagspropo-
sitionen (prop. 210/1953).

Senare vid 1958 ars B-riksdag vidckta motioner (I: 13 och II: 14) om ut-
vidgning av kommuns kompetensomréde i frigan om drivande av industri-
eller affarsverksamhet avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. B 6/1958)
och avslogs av riksdagen.

Sdsom motivering for sitt avstyrkande av motionerna anférde utskottet i
huvudsak, att en viss utveckling pa detta omrade av den kommunala kom-
petensen var naturlig och 6nskvird samt att besvirsmyndigheterna borde
taga hinsyn till samhéllsutvecklingen. Att utan inskrdnkning tillerkinna
kommun ritt att stédja eller driva industri- och affirsverksamhet av rent
spekulativ natur vore emellertid en langt gaende atgird som motle betink-
ligheter. En ur rikssynpunkt olamplig lokalisering av néringslivet kunde
dirigenom framkallas. En sadan utékning av den kommunala kompeten-
sen som ifrdgasatts i motionerna kunde ocksi medféra risk for att de eko-
nomiskt starkare kommunerna droge till sig industri- och affirsverksamhet
fran de svagare.

Av den ovan limnade redogorelsen framgér ait fragan om kommunala
engagemang i hotell- och restaurantanlaggningar samt i f6r turismen sir-
skilt avsedda anliggningar vid tiden fo6r 1948 ars kompetensreform betrak-
tats sdsom en del av det stérre problemet om kommunernas engagemang i
niringslivet, Mot hirskande réattspraxis pa detta delomrade restes vid detta
tillfalle ingen invindning. Vigledande f6r denna #ldre rittspraxis var att
kommunala atgirder var tillatna i den man de var till gagn for den resan-
de allminheten — pa denna punkt gjordes i rittspraxis ett visst avsteg fran
en stringt tillampad lokaliseringsprincip —- eller helt allméint gagnade tu-
ristverksamheten, som allts4 dven i detia avseende jamstilldes med annan
affarsverksamhet. Dessa synpunkter har dven senare varit bestimmande fér
riatispraxis (en aktuell redovisning for ndmnda praxis har limnats i Stads-
forbundets Tidskrift, &rgdng 1964 hifte 5 s. 158 f.). En positiv instillning
har inlagits till kommunala atgérder for att anskaffa mark for friluftsinda-
mal inom annan kommun samt till anlidggningar i sddant syfte, allt dock
endast om primirbehovet av atgidrderna anknutit till den egna kommunen.
Vidare har allmdnna atgirder, i syfte att framja turismen, ansetts tillatna.
S4 har ocksi ansetts vara fallet med anslag till anordnande av camping-
platser och vandrarhem. Hirigenom tillgodoses nimligen dven lokala intres-
sen av ordning och sanitir standard.

Nir déremot friga varit om engagemang i utpriglade turistanliggningar
har riltspraxis varit restriktiv. Flera rattsfall fran senare ar belyser detta.
Sarskilt uppméarksammade mal med fér kommun negativ utging har varit
ett som rort stadsfullmiktiges i Hjo beslut att engagera sig i hotell- och
restaurantanliggning jimte badplats samt ett angaende Hallens kommuns
i Jimtland engagemang i en semesterby, bada avgjorda féregiende ar.

Det forra maélet avsdg kommunalt engagemang i en turistanliggning av
traditionellt slag. Det senare malet, vars utgéng uppenbarligen uigjort den
omedelbara anledningen till férevarande motioner, uppvisar sirdrag. Det
gillde nimligen hir lagligheten av anliggningar som tillkommit mera i syf-
te ait frimja friluftslivet dn turismen i traditionell mening. De kommunala
atgiarderna hade emecllertid sirackt sig lingre dn som hinsyn till lokala
ordnings- och sanitdra intressen ansctis kunna féranleda. Avsikien var ock-



10 Konstitutionsutskottets utlatande nr 14 dr 1964

sa att upplatelse av boplats inom semesterbyn skulle betinga viss inte ovi-
sentlig hyra. Till detta kom s& att foretaget skulle drivas i form av ett kom-
munégt aktiebolag. Malet aktualiserade med andra ord flera svarbedémda
gransdragningsproblem.

I bigge nu berérda mal ansig vederbérande lidnsstyrelse att de kommu-
nala Atgirderna foll inom den kommunala kompetensen, medan regerings-
ritten hyste annan &asikt. I Hjo-fallet medgav regeringsratten i domskéilen
tillvaron av ett legitimt behov av hotell- och restaurantanlidggning jamte fri-
luftsbad. Men da det var uppenbart att den beslutade anldggningen avsag att
dven bilda grundval foér en med staden som intressent bedriven affirsrorelse
inom turistviisendet och detta icke utgjorde en kommunal angeldgenhet upp-
hévdes beslutet (22 maj 1963).

I Hallen-fallet hade regeringsrittens utslag (20 juni 1963) i motsvarande
delar foljande lydelse:

»Av utredningen i méalet fir anses framga, att den semesterby, fér vars
uppférande ifrdgavarande aktiebolag skall bildas, icke dr i férsta hand av-
sedd att tillgodose behovet av en fritids- och rekreationsanlidggning f6r kom-
munens medlemmar utan fastmera &r att betrakta sisom en med kommu-
nen som intressent bedriven rérelse inom turistvisendet .. .»

Den uppmirksamhet utslaget tilldragit sig far ses mot bakgrunden av nu-
tida stridvanden att bereda befolkningen rekreationsméjligheter i naturen.
En rad olika faktorer har drivit fram initiativ med detta syfte. Den fortsatta
urbaniseringen har medfért att tre fjirdedelar av landets befolkning nu ir
bosatt i stdder och andra titortssamhéllen. Ett hetsigare tempo kdnneteck-
nar numera den méanskliga livsféringen. Parallellt harmed har en betydande
standardhd6jning 4gt rum. Sedan sekelskiftet har den sammanlagda normala
arbetstiden nedgatt med ungefir en tredjedel. Semestertiderna har utvidgats
och det har blivit allt vanligare med arbetsfria l6rdagar. Det har berdknats
att arbetstagarnas semesterdagar mer dn tredubblats sedan mitten av 1930-
talet. Samtidigt har motorismen undergatt en utomordentlig snabb utveck-
ling. Antalet personbilar i Sverige som 1950 inte éversteg cn halv miljon
torde nu overstiga tva miljoner vartill kommer drygt en halv miljon motor-
cyklar och mopeder.

I takt med allt detta har semesterresorna §kat. Det har antagits att bilar
och motorcyklar anvénds till mer &n hélften av tiden foér fritidsresorna av
vilka flertalet avser mer eller mindre avlidgsna delar av vart land. Den 6ka-
de frekvensen av semesterresor och semesteruppehall i svensk natur har ak-
tualiserat en méngd fragor, vilka rort dels behovet av forbattrad naturvard,
dels vidgade mdjligheter for fritidsfolket att roéra sig i naturen, dels slutli-
gen behovet av fritidsstugor och sirskilda fritidsanldggningar av mer eller
mindre permanent karaktir. I méanga fall har sistndmnda fragor kunnat 16-
sas pa enskilt initiativ. Storre foretag och organisationer har gjort virdefulla
insatser. I senare tid har det ocksa blivit vanligt med kommunala atgirder
av vaxlande rackvidd. Dessa atgirder har ofta bestatt i upplatande av cam-
pingplatser eller vandrarhem men ibland gatt vida lingre. Detta galler inte
minst {or de ofta naturskont beldgna glesbygdskommunerna. I Lappland f6-
rekommer att kommunerna upplater lappkator som tillfalliga dverliggestil-
len; i Dalarna att kommunerna subventionerar upprustning av édetorp for
mera langfristiga uppehall osv. De i férevarande motioner berérda semes-
terbyarna utgér en sentida mera avancerad form av dylika semesterstil-
len, avsedd for familjevistelser under nagot lingre tdisperioder och férden-
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skull ulrustade med allehanda santiira och andra anordningar i syfte att
skapa hogre komfort. Till alldeles 6vervigande del 4r kommuner direkt eller
indirekt huvudmén fér nu befintliga semesterbyar. Detta giller inte endast
Norrland utan dven fér Gotland och Oland samt fér viastkusten liksom ock-
sa fér Stockholms skdrgard samt delar av Syd- och Mellansverige i ovrigt.
Uppgifter fran statens friluftsndmnd, varom mera nedan, visar att av de till
ett fyrtiotal uppgdende semesterbyanliggningar som tillkommit med stéd
av statsbidrag praktiskt taget alla kan betecknas som kommunala. En inom
Svenska stadsférbundet verkstilld utredning visar att f. n. mellan 20 och 30
stider medverkar i semesterbyanldggningar. Ovriga anlidggningar drives av
kopingar och landskommuner, stundom i bolags- eller stiftelseform. Pa
nagot undantag nir har byarna framst tillkommit fér den semestrande all-
ménheten. Vid sidan av intresset att pA denna vig momentant stimulera or-
tens affarsliv har de kommunala atgirderna i dylika fall kunnat te sig for-
svarliga savidl med héansyn till lokal ordning och sanitdra intressen som
ur samhéllsplanerings- och naturvirdssynpunkter.

Sporsmal om forbattrad naturvard och om den dkande fritidens dnda-
malsenliga utnyttjande samt om statens och kommunernas insatser i dessa
hinseenden har under senare tid blivit féremal for statliga utredningar. Ar
1962 avgav salunda 1960 ars naturvardsutredning ctt betinkande angédende
naturen och samhillet (SOU 1962: 36). En del av de i det féregiende ldm-
nade uppgifterna om friluftsfragans allminna bakgrund har hamtats déri-
fran. Belankandet har legat till grund foér en av 1963 ars riksdag bifallen
proposition angdende riktlinjer och organisation fér naturvardsverksamhe-
ten m. m. (prop. 71/1963, JoU 11/1963, Rskr. 139) samt proposition till in-
nevarande ars riksdag med forslag till naturvardslag (prop. 148/1964). En
annan utredning, 1962 ars fritidsutredning (direktiv se¢ 1963 ars riksdags-
beriattelse s. 173 ff.), har annu inte avslutat sitt arbete.

En foregangare till sistnimnda utredning utgjorde pa sin tid 1937 ars fri-
tidsutredning pa vars forslag statens friluftsnimnd ar 1939 tillsattes med
uppgift alt sisom forslagsstallare hos Kungl. Maj:t medverka i fordelningen
av bidrag fran en da bildad friluftsfond. Under arens lopp har éver fonden
for friluftsandamal disponerats sammanlagt mellan 26 och 27 miljoner kro-
nor. Utforlig redovisning for bidragsgivningen till semesterbyar har givits i
1961 ars statsverksproposition (Bil. 12, 10 huvudtiteln s. 253-—262; jfr SU
utl. 10/1961 s. 77) som ocksé innehdller redogirelse for familjeberedningens
forslag i amnet jimie dardver avgivna remissyiiranden.

Ytterligare uitalanden om bidragsgivaningen iill semesterbyar finnes i 1962
och 1963 ars slatsverkspropositioner med dartill anknutna av riksdagen
godkiinda statsutskoltsutldtanden (1962 ars statsverksproposilion Bil 12 s.
269, 1963 ars statsverksproposition Bil. 12 s. 149, SU:s utl. nr 10/1962 5. 95 1.,
1071963 s. 37 £.).

Ordidranden i friluftsndmnden 6verldimnade den 30 maj 1963 till 1962
ars fritidsuiredning en promemoria med synpunkter pa nimndens verksam-
het. IFritidsutredningen lade i sin tur denna promemoria till grund {6r ett
den 5 seplember samma ar till kommunikationsministern avgivet forslag ro-
rande provisorisk héjning av fonden for friluftslivets framjande. Som mo-
tiv harfor anfordes bl. a. att ctt antal kommuner ingatt med framstéallninger
om bidrag ur fonden till anldggande av semesterbyar. I arets slatsverkspro-
position (Bil. 12, 10 huvudtiteln s. 147 [f.) foreslogs i avvaklan pa fritids-
utredningens kommande belankande all avsitlningen till fonden hojs med
200 000 kronor till inalles 2 600 000 kronor for budgelaret 1964/65. 1 denna
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del har propositionen bifallits av riksdagen (den 1 april 1964; SU utl. 11).

Sasom villkor fér bidrag ur friluftsfonden till semesterbyar har bl. a. pli-
gat stadgas viss maximering av veckohyran for upplaten stuga samt att an-
liggningen skall vara tillginglig fér allmdnheten utan fordran pa medlem-
skap i viss organisation eller viss kommun. Enligt underhandsuppgift fran
fritidsnamnden har bidragen i regel avsett semesterbyar inom det egna komi-
munomradet. Fér fullstindighetens skull m& nimnas att bidrag ur fonden
dven utgatt till kommuner for iordningstdllande av campingplatser och an-
ordnande av vandrarhem.

Av visst intresse i forevarande sammanhang ar vidare linsutredningens
fér Jamtlands lin den 4 september 1963 avgivna betinkande Befolknings-
utveckling och néringsliv i Jamtlands lin (SOU 1963: 45) 4vensom kommit-
téns for niringslivets lokalisering den 10 september 1963 avgivna betdnkan-
de Aktiv lokaliseringspolitik (SOU 1963: 58).

Slutligen ma nidmnas att kommunalrattskommittén enligt sina direktiv
har till uppgift att utreda bl. a. vissa fragor om kommunal verksamhet med
anlitande av sarskilda rittssubjekt (direktiv se 1960 ars riksdagsberittelse
s. 291 ff.).

Flera av de berérda utredningarna behandlar kommunernas uppgifter pa
naturvards- och fritidsomradena. Betraffande naturvarden féreligger darut-
dver vissa uttalanden fran statsmakternas sida. I den pa grundval av natur-
vardsutredningens betdnkande 1963 framlagda av riksdagen godkinda pro-
positionen angdende riktlinjer och organisation for naturvardsverksamhe-
ten m. m. uttalades salunda (prop. 71/1963 s. 110), da fordelningen av kost-
naderna fér naturvardsaigirder mellan stat och kommun var fére, att det
vore vil motiverat att kommun antingen i egen regi eller genom att delta i
stiftelser och liknande engagerade sig ekonomiskt for atlt skaffa sina invi-
nare tillgdng till omraden for rekreation och friluftsliv. Det kunde dock ej
forvintas att kommunerna skulle vara beredda att svara fér kostnaderna
for omraden av utpraglad rikskaraktéar. Betriaffande vissa av dem syntes det
vara lAmpligt att stat och kommun, sisom utredningen forutsatt, delade
kostnaderna. Som synes forutsittes kommunerna hér vara befogade att vid-
taga atgirder av betydelse for en stérre intressentkrets 4n kommunmedlem-
marna. [ full konsekvens hirmed betecknas naturvarden i den nyligen fram-
lagda propositionen med férslag till naturvardslag som en savil statlig som
kommunal angeldgenhet (2 § i foérslaget till naturvardslag).

I den forut omnamnda Jimilandsutredningen uttalas allmént att kom-
munala initiativ vore sarskilt énskviarda inom turistniringen. Dir namnes
sasom exempel pa lampliga atgirder anliggande av campingplatser och se-
mesterbyar (SOU 1963: 45 s. 338) och konstateras i anslutning hériill ati
semeslerbyar visat sig vara en av turisterna alltmer efterfragad hostads-
form under semestern i Jimtlands 1an (s. 340).

Nu berérda utredningar har i sina betinkanden direkt tangerat kommu-
nernas uppgifter pa naturvardens och fritidsverksamhetens omrade. I betian-
kandet Aktiv lokaliseringspolitik, som avgivits av kommittén fér niringsli-
vets lokalisering, berdrs visserligen inte turistvisendet som sidant. Dar fo-
rekommer emellertid vissa uttalanden om kommunernas medverkan i loka-
liseringspolitiken (SOU 1963: 58 s. 275, s. 394 ff.; om utldndska forhallan-
den s. 296). Medan individuella industrisubventioner fran kommuns sida
skarpt kritiseras intar kommittén en valvillig hallning till annan kommunal
medverkan till néaringslivets frimjande.

I kommunalriattskommitténs uppdrag far anses inga att utreda kommu-
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nernas befogenhet att anlita sarskilt bildade rattssubjekt for sin verksam-
het. Uppdraget ar 4nnu inte avslutat. Av visst intresse for foreliggande dmne
ar att en av kommittén gjord enkit visat att bolags- och stiftelseformerna
inte 4r ovanliga da det giller kommunala hotell- och restaurantengagemang.

Frigan om kommunala engagemang i fritidsbebyggelse och semesterbyar
gjordes vid 1963 ars hostriksdag till foremal for interpellation (II 28:s. 18;
35:s.179 f.). Interpellationen, vars innehall i viktiga delar sammanfoll med
motiveringen till féreliggande motion II: 469, utmynnade i en fridga om
inrikesministern vore beredd att lata ompréva den kommunala kompeten-
sen i syfte att medge kommunerna ritt till engagemang i semesterbyar
och annan verksamhet for fritidsrekreation dven i de fall d& verksamheten
inte avgrédnsas till enbart kommuns egna medlemmar.

I interpellationssvaret framhéll inrikesministern efter att ha ldmnat en
allmén 6versikt av de kommunala befogenhelerna pa omradet, att sporsma-
let om en utvidgad kommunal kompetens i fraga om turistvisendet knap-
past kunde 16sas isolerat. Han hévdade ocksa att en bestimd skillnad fore-
lag mellan sddana serviceanordningar som badplatser och campingplatser,
diar kommunernas ansvar for den externa hygienen gor sig gillande, och
turistanordningar i ekonomiskt vinstsyfte. Slutet av interpellationssvaret
dgnades fragan om kommunernas allminna kompetens pa néringslivets om-
rade, vilken fraga sammanstilldes med kommunblocksindelningen och en
aktivisering av samhillets atgirder betridffande néringslivets lokalisering.
Inrikesministern forklarade sig komma att dgna sérskild uppméarksamhet
at kompetensfragan i samband med lésningen av sistndmnda bada spors-
mal.

Under den fortsatta interpellationsdebatten framholl inrikesministern att
skal talade for att dven fritidsutredningens kommande betinkanden borde
avvaktas innan stillning togs till frigan om en utvidgad kommunal kompe-
tens.

I detta sammanhang méa framhallas att direktiven for fritidsutredningen
vil innehéaller flera utredningsuppdrag av kommunal betydelse sasom om
planering och anordnande av fritidsomraden och fritidsbebyggelse med dir-
till hérande gemensamhetsanordningar, bittre standard pa campingplatser-
na m. m. men inget uppdrag som direkt asyftar en omprévning av den kom-
munala kompetensen pi omridet. Underhand har emellertid sekretariatet
meddelat att fritidsutredningen dmnar behandla sistndmnda fraga i ett del-
betinkande rorande fritidsbebyggelsen, vilket utredningen avser att avlam-
na i slutet av innevarande ar. Sdsom framgar av allménna beredningsutskot-
tets utlatande oOver vid innevarande ar vickta men avslagna motioner om
kompensation till kommuner med fritidsbebyggelse (I:452; II:539; ABU
nr 21/1964) kommer ett avsnitt med rubriken »Fritidsbebyggelsen i den
kommunala ekonomien» att ingd i ndmnda delbetiankande.

Kommunernas uppgifter vid niringslivets lokalisering har under scnare
tid vid olika tillfidllen varit foremal for 6verliggning i riksdagen som {6ljd
av propositioner med forslag om allméinna beredskapsarbeten i arbetsmark-
nadsstyrelsens regi (se t. ex. 1963 ars statsverksproposition bil. 13 p. 27—
29, prop. 105/1963 s. 6; 1964 ars statsverksproposition bil. 13 s. 83- -100,
SU utl. nr 11/1964 s. 15 {f., protokollen fran riksdagens kamrar den 22
april 1964), motioner (se t. ex. BoU utl. nr 12/1963, nr 6 och nr 21/1964)
och interpellationer (se L. ex. interpellalion ang. statsbhidrag till uppforande
av indusiribyggnader som statskommunala beredskapsarbeten I kam. prot.
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2 s.7; 6:s. 5 ff.). Namnas m4 #ven att i den inledande 6versikten i bilaga
13 till arets statsverksproposition anmailits, att forslag grundat pa det av
kommittén fér niaringslivets lokalisering avgivna betinkandet Aktiv lokalise-
ringspolitik (SOU 1963: 58) avses skola framldggas for 1964 ars riksdag
mot att inrikesministern i den ovan omférmaélda interpellationsdebatten for-
klarat att propositionen i &mnet om méjligt kommer att framliggas i maj
méanad.

Vidare kan antecknas att en annan delfriga betridffande den kommu-
nala kompetensen aktualiserats i en den 20 mars 1964 i forsta kammaren
framstalld och av kammaren medgiven interpellation ang. kommunala an-
slag till politiska ungdomsforeningar (I kam. prot. 12: s. 133 {f.). Slutligen
mé erinras om att riksdagen vid hostsessionen 1962 antog en lag om ratt
for kommun att bisti utlindska studerande. Lagen har kommunallags natur.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



