Konstitutionsutskottets utldtande nr 13 ar 1964 1

Nr 13

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till dndring i tryckfrihets-
férordningen samt i dmnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 14 april 1964 hanvi-
sat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 133, vari Kungl.
Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt hir nedan
intagna forslag till 4ndring i tryckfrihetsforordningen.

Forslag till éndring i tryckfrihetsférordningen

(Nuvararde lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 kap.
3 §.

Har meddelande, — — -— — — — — -— dr sladgat.

Uppenbarar den som pa grund av
allméan befattning eller i och foér ut-
ovande av allmdn tjansteplikt erhal-
lit kinnedom om férhéllande, vars
réjande skulle innefalta brott mot
rilets sdkerhet eller varom han el-
jest enligt lag haft att iakttaga tyst-
nad, vad han sdlunda erfarit, ma,
ehuru sddant meddelande skett for
offentliggorande i tryckt skrift, gir-
ningen atalas och straffas enligt vad
ddarom ar stadgat.

Om ndgon genom att limna med-
delande till annan férovar uppror,
hégférraderi, landsférrdderi, lands-
svek, spioneri, grovt spioneri eller
forsok, forberedelse eller stdmpling
till sddant brott, sd ock om ndgon
som pa grund av allmin befattning
eller i och for utévande av lagstad-
gad tjansteplikt erhillit kdnnedom
om forhallande, varom han cljest
enligt lag har att iakttaga tystnad,
uppenbarar vad han salunda erfarit,
ma, ehuru meddelandet skett for of-
fentliggorande i tryckt skrift, gir-
ningen atalas och ansvar ddrfér ddo-
mas enligt vad ddarom ar stadgat.

Om ansvar — — — — — — — i2kap.18§.

4 §.
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin (ryckfrihet
skall sisom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligl lag straffhar

framstillning som innefattar:

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. § saml. 2 avd. Nr 13
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(Nuvarande lydelse)

1. hogforraderi, forévat med upp-
st att riket eller del didrav skall
med vildsamma eller eljest lagstri-
diga medel eller med utlindskt bi-
stind ldggas under fraimmande makt
eller bringas i beroende av sddan
makt eller att del av riket skall sa-
lunda I6sryckas eller att atgard el-
ler beslut av Konungen, riksdagen
eller hdgsta domarmakten skall med
utlindskt bistand framtvingas eller
hindras, saframt girningen innebir
fara for wuppsatets forverkligande;

forsok eller forberedelse till sa-
dant hogférraderi;

2. uppror, férévat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel
omstortas eller att atgird eller be-
slut av Konungen, riksdagen eller
hogsta domarmakten skall sialunda
framtvingas eller hindras, saframt
girningen innebidr fara foér uppsa-
tets forverkligande;

forsék eller forberedelse till sa-
dant uppror;

3. krigsforrdderi, i vad dirigenom,
di riket ar i krig eller eljest i lag
meddelade bestimmelser om krigs-
forrdderi aga tillimpning, nigon for-
leder krigsfolk horande till rikets el-
ler med riket férbunden stats krigs-
makt till modldshet eller myteri el-
ler genom osann framstillning spri-
der sddan misstrostan bland allmén-
heten att férsvaret kan avsevdirt fér-
svdras eller begar annan dylik for-
riadisk girning som ar till avsevdrt
men for forsvaret eller fér mot-
stindsverksamhet inom ockuperad
del av riket;

forsok eller forberedelse till sa-
dant krigsforrdderi;

(Foreslagen lydelse)

1. hogférraderi, férévat med upp-
st att riket eller del diarav skall
med valdsamma eller eljest lagstri-
diga medel eller med utlindskt bi-
sldnd ldggas under frimmande makt
cller bringas i beroende av siddan
makt eller att del av riket skall sa-
lunda losryckas eller att atgard el-
ler beslut av Konungen, riksdagen
eller hégsta domarmakten skall med
utlindskt bistdnd framtvingas eller
hindras, sdframt girningen innebir
fara for uppsatets foérverkligande;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant hoégforraderi;

2. krigsanstiftan, sdframt fara for
att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med
utlindskt bistind;

3. uppror, forgvat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt el-
ler eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgiard eller beslut
av Konungen, riksdagen eller hégsta
domarmakten skall silunda fram-
tvingas eller hindras, saframt gar-
ningen innebdr fara for uppsatets
forverkligande;

forsok, foérberedelse eller stimp-
ling till sadant uppror;

4. landsférrdderi eller landssvek,
i vad dirigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestim-
melser om sddant brott dga tillimp-
ning, nagon forleder krigsfolk ho-
rande till rikets eller med riket for-
bunden stats krigsmakt eller andra
som dro verksamma fér férsvaret av
riket till myteri, troloshet eller mod-
l6shet eller genom osann framstill-
ning sprider misstréstan bland all-
minheten eller begar annan dylik
forradisk girning som &r till men
for forsvaret eller for folkférsorj-
ningen eller, om riket dr helt eller
delvis ockuperat av frimmande makt
utan att militdrt motstdnd férekom-
mer, for motstindsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stdmp-
ling till sidant landsférrdderi eller
landssvek;
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(Nuvarande lydelse)

4. gdrning av sddan beskaffenhet
som avses under 3, om den férévats
av oaktsamhet;

5. smddelse eller annan missfirm-
lig girning mot Konungen eller an-
nan medlem av konungahuset, skym-
fande av riksstyrelse, som dr satt i
Konungens stdlle, eller riksdagen,
dess avdelning eller utskott, eller av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat rikets hoghetstecken;

6. smddelse eller annan missfirm-
lig gdrning mot nagon som innehar
eller innehaft ambete eller annan
befattning, varmed dmbetsansvar ar
forenat, eller ndgon som enligt
Konungens forordnande atnjuter
skydd sasom ambetsman, om miss-
firmelsen sker i eller fér hans be-
fattning;

7. skymfande av frammande
makts flagga eller vapen eller annat
dess hoghetstecken eller smddelse
eller annan missfirmlig gdrning mot
fraimmande makts statséverhuvud
eller representant hir i riket;

8. uppvigling, varigenom négon so-
ker forleda till brottslig girning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet el-
ler ohérsamhet mot myndighet;

9. spridande av falskt rykte eller
annat osant pastidende, som ir 4dgnat
att framkalla fara for rikets sdker-
het, folkforsorjningen eller allmén
ordning och sidkerhet eller att un-
dergriva aktningen fér myndighet
eller annat organ, vilket figer beslu-
ta i allmanna angeldgenheter;

10. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekannelse;

11. skymfande av sidanl som av
svenska kyrkan eller annat, hir i ri-

1+ Bihang till riksdagens prolololl 1964.

r

Dl

(IFéreslagen lydelse)

5. landsskadlig vdrdsléshet, i vad
ddrigenom ndgon av oaktsamhet be-
gdr gdrning som avses under 4;

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som dr satt i
Konungens stdlle eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat rikets hoghetstecken;

7. foroldimpning mot niagon som
innehar eller innehaft dmbete eller
annan befattning, varmed dmbetsan-
svar ir forenat, eller ndgon som en-
ligt Konungens férordnande atnju-
ter skydd sasom &dmbetsman, om
missfirmelsen sker i eller for hans
befattning;

8. skymfande av frimmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken eller drekrdnkning
mot frimmande makts statsoverhu-
vud eller ledamot av dess regering
eller dess representant hir i riket;

9. uppvigling, varigenom nagon sé-
ker forleda till brottslig garning, svi-
kande av medborgerlig skyldighet el-
ler ohérsamhet mot myndighet;

10. spridande av falskt rykte eller
annat osant pdstdende, som dr dg-
nat att framkalla fara for rikets sd-
kerhet, eller gdrning innebdrande att
ndgon till fraimmande makt framfor
eller liter framkomma sddant rykte
eller pdstdende;

11. spridande av falskt rykte eller
annat osant pastidende, som ar ag-
nat att framkalla fara for folkfor-
sorjningen eller fér allmin ordning
och sidkerhet eller att undergriava
aktningen foér myndighet eller annat
organ, som dger besluta i allmédnna
angeligenheter;

12. hot, fortal eller smadelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekannelsc;

13. skymfande av saddant som av
svenska kyrkan eller annat, héir i ri-

saml. 2 avd. Nr 13
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(Nuvarande lydelse)

ket verksamt trossamfund halles he-
ligt;

12. forfarande,
och sedlighet; eller

13. drekrankning mot enskild per-
son genom beskyllning fér brott el-
ler for annan gdrning, som dr men-
lig for hans dra, goda namn och
medborgerliga anseende, yrke, nd-
ring eller fortkomst, eller genom
smddligt yttrande eller annan miss-
firmlig gdrning.

som sarar tukt

(Foreslagen lydelse)

ket verksamt trossamfund halles he-
ligt;

14. forfarande, som sarar tukt och
sedlighet; eller

15. arekrankning mot enskild per-
son.

Med drekrdnkning férstds i den-
na paragraf fortal och férolimpning.
Fortal innebdr, att ndgon utpekar
annan sdsom brotislig eller klander-
vdrd i sitt levnadssdtt eller eljest
ldimnar uppgift som dr dgnad att wut-
sdtta denne fér andras missaktning,
dock ej om det med hdnsyn till om-
stindigheterna wvar férsvarligt att
limna uppgift i saken och han visar
att uppgiften var sann eller att han
hade skdlig grund fér den. Fértal av
avliden innefattar att gdrningen dr
sarande for de efterlevande eller att
den eljest kan anses krdnka den frid,
som bér tillkomma den avlidne.
Férolimpning innebdir att ndgon
smddar annan genom krdnkande
tillmdle eller beskyllning eller ge-
nom annat skymfligt beteende mot
honom.

6 §.

Vad i lag 4r stadgat angdende
straff for brott, som avses i 4 och
5 §§, gille ock da brottet ar att anse
som tryckfrihetsbrott.

Angiende enskilt ansprak pa
grund av tryckfrihetsbrott stadgas
i 11 kap. Falles den tilltalade for
brott, som avses i 4 § 6 eller 13, ma
ock, da fraga ar om periodisk skrift,
pad yrkande forordnas att domen
skall inféras i skriften.

Vad i lag ar stadgat angaende pd-
foljd for brott, som avses i 4 och
5 §§, galle ock da brottet ir att an-
se som tryckfrihetsbrott.

Angdende enskilt ansprak pa
grund av tryckfrihetsbrott stadgas i
11 kap. Filles den tilltalade for
brott, som avses i 4 § 7 eller 15, ma
ock, di fraga ar om periodisk skrift,
pa yrkande férordnas att domen
skall inforas i skriften.

8 §.

1 samband med konfiskering av
periodisk skrift, ma, da fréga ar om
otillatet yttrande, som avses i 4 §
1-—3, eller sidant enligt 5 § andra
stycket otillatet offentliggérande som
innefattar spioneri, meddelas forbud
att utgiva skriften under viss, av rat-

I samband med konfiskering av
periodisk skrift ma, d& fraga ar om
otillatet yttrande, som avses i 4 §
1-—4, eller sddant enligt 5 § andra
stycket otillatet offentliggorande som
innefattar spioneri, meddelas férbud
att utgiva skriften under viss, av rat-
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{Foreslagen lydelse) { Nuvarande lydelse)

ten bestdmd tid, hogst sex manader ten bestdmd tid, hégst sex méanader
fran det domen i tryckfrihetsmalet fran det domen i tryckfrihetsmalet
vinner laga kraft. Férbud som nu vinner laga kraft. Férbud som nu
sagts m& dock meddelas allenast d& sagts ma dock meddelas allenast d&
riket befinner sig i krig. riket befinner sig i krig.

Angdende konfiskering — — — — — — — av brott.

Samtidigt med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anledning
darav viackta motioner, nimligen dels de likalydande motionerna I: 748 av
herrar Svanstrém och Thorsten Larsson samt I1: 922 av herrar Larsson i
Norderdn och Fdlldin, dels de likalydande motionerna I: 754 av herrar Lager
och Adolfsson samt I1: 921 av herr Hermansson m. fl., dels de likalydande
motionerna I: 779 av fréken Matison m. fl. och 1I: 960 av herr Braconier
m, fl., dels de likalydande motionerna I: 792 av herrar Palm och Lennart
Geijer samt II: 975 av froken Bergegren och herr Martinsson, dels ock de
likalydande motionerna I:793 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och I1: 976
av herr Spangberg m. fL.

For motiveringen till propositionen samt for vad som yrkats och anforts
i motionerna redogores nagot i det féljande. I 6vrigt hanvisas till propositio-
nen samt motionerna II: 922, 1: 754, 1: 779, 1I: 975 och 1: 793.

Svenska journalistférbundet, Svenska tidningsutgivareféreningen och
Publicistklubben har inkommit med framstidllningar till utskottet; dessa
fogas vid utlatandet som bilagor.

Propositionens visentliga syfte dr att sadana édndringar skall goras i
tryckfrihetsférordningen som #r betingade av den ar 1962 antagna brotts-
balken; denna skall trida i kraft den 1 januari 1965. Samtidigt féreslas en
viss utvidgning av méjligheterna att med atal och straff ingripa mot dem som
har lamnat meddelande for offentliggérande i tryckt skrift. Slutligen fore-
slds att som otillatet yttrande i tryckt skrift skall anges icke blott drekrank-
ning av fraimmande makts statséverhuvud eller dess representant har i riket
utan aven, till skillnad {ran vad som géller enligt brottsbalken, arekrink-
ning av ledamot av fraimmande makts regering.

I. Tuskrédnkning i meddelarskyddet

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket {ryckfrihetsférordningen star det i prin-
cip envar fritt att for offentliggérande i tryckt skrift till dess torfattare eller
utgivare eller, om for skriften finns sarskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmiissig formedling av nyheter lill periodiska skrifter med-
dela uppgifter och underriittelser i vad imne som helst. Innehérden av den-
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na bestimmelse ir att den som lamnat sddant meddelande icke kan stéllas
till ansvar for meddelandets innehall. Ar detta lagstridigt, kan ansvar ut-
krivas endast sdframt meddelandet publicerats och da av den enligt 8 kap.
forordningen for skriften ansvarige, i princip skriftens upphovsman eller,
da skriften dr periodisk, dess ansvarige utgivare. Till stadgandet i 1 kap.
1 § andra stycket ansluter sig bestimmelser i forordningens 3 kap. om ritt
till anonymitet f6r meddelare (4 §). 1 7 kap. 3 § stadgas inskrankningar i
ritten att fritt meddela uppgifter och underrittelser. Den som lamnar
meddelande for offentliggorande i tryckt skrift kan i diar avsedda fall ata-
las och déomas i vanligt brottmal. Rétten till anonymitet kan i sidant mal
genombrytas av vittnesplikten (3 kap. 1 och 4 §§).

Jamlikt 7 kap. 3 § andra stycket kan meddelare lagtéras och ansvar ado-
mas honom enligt allmén stralflag, om han uppenbarar férhallande vars
réjande skulle innefatta brott mot rikets sikerhet eller varom han eljest en-
ligt lag haft att iakttaga tystnad. Forutsiitning harfor ar dock att han er-
hallit kinnedom om foérhallandet pa grund av allmén befattning eller i och
for utévande av allmin tjansteplikt. Ansvaret for meddelaren galler vare
sig meddelandet publiceras eller icke.

Straffrdttskommittén vande sig i sitt ar 1953 avgivna betinkande med
forslag till brottsbalk (SOU 1953: 14) mot den begrinsning av ansvarighe-
ten som foéljde av att endast befattningshavare och tjinstepliktiga kunde
démas for brott mot rikets sikerhet i fall da brottet bestatt i meddelande
for offentliggérande i tryckt skrift. De viarden som i en for riket kritisk situa-
tion dventyrades genom ett allvarligt brott av detta slag var, menade kom-
mittén, sa stora att det icke kunde anses tillfredsstillande att vardet av ano-
nymitetsskyddet skulle vaga 6ver. Den inskridnkning i meddelarskyddet som
stadgas i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen skulle darfor
enligt kommitténs forslag avse envar som genom att limna meddelande till
annan férévade uppror, hégférraderi, landsforraderi, grovt spioneri eller for-
sok, forberedelse eller stimpling till nagot av namnda brott.

Propositionen ansluter sig i detta hinseende nira till straffrittskommit-
téns foérslag. En meddelare, som icke ar befattningshavare eller tjansteplik-
tig, skall kunna bestraffas for meddelande lidmnat for offentliggérande i
tryckt skrift nir meddelandet innefattar uppror, hégtérraderi, landsforra-
deri, landssvek, spioneri eller grovt spioneri eller ock forsék, torberedelsc
eller stampling till nadgot av dessa brott. Betriffande befattningshavare och
tjanstepliktiga skall enligt propositionen den nuvarande inskrdnkningen i
skyddet for meddelare bibehdllas i of6rminskad omfattning. Uttrycket »all-
man tjansteplikt» skall, i anslutning till 20 kap. 12 § brottsbalken, dndras
till »lagstadgad tjansteplikts.

Utiskottet har ej funnit anledning till erinran mot propositionens forslag
i nu forevarande del.
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II. Foljdindringar till brottshalken

Ett yitrande i tryckt skrift kan bestraffas sasom otillatet endast om det
ar straffbart enligt savil tryckfrihetsférordningen som allmin lag. Beskriv-
ningarna pa de brott som enligt nuvarande lag kan bestraffas sasom otill-
latet yttrande aterfinnes med samma innebérd i bade strafflagen och 7 kap.
4 § tryckfrihetsférordningen. Straffsatserna anges didremot bara i straft-
lagen; 7 kap. 6 § forsta stycket tryckirihetsférordningen hénvisar harom
till »vad i lag ar stadgats. Att brottsbeskrivningarna infordes aven i iryck-
frihetsférordningen motiverades vid dennas tillkomst med att ett angivande
av brotten endast genom brotisbeteckningar eller pa annat kortfattat satt
skulle innebira ett betinkligt forsvagande av de konstitutionella garantierna
for tryckfrihetens materiella innehall (prop. 1948: 230 s. 92).

Vissa av de brott som for nirvarande dr angivna i 7 kap. 4 § tryckirihets-
férordningen har i brottsbalken beskrivits pa annat sitt én i strafflagen. For
ait dndringarna skall kunna aterverka pa bedémningen av yttranden i tryck-
ta skrifter fordras att motsvarande dndringar gors i 7 kap. 4 § tryckfrihets-
férordningen. Sidana dndringar foreslas nu i propositionen. Bl. a. infores
i paragrafens andra stycke beskrivningar av drekrankningsbrotten fortal och
férolimpning (se 5 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken).

I motionerna I: 748 och I1: 922 yrkas att det foreslagna andra stycket av
4 § matte utga. Motiondrerna framhaller att styckets definition av drekriank-
ningsbrotten sammanfaller med brottsbalkens samt fortsétter:

Det synes da icke pakallat att i tryckfrihetsforordningen upprepa vad som
redan framgar av brottsbalken. Att sa likvil skett torde bero pa att straff-
riattskommittén i sitt forslag till brottsbalk upptagit ett stadgande motsva-
rande det nu foreslagna. Det av kommittén gjorda utkastet torde ha ansetts
pikallat av den speciella reglering utav drekrinkningsbrotten som kommit-
tén forordat. Denna reglering har emellertid icke foljts vid brottsbalkens

slutliga utformning, och det torde dirfor icke lingre foreligga anledning att
i tryckfrihetsférordningen medtaga nagon definition av drekrankning.

Svenska journalistférbundet hemstillde i en till justitiedepartementet den
4 december 1963 inkommen skrift, att bestimmelsen under 7 kap. 4 § punkt
11 rérande brott mot trosfrid mitte utménstras ur tryckfrihetsférordning-
en. Att med lagens hjilp skapa sektorer, som atnjuler ett speciellt helig-
hetsskydd bara darfér att eu viss grupp ménniskor anser dem och kallar
dem »heliga», ar enligt forbundets mening ett sa alivarligt ingrepp i cil
demokratiskt lands fria meningsutbyte och fria asikisbildning, ati sddana
ingrepp icke under nagra omslandigheter kan forsvaras (se vidare hilaga till
hilaga 1).

t propositionen avvisas forbundets hemstillan; enligl foredragande depar-
tementschefen bor brott mot trostrid kunna heivras fiven nér det forovals
genom ryekt skrift.
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Lmotionerna 1: 754 och 11: 921 yrkas att punkten om brott mot trosfrid
1 propositionen 4 § punkt 13 — utgar ur paragrafen. Motionirerna anfor:

Vi tror inte att man genom é&tal och fillande domar skyddar det som tros-
samfunden och deras anhingare anser vara heligt. Den kyrka och de tros-
samfund som anser sig hora ropa pa atal for att skydda det de anser vara
heligt har uppenbarligen blivit efter i utvecklingen.

Aven i motionerna 1: 792 och I1: 975 framfores viss kritik mot tryckfri-
hetstérordningens stadgande om brott mot trosfrid. Motiondrerna framhal-
ler att det i f6ljande avsnitt behandlade forslaget om drekrinkning av leda-
mot av fraimmande makts regering gar lingre an blott till en anpassning av
tryckfrihetsférordningen efter brottsbalken och yttrar vidare:

Om lingre gaende dndringar skall géras i tryckfrihetsférordningen kan
ifrdgasittas om icke ocksa andra delar av densamma borde bli foremal for
omprévning. S kan t. ex. punkt 13 i ovanndmnda 7 kap. 4 §, om den Sver-
huvud taget skall bibehallas, bora utvidgas till att dven ge motsvarande
skydd at andra an religiosa grupper, som kan ha ett lika starkt behov av
fredande av sina stdndpunkter i etiska fragor.

Motionerna utmynnar i detta hinseende i en hemstillan om en férut-
sattningslos utredning av tryckfrihetslagstiftningen.

Utskottet. Sasom framhalles i motionerna [: 748 och II: 922, sammanfaller
den beskrivning av drekriankningsbrotten fértal och forolimpning, som en-
ligt propositionen skall ges i 7 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen, med beskrivningen i brottsbalken. Hirvidlag avviker propositionen
icke fran vad som eljest iakttagits vid avfattningen av tryckfrihetsfoérord-
ningens stadganden om vad som skall anses som otillatet yttrande; skillna-
den bestdr endast i att definitionen av drekriankningsbrotten av redaktio-
nella skil limnats i ett sirskilt stycke. Att stadgandena i tryckfrihetsfér-
ordningen om otillatet yttrande kom att innehalla utférliga brottsheskriv-
ningar och icke blott hinvisningar till den allménna strafflagstiftningen, be-
traktades, sidsom framhdilits i det foregaende, vid tryckfrihetsférordning-
ens tillkomst som ett moment i de konstitutionella garantierna fér tryckfri-
hetens materiella innehall. Det kan enligt utskottets mening icke komma
i frga att med avseende pa drekriankningsbrotten franga denna metod. Ut-
skottet kan dirfor icke bitrdda yrkandet att det foreslagna andra stycket i
7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen skall utga.

Sasom brott mot trosfrid anses enligt brottsbalken, att nagon offentligen
skymfar sddant som av svenska kyrkan eller annat i riket verksamt tros-
samfund halles heligt. Enligt vad som uttalades under forarbetena omfattar
bestammelsen icke kritik vilken sisom vapen anvinder ironien; saklig kri-
tik asyftas icke utan endast anvindande av skymflig form (prop. 1948: 80
s. 204). Icke desto mindre har det ifragasatts, om straffstadgandet ar be-
hovligt som skydd for ménniskors religiésa kénslor. Vad betriffar tryckta
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skrifter har anférts att skyddet for den religiésa kdnslan mera ar en ange-
liagenhet for publicitetsorganens sjilvsanering och fér den offentliga kri-
tiken an for strafflagstiftningen. Enligt utskottets mening 4r det dock svart
att utan en allsidig utredning taga stidllning till fragan. Utskoltet forutsit-
ter att Kungl. Maj:t utan sarskild framstillning frdn riksdagens sida med
uppmarksambhet féljer domstolarnas praxis pa omradet med sérskilt beak-
tande av den fria asiktsbildningens krav. —— Att pa grundval av kritik mot
bestimmelsen om brott mot trosfrid nu begéira en allmén 6versyn av tryck-
frihetslagstiftningen kan enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Utskottet kan saledes icke bitrida de hir ovan redovisade yrkandena i
motionerna I: 748 och II: 922, I: 754 och I1: 921 samt I: 792 och 1I: 975.

Utskottet har inte heller i 6vrigt funnit skil till erinran mot propositio-
nens forevarande férslag om anpassning av tryckfrihetsférordningen till
brottsbalken eller mot vad féredragande departementschefen anfért i moti-
veringen till forslagen.

]
III. Arekrinkning mot ledamot av frimmande makts regering

Var strafflagstiftning stadgar sedan gammalt straff for den som smiédar
frammande makts regent eller dess sindebud hir i riket. Ndgra ar under
och efter det andra varldskriget stadgades straff under vissa forutsattningar
daven for offentliga smidelser mot frimmande makt sidsom sadan eller mot
dess regering. Samtidigt med bestdmmelsen hirom infoérdes ett stadgande
om straff for den som offentligen skymfade fraimmande makts flagga eller
vapen eller annat dess hoghetstecken. I samband med tillkomsten av den nya
tryckfrihetsforordningen och 1948 ars revision av lagstiftningen om brott
mot staten och allminheten borttogs den sirskilda kriminaliseringen av
smidelser mot fraimmande makt eller dess regering; den nu géiliande be-
stimmelsen i dmnet stadgar straff fér den som offentligen skymfar fram-
mande makts flagga eller vapen eller annat dess hioghetstecken samt fér den
som med smidelse eller annan missfirmlig garning forgriper sig mot fram-
mande makts statsoverhuvud eller representant hir i riket.

Fragan om straff f6r sméidelse mot frimmande makt eller dess regering
uppkom pa nytt under forarbetena till brottsbalken. Féredragande departe-
mentschefen, ddvarande statsradet Lindell, anférde emellertid bl. a. att upp-
fattningen om vad som skall anses som skymfande for ett land eller dess
regering var i hog grad subjektiv och beroende pa fran vilken sida man sag
saken. Vidare framholl han att ett stadgande i imnet kunde gdéra det svart
for den svenska statsledningen att i politiskt oroliga tider varja sig for ul-
lindska patryckningar med syfte att himma pressfriheten (prop. 1962: 10
B s. 281 f.). Niagon erinran mot dessa uttalanden gjordes icke av nagon av
statsradels ovriga ledamoler och icke heller under riksdagsbehandlingen.
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I enlighet hirmed infl6t icke i brottsbalken nagon féreskrift om #rekriank-
ning av ledamot av frimmande makts regering, inte heller nagon féreskrift
om skymfande av frimmande makt som sadan. Stadgandet om offentligt
skymfande av frimmande makts flagga eller vapen eller annat dess hog-
hetstecken 6verfordes diaremot i huvudsak ofériindrat till brottshalken (19
kap. 10 §). Bestimmelsen om smaidelse mot fraimmande makts statsover-
huvud eller representant hir i riket anpassades niarmare in i strafflagen
till de allméinna bestimmelserna om &drekrinkning och utformades som en
foreskrift om straffskirpning for det fall att drekrinkning innebér att na-
gon genom forgripelse pa saddan person krinker den fraimmande makten
(19 kap. 11 §). Arekriankning mot ledamot av frimmande makis regering
kan bestraffas enligt de allminna &drekriankningsbestimmelserna i 5 kap.
brottsbalken; harfor kravs i regel atal av malsiganden.

I propositionen har under punkt 8 i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen
intagits ett stadgande av innebérd att sasom otillatet yttrande i tryckt skrift
skall kunna anses skymfande av frimmande makts flagga, vapen eller an-
nat dess hoghetstecken samt drekriankning mot frimmande makts statséver-
huvud eller ledamot av dess regering eller dess representant har i riket. Ut-
vidgningen till regeringsledamot har av féredragande departementschefen
motiverats med de stora olikheter i frdga om statsskick, som rader i skilda
lander. Departementschefen har uttalat att motsvarande dndring vid lamp-
ligt tillfalle borde vidtagas i brottsbhalken.

Yrkanden av innebord att straffstadgandet icke skall utstrickas sa att det
kommer att avse ledamot av fraimmande makts regering har viackts i sami-
liga inledningsvis nimnda motioner. Flera av motionirerna framfor tanke-
gangar liknande dem &t vilka statsradet Lindell gav uttryck under forarbe-
tena till brottsbalken. Vissa av motionidrerna anmirker dessutom att and-
ringsforslaget inte pa vanligt siatt underkastats granskning genom remiss-
férfarande.

Langre gdende yrkanden vicks i vissa av motionerna. Salunda innebir
yrkandena i motionerna 1: 754 och I1: 921 samt I: 793 och II: 976 att straff-
bestimmelsen om otillatet yttrande i tryckt skrift om fraimmande makts
statsoverhuvud eller representant har i riket skall upphivas. Enligt yrkan-
det i sistndmnda tvd motioner skall den féreslagna punkten 8 helt utga;
detta yrkande innebir saledes att dven den bestimmelse som rér frimman-
de makts flagga, vapen eller annat dess hoghetstecken skall upphivas.

Ulskottet delar den uppfattning som torde ligga bakom féredragande de-
partementschefens motivering till den foéreslagna bestimmelsen om #re-
kriankning mot ledamot av frimmande makts regering, nimligen att skil
saknas att gora tillimpningen av bestimmelsen beroende av om den angrip-
ne har stallning av statséverhuvud. Det kan emellertid enligt utskottets me-
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ning inte heller anses riktigt att genomgaende goéra skillnad mellan & ena
sidan statséverhuvud och regeringsmedlem och & andra sidan andra perso-
ner med en central politisk position i sitt land. Att i lagtext pa ett sarskil-
jande sitt beskriva sddana personer moéter dock betydande svarigheter.
Hirtill kommer att vissa nackdelar kan vara férenade med mdjligheten att
med straff ingripa mot siddana kriankningar som hir avses. Enligt utskot-
tets mening kan de betiankligheter, som vid brottsbalkens tillkomst &bero-
pades som skil mot att beteckna angrepp mot frimmande makt eller dess
regering som brott, inte ldimnas utan beaktande.

Av nu anforda skil vill utskottet fororda att tryckfrihetsforordningen icke
skall innehalla nagot stadgande som avser att skydda statsoverhuvud eller
regeringsmedlem i fraimmande makt mot smédliga eller krinkande angrepp;
de allminna bestimmelserna om arekrinkning torde lamna tillrackligt
skydd. Aven det sirskilda skyddet for frimmande staters representanter
hér i riket mot angrepp i tryckta skrifter torde vara overflodigt.

Utskottet hyser icke heller i och for sig nagra starkare betankligheter mot
térslaget att skyddet fér frimmande makters hoghetstecken mot angrepp i
tryckta skrifter skall avskaffas. Frigan dirom stdr emellertid inte i ome-
delbart samband med fragan om skydd for statsmin i frimmande linder.
Utskottet har darfor stannat vid att icke nu framligga nagot forslag i -
revarande hénseende.

IV. Utskottets hemstilllan

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med anledning av proposition nr 133
samt de i drendet vickta motionerna, mitte sisom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling antaga det vid propo-
sitionen fogade férslaget till dndring i tryckfrihetsférord-
ningen med den #dndringen att 7 kap. 4 § forsta stycket
punkten 8 erhaller foljande, sasom utskotlets forslag be-
tecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskollets forslag)

8. skymfande av frammande makls 8. skymfande av frammande makls
flagga, vapen eller annat dess hég- flagga, vapen eller annat dess hog-
hetstecken eller drekrinkning mol Thetstecken;
frammande makis statséverhuvud
eller ledamot av dess regering eller
dess represeniant hér i rikel;
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B. att 1) motionerna I: 748 och II: 922,
2) motionerna I: 754 och II: 921,
3) motionerna I: 792 och II: 975,
4) motionerna I: 793 och II: 976,
i vad de icke besvarats genom vad utskottet hemstillt un-
der A, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 maj 1964

Pa konstitutionsutskottets vdgnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande vid behandlingen av punkten 111, irekrinkning mot ledamot
av frimmande makts regering:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Damstréom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson*, Dah-
1én, Hernelius och Harald Pettersson*; samt

frAin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Adamsson,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i J6nkdping, Braconier,
Henningsson, Boo och Anners.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Ndrvarande vid behandlingen av drendet i évrigt:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Erik Olsson*, Dah-
lén, Harald Pettersson* och Hiibinette*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hamrin i
Jonkoping, Braconier, Henningsson och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Hamrin i Jonkoping betriffande den del av utskottets motivering
som ror brott mot trosfrid.
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Bilaga 1

T'ill riksdagens Lonstitutionsulskott

Svenska Journalistférbundet (SJF) ber hirmed att till Konstitutionsut-
skottet fa framféra sina synpunkter pa det forslag till 4ndring i tryckfri-
hetsforordningen, som framlagts for riksdagen i propositionen nr 133 ar
1964.

Det som SJF framforallt finner anledning att reagera mot i denna propo-
sition 4r den foreslagna punkt 8 i 4 § 7 kapitlet tryckfrihetsforordningen.
Paragrafen foreslas fa det innehallet att sdsom straffbar framstallning i
iryckt skrift skall anses »skymfande av frimmande makts flagga, vapen
cller annat dess hdghetstecken eller drekridnkning mot frimmande makts
statséverhuvud eller ledamot av dess regering eller dess representant har i
riket».

Det nya, som justitieministern hér vill inféra i grundlagen, ar mojlighe-
ten att bestraffa drekridnkning dven av regeringsledamot i ett annat land.

Redan i sin nuvarande lydelse dr detta moment (som nu har nr 7i 4 §) en-
ligt var mening sé otidsenligt, att det utan vidare borde kunna monstras ut
ur var tryckfrihetsforordning. Straffbeliggande av »skymfande av frim-
mande makts flagga, vapen eller annat dess héghetstecken» skulle — for att
ta ett exempel - - kunna innebdra, att om nagon stat skulle ateruppliva hak-
korssymbolen i sin flagga eller som ett »héghetstecken», skulle detta tecken
ater bli skvddat enligt svensk tryckfrihetslag och en svensk tidning tvingas
iaktta vordnadsfull forsiktighet vid omnimnande av denna forhatliga sym-
bol for en diktaturs maktutévande. Att i vara tryckfrihetslagar ligga sadana
band pa debatt- och kritikratten saknar enligt forbundets mening varje mo-
tivering.

Redan i sin nuvarande formulering ger alltsa detta moment anledning till
berittigad kritik. Skalen hartill forstarkes da det nu féreslas att man - i
stallet for att slopa dessa foraldrade regler — - skall utvidga det straffbara
omradet till att omfatta uttalanden dven om ledaméter av ett frimmande
lands regering. En sadan andring skulle innebéra, att den svenska pressen
inte fritt skulle kunna saga sin mening ens om foéretradarna fér de for oss
mest motbjudande diktaturregimer utan att riskera tryckfrihetsatal. Olika
slag av ministrar representerande terror, ras- och asiktsfértryck m. m. skulle
i var tryckfrihetslag fa ett skydd, som skulle tvinga svensk press ait avsta
fran ur allmiant demokratiska synpunkter vil motiverad kritik.

Ett sadant ingrepp i den fria pressens ritt att kritisera finner forbundet
djupt motbjudande och sa allvarligt, att vi vill uttala den bestimda férhopp-
ningen, att riksdagen ser till att vart lands journalister aldrig skall behova
bli pa detta sétt klavbundna i utévandet av sin samhéllskritiska uppgift.

Erfarenhelerna fran det senaste varldskriget och tiden dérefter av de for-
s0k, som frin frammande makters representanter gjorts att fa den svenska
presscn att dimpa eller stoppa kritik, borde vil ocksa tala sitt tydliga sprik.
Dessa erfarenheter siger namligen, att ett av de bista vapen var regering
haft i sin hand nar det gillt att tillbakavisa sddana forsok till inblandning i
var yttrande- och debattfrihet just har varit maéjligheten att alltid hdnvisa
lill vara grundlagsfasta tryckfrihetsregler.

Det ar minst sagt forvanande att justitieministern vill rasera en forsvars-
position, som erfarenhetsmissigl visat sig mycket bra att ha bade i kriliska
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och i mera normala situationer. Aven denna synpunkt borde tala for att
man anvinder just ett lugnt och normalt lige som det nuvarande till att
stirka detta forsvar i stéllet {or att undergrdva det. SJF kan inte finna att
nagonting intriaffat som indrar riktigheten av det uttalande, som divarande
justitieministern gjorde nér han for ett tiotal ar sedan bestimt avstyrkte en
propa fran straffrattskommittén att straffbeligga kriankningar av utlindska
regeringsledamoter: »Om en ansvarsregel med den av kommittén foreslagna
innebdrden inféres i lagen, kan svarigheter uppkomma for den svenska
statsledningen att i politiskt oroliga tider virja sig for utldndska patryck-
ningar med syfte att himma pressfriheten.» Det omdoémet star sig.

Justitieministerns motivering, att det nuvarande stadgandet bor utstric-
kas fran att gilla statséverhuvuden till att gilla ocksa regeringsledamoter
darfor att det i skilda lander rader sstora olikheter i fraga om statsskick»,
finner férbundet snarare vara ett skil att i lagen slopa dven det speciella
skyddet for statsoverhuvuden. Att kunna fritt siga sin mening dven om
diktaturregimernas statschefer far vil dnda anses vara rimligt i ett land
med pressfrihet.

I sin sammanfattning pa sidan 1 i propositionen siger justitieministern,
atl de dndringar som héar féreslas innebar sen anpassning av tryckfrihets-
brotten till motsvarande girningar i brottsbalken; déirvid anges sasom olill-
Jatet yttrande dven drekrankning av ledamot av frammande makts regerings.
Aven om detta vore situationen — att brottsbalken inneholle stadganden for
vilka en viss korrespondens mellan grundlag och vanlig lag skulle anses
onskviard — skulle férbundet bestdmt hivda, att en korrespondens av hir
diskuterat slag i det nu aktuella fallet skulle ske inte genom éandring av
grundlagen till att passa in pi brottsbalken utan tviartom. Som s betydelse-
full betraktar vi namligen tryckfriheten och de mojligheter den skall ge till
fri samhéllskritik.

Men inte ens denna formella grund tycks hir féreligga. Justitieministern
motsdger ndmligen sig sjalv - - savitt férbundet kan finna — pa denna
punkt genom att pa sidan 12, forsta stycket, i propositionen uttala (sedan
han sokt motivera grundlagsindringen om skydd fér ledamoéterna av frim-
mande lands regering): »Motsvarande dndring bor vid lampligt tilifdlle vid-
tagas i brottsbalken.»

SJF finner det slutligen anmérkningsvirt, att detta férslag till grundlags-
iandring inte i nigon form diskuterats med de narmast berérda - - tidning-
arna och deras journalister —- innan det plétsligt ldggs fram for riksdagen.

Under hanvisning till vad vi hiar anfért far vi darfoér i tryckfrihetens och
i den fria samhallskritikens intresse hemstilla till Konstitutionsutskottet
att propositionen nr 133 maétte avslds av riksdagen i de hir berérda punk-
terna och att initiativ i stiillet tas till slopande av nuvarande mom. 7 i 7 kap.
4 § tryckfrihetsférordningen i enlighet med 6nskemalen i denna skrivelse.

I anslutning till det ovan sagda vill SJF ocksd framhalla att vi i skri-
velse av den 3.12 1963 till Konungen framférde 6nskemal om &ndringar i
tryckfrihetslagen med syfte bl. a. att det sirskilda skyddet for trosfrid
skulle utgd ur lagen. Vi beklagar att justitieministern i den nu framlagda
propositionen avvisar forbundets framstillning genom att ej ha beaktat vara
svnpunkter.

Avskrift av skrivelsen till Konungen bifogas. Stockholm den 15 april 1964.

Svenska Journalistforbundet

C H HERNLUND
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Bilaga till bilaga 1

Till KONUNGEN

I syfte att stirka garantierna for ett fritt meningsutbyte och en fri infor-
mation far Svenska Journalistférbundet (SJF) hiarmed hemstilla att vissa
andringar vidtages i tryckfrihetsférordningen och i strafflagen péa punkter,
dar gillande lagbestimmelser enligt forbundets mening 4r foraldrade och
kan vara ett hinder for yttrandefrihet och informationsfrihet.

Anonymitetsskyddet

Den grundliggande garanti for en fri information till publicitetsorganen,
som ett lagstadgat anonymitetsskydd for meddelare innebéir, har genom en
rad uppseendevickande hindelser i utlandet pa senaste tid stillts under
livlig debatt.

Mest diskussion har vickts genom fingelsedomarna mot nagra engelska
journalister, som vigrat réja sina kllor och som da stott sig pa den yrkes-
hederskodex som galler for journalister i en rad lander och som &ldgger
journalisterna att aldrig réja den, som i anonymitetens hign limnat infor-
mationer till journalisten.

Under debatten om de engelska fallen — da den engelska ordningen fran
alla hall starkt kritiserades — visade det sig, att det har i landet ar en vitt
spridd uppfattning, att en liknande situation inte skulle kunna intréffa i
Sverige.

Tyvarr ar ju liaget det, att exakt detsamma kan intraffa hir, s som vara
anonymitetsregler ar konstruerade. En domstol — och dértill lagsta instans
__ kan i en rad av lagen angivna situationer alagga en journalist att rdja
sin kalla. .

Den svenska tryckfrihetsférordningen brukar - med all ratt fram-
stillas som en av vérldens mest pressvinliga och mest liberala da det
giller att siikra full pressfrihet. SJF instammer i det omdomet.

Men forbundet finner det da desto beklagligare att denna grundlag allt-
jamt skall bibehélla mojligheten for domstolarna att genombryta anonymi-
tetsskyddet och detta utan att numera nagra praktiska erfarenheter eller nag-
ra birande skil éver huvud taget kan anforas for en ordning, vars konse-
kvenser allmint fordomts overallt diar den leder till akuta situationer, sddana
som t. ex. den nimnda i England. Véra lagregler pa denna punkt star enligt
forbundets mening inte i Overensstimmelse med svenska traditioner pd
press- och informationsfrihetens omrade och med svensk syn p& hur dessa
friheter skall fungera.

Enligt férbundets mening bér det ocksa overvégas, om inte en ordning
kan skapas som gor det otillatet dven for enskilda att soka forma journa-
listen att r6ja en meddelares eller en forfattares identitet, da denne vill vara
anonym.

Den Internationella Journalistfederationen, till vilken SJF ér ansluten,
har ocksa sedan atskilliga ar gdng pa gang aktualiserat dessa fragor och
i resolutioner vidjat till sina medlemsférbund att verka for att den for
journalisten grundliggande hedersregeln om ovillkorligt skydd for kallor
blir inskriven i de olika lindernas lagar.
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Forbundet tar darfér hemstilla att tryckfrihetsiérordningen dndras sa.
att det lagstadgade anonymitetsskvddet '6r meddelare blir fullstandigt.

Handlingars offentlighet

I ett utslag den 9 oktober 1963 har regeringsritten fastslagit, att lryck-
frihetsforordningens regler i 2 kap. 2 § om handlingars offentlighet inte
kan tillimpas pa sadana »handbrev> som en biskop under »sin sirskilda
ambetsutovning som pastor pastorums — eller »sjalasérjare> som den po-
puldra termen lyder — tillstaller underiydande prister.

Att tryckfrihetslagen skall tolkas sa, vilket hirmed fastslagits, finncer
forbundet vara tillricklig anledning att hemstilla om en snabb indring.
Redan det faktum, att regeringsriitten - i sin formulering av domen
om sidana brev anviander ordet »dmbetsutévning»> dr ju ett konstalerande
av att handbreven ifriga inte ar nagot slags privatbrev utan ar dmbets-
handlingar. Domen betyder f6ljaktligen, att en viss obestridlig dmbetshand-
ling, utévad av en person som ir i statstjinst och avlénad med allminna
medel, redan till sin natur ir undandragen offentlig insyn.

Att detta Sverensstimmer med tryckfrihetsférordningens nuvarande ly-
delse méste enligt forbundets mening kunna oppna vigen for ett obegrin-
sat anviandande av siddana brev f6r undvikande av offentlig insyn. Forbun-
det ar vertygat om att tendenserna till hemlighetsmakeri och patryckningar
hirmed kommer att férstirkas

For ungefir 10 ar sedan - - i en skrivelse till Konungen daterad 3.12 1953
- patalade Militieombudsmannen anvindandet av >handbrevs i det mili-
tira och foreslog sadana lagindringar, att det skulle bli omojligt att »i hand-
brevform avlitna meddelanden, avsedda att ligga till grund f6ér nagon at-
géard i tjansten, undandragas offentlighetens. Forbundet har svirt att bedo-
ma, om férhallandena inom férsvarsmakten sedan dess dndrats till det bitt-
re. Det 4r mojligt att sa skett.

Men inom svenska kyrkans omrade kvarstar missférhallandena och for-
bundet befarar att de kommer att tillta efter regeringsrittens utslag.

Forbundet hemstiller darfér om sidana éndringar i tryckfrihetférord-
ningen, att mojligheten att undandra ambetsitgirder fran offentligheten
genom att kamouflera dem som »>handbrev> undanréjs och att under alla
férhallanden statskyrkoanstilldas ambetsskrivelser skall vara offentliga
aven om de kallas »sjalavardande verksamhets.

Begreppet »brott ot trosfrid»

Bestammelsen i 7 kap. 4 § 11 mom. i tryckfrihetsférordningen och i 11
kap. 8 § strafflagen, dar det heter att >den som offentligt skymfar sadant
som av svenska kyrkan eller annat hir i riket verksamt trossamfund hal-
les heligt, domes for brott mot trosfrid till boter eller fangelse», har i da-
garna medfort att Riksaklagaren —— efter anmilan — alagt statsdklagaren
1 Stockholm att géra férundersokning mot nagra anstillda i Sveriges Radio
for att de i en programpunkt den 24 oktober i ar skulle ha brutit mot den
viterade lagbestimmelsen och diarmed s>kriankt religiés helgd> genom iro-
niska anspelningar pa vissa av svenska kyrkans kulthandlingar. Fyra atal
har dirpa vickts.

Utan att ta nagon stillning till de yttranden som filldes i radioprogram-
met maste SJF finna det alldeles orimligt att i var tid behalla en laghe-
stimmelse sddan som den nyss citerade. Dess formulering innebir, att alll
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som ett trossamfund hir i landet, vilket det 4n vara ma, skulle finna for
gott att forklara heligt skall vara undandraget full offentlig kritik och fri
allmin debatt, i vilken aven skdmtet och satiren méaste ha méjlighet till
spelrum.

Forbundet har med gladje halsat den fulla religionsfrihetens genomfo-
rande i vart land. Men denna frihet maste vara férenad med full yttrande-
frihet och full kritikratt ocksid mot de samfund och foreteelser, som vill
verka i skydd av religionsfrihetslagen. Att med lagens hjilp skapa sekto-
rer, som atnjuter ett speciellt helighetsskydd bara dérfor att en viss grupp
ménniskor anser dem och kallar dem »heliga», ar enligt forbundets me-
ning ett sa allvarligt ingrepp i ett demokratiskt lands fria meningsutbyte
och fria asiktsbildning, att sidana ingrepp icke under nigra omstandigheter
kan forsvaras.

Forbundet hemstéller darfér om sddan éndring av strafflagen pa ovan
citerade punkt, att begreppet »trosfrid> i dess hir angivna betydelse ut-
moénstras ur tryckfrihetsférordningen och strafflagen och de religiosa sam-
funden helt jamstalls med vilka andra sammanslutningar som helst nar
det giller de enskilda medborgarnas och publicitetsorganens ritt att utéva
kritik och yttra sig fritt om deras verksamhet. Nu gillande lagar om ére-
krinkning av enskilda medborgare ger pA denna punkt enligt férbundets
mening sa fullt betryggande skydd, att bevarande av en speciell privilegie-
stallning for sammanslutningar som kallar sig trossamfund saknar varje
hallbar motivering.

Det ar forbundets uppfattning, att hir féreslagna lagindringar torde kun-
na genomforas utan ett mera tidsédande utredningsarbete. Att exempelvis
avvakta pagaende revision av den sarskilda sekretesslagen betraktar férbun-
det som ondédigt, da vara forslag inte kan séigas vara beroende av hur denna
lag kan véntas bli omarbetad.

Forbundet tillater sig darfér hemstilla att vara forslag tas under snabbt
overvigande och att ett forberedelsearbete for att maojliggora deras genom-
forande startas s snart som mojligt i de former som kan befinnas vara de
mest praktiska. Stockholm den 3 dec. 1963.

Underdanigst
Svenska Journalistforbundet

K G MICHANEK



18 Konstitutionsutskottets utldtande nr 13 ar 1964
Bilaga 2

Till riksdagens konstitutionsutskott

Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU), som tagit del av savil Kungl.
Maj:ts proposition nr 133 med forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen
som i anledning déirav vickt motion av froken Mattson m. fl. i forsta
kammaren och herr Braconier m. fl. i andra kammaren, far hirmed anféra
foljande:

Den féreslagna dndringen i TF 7 kap. 4 § punkt 7 avser att vidga kretsen
av de utldndska politiker som skall atnjuta lagskydd mot nedsiittande om-
domen i svensk press.

Lagéndringen skulle ge 6kade méjligheter till atal och dirmed innebdra
en begransning av pressens kritikritt.

Enligt TU:s mening kravs utomordentligt starka skil for varje lagindring
som syftar till att inskrdnka hdvdvunnen yttrandefrihet. Den ifragavarande
propositionen synes inte ha pavisat nigra siddana tvingande skil.

Med hiinvisning till den forpliktande svenska traditionen pa tryckfrihets-
lagstiftningens omrade maste TU darfér bestdmt avstyrka den féreslagna
lagindringen. Foreningen kan inte heller underlata att ge uttryck at sin
forvaning &ver att forslaget — som dock syftar till en grundlagsindring —
lagts fram utan nagra som helst féregdende konsultationer med féretradare
for pressen.

Angeldagnare 4n att 6ka riackvidden av nuvarande straffbestimmelser och
darmed kringskéra den allménna kritikrétten vore enligt TU:s uppfattning
att overviga huruvida hittillsvarande bestammelse helt kan utga.

Till detta uttalande vill TU foga féljande synpunkter pia konsekvenserna
av ett beslut i propositionens anda:

Det forefaller vara ett rimligt antagande att de utlindska regeringsleda-
mdter som framst I6per risken att bli skarpt kritiserade i svensk press -
och som erfarenhetsmissigt visat sig vara mest kinsliga for sadan kritik —
ir sddana som representerar diktatoriska eller Atminstone ur demokratisk
synvinkel otillfredsstillande regimer. Just i frdga om linder med langt gien-
de personlig maktkoncentration ar det emellertid sirskilt svart att kritisera
system och metoder pa sitt som inte av maktidgarna uppfattas som krin-
kande.

Risken synes alltsd uppenbar att den i propositionen avsedda vidgningen
av lagskyddet framst skulle komma att himma svensk presskritik av ode-
mokratiska regimer och diarmed i synnerhet komma diktaturrepresentanter
till godo. En dylik konsekvens av en lagskirpning ter sig stétande for svensk
rattskinsla och torde sakna stdd i den allminna opinionen.

P& anforda grunder -— och med instimmande i de synpunkter som fram-
forts i ovannamnda motion - - far TU hemstélla att riksdagen vid behand-
ling av propositionen nr 133 métte avsla forslaget i den del som berér TF
7:4 punkt 7. Stockholm den 23 april 1964.

Svenska Tidningsutgivareféreningen

TORE G. WARENSTAM
Ivar Hallvig
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Bilaga 3

Till riksdagens konstitutionsutskott

Publicistklubben, som erhallit del av den till Konstitutionsutskottet av
Svenska Journalistférbundet (SJF) avgivna skrivelsen med anledning av det
forslag till andring i tryckfrihetsférordningen som framlagts for riksdagen
i propositionen nr 133, vill uttala sitt fulla instimmande i SJF:s avvisande
instéllning till den féreslagna punkt 8 i 7 kapitlet 4 § tryckfrihetsférord-
ningen.

Det ar Publicistklubbens bestamda uppfattning att en fordndring som den
i propositionen féreslagna skulle innebéara ett allvarligt ingrepp i den fria
pressens ratt att kritisera for oss motbjudande politiska system och deras
foretrddare, liksom att inférandet av en ansvarsregel med den foreslagna
inneborden skulle, for att citera en tidigare justitieminister, skapa svarighe-
ter for den svenska statsledningen »att i politiskt oroliga tider virja sig for
utlindska patryckningar med syfte att himma pressfrihetens.

Publicistklubben hemstiller darfor till Konstitutionsutskottet att proposi-
tion nr 133 i den hir berérda punkten matte avslas av riksdagen och initia-
tiv i stallet tagas till slopande av nuvarande mom. 7 i 7 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen.

Samtidigt vill Publicistklubben uttala sin férvaning éver att ingen kontakt
tagits med pressens organisationer innan ett forslag med denna f6r pressen
utomordentligt betydelsefulla innebord framlagts fér riksdagen. Stockholm
den 24/4 1964.

For Publicistklubben

LENNART HIRSCHFELDT
Ordforande

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag 640152



