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Nr 11

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende dndring i
lagen om val till riksdagen m. m. jimte i dmnet vdck-
ta motioner.

Till konstitutionsutskottet har bada kamrarna den 11 mars 1964 hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 59, vari Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiedepartementsirenden for den 28 februari 1964, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag angdende indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
tiil riksdagen;

2) lag om #ndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253); samt

3) lag angaende dndrad lydelse av 3 § lagen den 21 juni 1946 (nr 326)
om ritt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndig-
hets handliggning insinda handlingar med posten m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma viickta, till utskottet hinvisade likalydande motio-
ner, nr 674 i forsta kammaren av herr Torsten Andersson m. fl. och nr 819
i andra kammaren av herr Svensson i Va m. fl.

I propositionen féreslas inférandet av bestimmelser i vallagarna om att
valnimnderna bér sérja for att viljare, som bor avligset eller isolerat, be-
redes mojlighet att komma till vallokalerna vid allménna val. Kommunerna
skall enligt forslaget svara for kostnaderna for valnimndernas atgirder.

Propositionen innehaller vidare forslag att de i riksdagen representerade
politiska partierna skall f4 kostnaderna fér sina tryckta valsedlar ersatta
av staten vid val av rikskaraktéar.

Tiden for anforande av besvir éver kommunala val foreslds bli forkortad
fran 30 till 10 dagar. )

Slutligen framligges foérslag om andring av reglerna om berdkning av
fatalietider och om tiden foér sammantride fér provning av anmérkningar
mot rostlingd samt om jimkning av foreskrifterna om ingivande av be-
sviarshandlingar.

De i propositionen framlagda lagférslagen ir av foljande lydelse:
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen
Harigenom férordnas, dels att 45, 93 och 95 §§ lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen! skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan an-

gives, dels att 94 § samma lag skall upphéra att gilla, dels ock att i samma
lag skola inféras en ny paragraf efter 60 §, betecknad 60 a §, och en ny

paragraf, betecknad 97 §, av nedan angivna lydelse.

{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

45 §.

Den 25 juli eller, om séndag da in-
faller, niasta dag sammantrider val-
nimnden foér prévning av de mot
rostlingden framstillda anmirk-
ningarna. Sammantridet skall bérja
klockan sju eftermiddagen, och vare
férhandlingarna offentliga.

Den 25 juli eller, om lérdag eller
sondag d& infaller, nista séckendag
sammantrider valnidmnden for prév-
ning av de mot rostlingden fram-
stillda anmirkningarna. Samman-
tradet skall bérja klockan sju efter-
middagen, och vare forhandlingarna
offentliga.

Sedan vid — — — — —— — provade anmirkningsskriften.
I réstlaingden — — — — — — beslut féranledas.
Rostlangden, silunda — — — — — 4 langden.

60 a §.

Viljare, som bor avldgset eller iso-
lerat och pd valdagen saknar mdjlig-
het att fardas med allmdnt samfirds-
medel eller icke utan avsevdrd tids-
spillan kan nyttja dylikt samfdirds-
medel fér fird till och fran valloka-
len, bor genom valndmndens férsorg
beredas mdjlighet att infinna sig i
vallokalen.

93 §.
Ide — — — — — — — allménna posten.

Vad hdr ovan i denna paragraf
stadgas dger ej tillimpning i frdga
om besvdr som i 92 § avses.

! Senaste lydelse av 93 §, se SFS 1946: 329, samt av 45 och 95 §§, se SFS 1963: 127.
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(Gdllande lydelse)
94 §.

Infaller ¢ séndag eller annan all-
mdn helgdag tid, dd anmdrkning mot
réstlingd, som i 42 § sdgs, sist bor
framstallas eller dd dtgdrd fér talans
fullféljande eller bevarande sist bor
foretagas eller dd anmdlan eller an-
nan dtgdrd enligt 56 § sist bor goras,
mda sddant i stdllet ske d ndsta séc-
kendag.

Valndmnden aligger — — — — —

Kostnaden for dessa anordningar
och for kungérande, som aligger val-
nimndens ordférande, samt for blan-
ketter till rostkort skall gildas av
kommunerna, vilka jamvil hava att
tillhandah&lla ldmpliga vallokaler.

Réstmottagare § — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— ordentligen verkstillas.

Kostnaden for de anordningar,
som avses i 60 § och 60 a §, och for
kungérande, som Aaligger valnamn-
dens ordférande, samt for blanket-
ter till rostkort skall gialdas av kom-
munerna, vilka jamvil hava att till-
handahalla limpliga vallokaler.

uppdragets fullgérande.

97 §.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val till andra kamma-
ren, i den omfattning och ordning
Konungen bestdimmer, erhdlla gott-
gorelse av statsverket for kostnader-
na for de valsedlar partiet ldtit iord-
ningstdlla for valet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Lag
om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Hérigenom férordnas, dels att 56 och 59 §§ kommunala vallagen den
6 juni 1930 skola erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives, dels att
58 § samma lag skall upphoéra att gilla, dels ock att i samma lag skola in-
féras i 5 kap. en ny paragraf efter 26 §, betecknad 26 a §, och i 8 kap. en
ny paragraf efter 60 §, betecknad 60 a §, av nedan angivna lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

26a§.

Viljare, som bor avldgset eller
isolerat och pad valdagen saknar méj-
lighet att fardas med allmdnt sam-
fardsmedel eller icke utan avsevdrd
tidsspillan kan nyttja dylikt sam-
fardsmedel fér fdrd till och fran val-
lokalen, bor genom valndmndens
forsorg beredas méjlighet att infin-
na sig i vallokalen.

56 §.

Ar nagon missnéjd med val, ma
han dédréver anféra besvir hos
Konungen; och skall han, vid férlust
av talan, sist inom treftio dagar ef-
ter den dag, di valet avslutats, in-
giva sina till Konungen stillda be-
sviar till lansstyrelsen, som genom
kungorelse, vilken inféres i en eller
flera av ortens mest spridda tidning-
ar, utsitter viss kort tid, inom vil-
ken forklaring o6ver besviaren ma
avlimnas till lansstyrelsen. Sedan
den for férklarings avgivande be-
stimda tiden tillindagatt, har lins-
styrelsen att oférdrojligen insdnda
besviren jamte de forklaringar, som
inkommit, &dvensom protokoll &ver
valet, valsedlarna och 6vriga hand-
lingar roérande valet till vederbéran-

Ar nagon missndjd med val, ma
han déréver anféra besvir hos
Konungen; och skall han, vid férlust
av talan, sist inom tio dagar efter
den dag, da valet avslutats, ingiva
sina till Konungen stéllda besvir till
linsstyrelsen, som genom kungérel-
se, vilken infores i en eller flera av
ortens mest spridda tidningar, ut-
sitter viss kort tid, inom vilken for-
klaring over besviren ma& avlimnas
till lansstyrelsen. Sedan den for for-
klarings avgivande bestimda tiden
tillindagatt, har lidnsstyrelsen att
oférdrdjligen insédnda besviren jim-
te de forklaringar, som inkommit,
avensom protokoll dver valet, val-
sedlarna och 6vriga handlingar ro-
rande valet till vederbérande stats-

1 Senaste lydelse av 56 och 59 §§, se SFS 1963: 128.
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(Gdllande lydelse)
de statsdepartement for ait i rege-

(Foreslagen lydelse)
departement for att i regeringsrat-

ringsratten skyndsamt foredragas ten skyndsamt foredragas och avgo-
och avgoras. ras.

Skiljesden — — — — — — — — for valet.

Vadif ————— — — — — — ny réstsammanrékning.

58 §.

Infaller & séndag eller annan all-
mdn helgdag tid, dd dtgdrd for ta-
lans fullfoljande eller bevarande sist
bor foretagas, md dtgdrden vidtagas
d ndsta sockendag.

Valndmnden aligger — — — — — — — ordentligen verkstillas.

Kostnaden for kungérande, som
dligger valnimndens ordforande,
avensom utgifter for blanketter till
rostkort och for kuvert, som avses i
26 och 29 §§, samt de i 34 § omfor-
milda omslagen skola gildas vid val
av kyrkofullmiktige av férsamling-
en och i 6vriga fall av kommunen,
vilken jamvil har att tillhandahéilla
lampliga vallokaler och bestrida
kostnaden for de anordningar, som
avses i 26 §.

Rostmottagare § — — — — — — —

Kostnaden foér kungdrande, som
aligger valndmndens ordférande,
avensom utgifter for blanketter till
rostkort och for kuvert, som avses i
26 och 29 §§, samt de i 34 § omfor-
milda omslagen skola géildas vid val
av kyrkofullmiktige av férsamling-
en och i 6vriga fall av kommunen,
vilken jimvil har att tillhandahélla
lampliga vallokaler och bestrida
kostnaden fér de anordningar, som
avses 126 § och 26 a §.

— uppdragets fullgérande.

60as§.

I riksdagen representerat politiskt
parti dger vid val av landstingsmdn
och val av stadsfullmdktige for stad,
som ej deltager i landsting, i den
omfattning och ordning Konungen
bestimmer, erhdlla gottgérelse av
statsverket fér kostnaderna for de
valsedlar partiet ldtit iordningstdilla
for valet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dir4 meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Forslag

till

Lag
angiende iéindrad lydelse av 3 § lagen den 21 juni 1946 (nr 326) om riitt

att i mal och iirenden som tillhira stats- eller kommunalmyndighets
handliiggning insiinda handlingar med posten m. m.

Harigenom férordnas, att 3 § lagen den 21 juni 1946 om ritt att i mal
och arenden som tillhéra stats- eller kommunalmyndighets handliggning

inséinda handlingar med posten m. m.! skall erhélla éindrad lydelse p& sitt
nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen Ilydelse)

3 §.

Denna lag éager ej tillimpning be-
triffande riksdagen eller allminna
kyrkomdotet, deras avdelningar, ut-
skott, nimnder, deputerade, reviso-
rer, ombudsmin och verk eller be-
triffande klagan éver val HIl riks-
dagen, ej heller i fall d& vad i 33
kap. 3 § rittegdngsbalken ér stadgat
om inlaga i rittegang skall gilla.

Denna lag iger ej tillampning be-
triffande riksdagen eller allminna
kyrkomoétet, deras avdelningar, ut-
skott, namnder, deputerade, reviso-
rer, ombudsmén och verk, ej heller
i fall d& vad i 33 kap. 3 § ritte-
gangsbalken dr stadgat om inlaga i
rattegdng skall gélla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Betraffande motiveringarna till lagforslagen far utskottet, i den man re-
dogérelse dérfér icke limnas i det foljande, hinvisa till det vid propositio-
nen fogade utdraget av statsradsprotokollet.

I motionerna féreslas att kommuner, vilka haft utgifter av ej ringa om-
fattning for atgirder, dgnade att underlitta avligset boende véljares delta-
gande i allménna val, beredes mdjlighet att i sarskild ordning erhalla gott-
gorelse av statsmedel. Bestimmelser hiirom foreslas skola inféras i 95 §
lagen om val till riksdagen respektive 59 § kommunala vallagen pa sitt som
nedan angives.

1 Senaste lydelse, se SFS 1947: 619.
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95 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen

Valndmnden aligger - — -~ (= propositionen) — — — ordentligen
verkstalles.
Kostnaden for -— -— -— (= propositionen) — — — lampliga vallokaler.

Kommun, som for atgirder enligt 60 a § haft utgifter i ej ringa omfatt-
ning, mi hirfor i den omfattning och ordning Konungen bestimmer erhilla
skalig gottgorelse av statsverket.

Rostmottagare 4 — — — (= propositionen) — — — uppdragets fullgo-
rande.

59 § kommunala vallagen den 6 juni 1930

Valndmnden aligger — — — (= propositionen) -— —— -~ ordentligen
verkstallas.
Kostnaden for - - — - (= propositionen) — — — i 26 § och 26 a §.

Kommun, som for atgiarder enligt 26 a § haft utgifter i ej ringa omfatt-
ning, mé harfor i den omfattning och ordning Konungen bestimmer erhélla
skilig gottgorelse av slatsverket.

Rostmottagare & — —— — (= propositionen) — -—— — uppdragets fullgo-
rande.

Motiondrerna foéreslar vidare viss dndring betraffande den i propositio-
nen forordade begriansningen av de i riksdagen representerade partiernas
ratt till ersittning fér valsedelskostnader, och hemstiller slutligen, att fra-
gan om en utvidgning av denna ritt till partier, som icke ir representerade
i riksdagen, snarast upptages till préovning.

Betriaffande motiveringarna till motionsforslagen far utskottet, i den man
redogorelse icke lamnas i det féljande, hinvisa till motionerna.

Inledning

Till grund for forevarande proposition ligger forslag, som framlagts av
1955 ars valutredning i dess &r 1963 avgivna slutbetinkande »Néagra val-
fragor»> (SOU 1963: 54).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av fdngvardsstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, kam-
markollegiet, socialstyrelsen, éverstathédllardmbetet, samtliga lansstyrelser,
besvarssakkunniga, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsforbundet, De vanforas riksforbund och Sveriges folk-
pensionirers riksorganisation. Vidare har yttrande inkommit fran Sveriges

24 Bihang till riksdagens protokoll 1964.5 saml. 2 avd. Nr 11
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husmodersforeningars riksférbund. Overstathallarambetet och lédnsstyrel-
serna har dverlamnat yttranden fran ett femtiotal kommunala organ. Vid
statistiska centralbyrins yttrande har fogats en av byradirektéren Folke
Lublin upprittad promemoria. En del av remissinstanserna har enligt re-
missen haft att yttra sig endast Gver vissa i betdnkandet behandlade fragor.

I. De avligset hoendes deltagande i allménna val

Reformkrav m. m.

Enligt gallande bestimmelser har rostberittigad, som vill utéva sin rést-
ratt, som regel att avlamna sin valsedel personligen vid valférrattningen i
det valdistrikt, dar han ir upptagen i rostlingd (61 § lagen om val till riks-
dagen [ValL] och 27 § kommunala valagen [KVL]). Fran denna regel stad-
gas emellertid undantag, genom vilka vissa klart definierade viljarkatego-
rier beredes mojlighet att rosta i annan ordning (medelst valsedelsforsan-
delse eller genom roéstning infor rostmottagare; §§ 62, 70, 74 ValL och
§§ 28, 35, 39 KVL).

Vid flera tillfillen har framstéllts 6nskemal om atgidrder for att under-
latta for avldgset boende viljare att deltaga i val. Det har bl. a. féreslagits,
att sddana valjare skulle berittigas att avge sin rost genom valsedelsforsian-
delse till lansstyrelsen (motion II: 127 ar 1925, KU 12); att tiden f6r rost-
avlamningen skulle utstrickas till tva eller flera dagar, eventuellt i forening
med att valférrattningen forlades till olika stillen inom valdistriktet (prop.
nr 178 ar 1928, KU 21); att avlidgset boende viljare skulle f4 rosta pa post-
anstalt (motion II: 153 ar 1943, KU 10 samt motion II: 161 ar 1949, KU
22), och att sddan rostning skulle fa ske fore valdagen (motion II: 153 ar
1943) ; samt att rostberattigad, som vistades pa annan plats dn sin hemort,
skulle pa valdagen fa avlimna sin valsedel hos valnimnden i det valdistrikt
i vilket han da befann sig (motionerna I: 199 och II: 255 ar 1953, KU 6).
Samtliga dessa forslag har fallit.

Fragan om att utoka antalet valdistrikt for att pa si satt underlitta val-
deltagandet for de avlidgset boende har behandlats dels i forut omniamnda
motion vid 1943 ars riksdag och dels i 1944 ars vallagssakkunnigas ar 1945
avgivna betdnkande angiende underliattande av deltagandet i allménna val
(SOU 1945: 64). Vid bada tillfdllena framholls vikten av att antalet val-
distrikt utokades.

1955 ars valutredning har fidigare behandlat dessa fragor i sitt ar 1961
avgivna betdnkande »Vissa frigor rérande allménna val> (SOU 1961: 20).
Utredningen konstaterade déarvid, att den negativa instéillning, som tidigare
mott olika forslag syftande till att underlatta valdeltagandet for de av-
ligset boende, i forsta hand berott pa svarigheten att i lagtext narmare
precisera denna kategori viljare. D& situationen for de avldgset boende
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viljarna gradvis forbittrats, dels genom utokning av antalet valdistrikt,
dels genom kommunikationernas utveckling, ansig sig utredningen sakna
anledning att foresld nagra sirskilda bestimmelser fér denna grupp.

I proposition (nr 53) till 1962 ars riksdag framhoéll emellertid departe-
mentschefen, att de skil, som anférts mot en reform for de avlidgset boende,
inte syntes motivera, att frigan helt avfordes fran dagordningen. Det finge
darfér ankomma péa valutredningen att undersdka, om den ldsning, som ut-
redningen kunde komma till betraffande sjukas, invaliders och &ldringars
rostutévande, kunde féranleda, att frigan om de avligset boendes valdelta-
gande borde upptagas pa nytt. I sitt av riksdagen godkinda utlitande over
propositionen uttalade sig konstitutionsutskottet i samma riktning (KU 9).

Valutredningens forslag

I sitt slutbetinkande ger valutredningen uttryck for uppfattningen, att
det system med valforsidndelse, som i betinkandet foreslis skola inféras for
sjuka, invalider och aldringar, icke limpar sig for de avldgset boende och
for de andra viljare som — ehuru de icke bor sarskilt langt fran valloka-
ler — pa grund av speciella yttre omstandigheter har svart att taga sig dit.
Utredningen féreslar i stallet, att det skall ankomma pa valndmnden att ge-
nom olika slags praktiska atgirder sérja for att viljare av denna kategori
verkligen kan komma tillstades vid valférriattningen. Vad utredningen asyf-
tar ar, att lampliga fortskaffningsmedel genom det allménnas forsorg stil-
les till dessa viljares forfogande under valdagen. Valndmndens Atgirder
bor pa ett idgonenfallande sitt kungéras viljarna genom annonser i dags-
pressen och genom tydligt markerade anslag inom kommunen. Meddelanden
om planerade atgirder bor ocksad kunna distribueras genom posten. Aven
radion bor genom lokala sindningar kunna bitrida med upplysningar. Det
torde vara lampligt, att valnimnden engagerar nigon eller nigra for upp-
giften lampliga personer, som pi ett tidigt stadium under planeringen av
valet kartldgger behovet av atgirder samt med utgangspunkt fran resultatet
héarav foreslar och dérefter pa valndmndens vagnar anskaffar de nédvindi-
ga transportmedlen. Kostnaderna foér vidtagna anordningar bér — liksom
fallet 4r med vissa andra valkostnader — bestridas av kommunen. Utred-
ningen forutsitter, att angivna foranstaltningar skall vidtagas endast vid de
stérre allmanna valen.

Pa grund av vad sadlunda anf{éris har valutredningen féreslagit lagbestim-
melser, enligt vilka det Aligger valndmnden att genom lampliga atgirder
sorja for att viljare med langa eller daliga forbindelser till vallokalen i
storsta mojliga ulsirickning kan infinna sig dar. Enligt forslaget skall be-
stammelserna upptagas i nya paragrafer i vallagarna, 60 a § ValL och 26
a § KVL. Vidare foreslas dndringar i 95 § ValL och 59 § KVL av innebérd
att kostnaderna for dtgirderna skall gidldas av kommun.
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Remissyttrandena

Valutredningens forslag har i princip tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser. Avstyrkande remissyttranden har limnats
av kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Alvsborgs, Gdvleborgs och
Jamtlands ldn, Svenska stadsférbundet, magistraten i Falun, valndmnden
i Osthammar, kommunalfullmdktige i Skellefted landskommun och kom-
munalborgmdstaren i Hudiksvall.

Nagra av de i princip tillstyrkande remissinstanserna, som i allminhet
anldgger samma synpunkter som utredningen framfért, har nirmare be-
handlat frigan om staten eller kommun skall bira kostnaden fér
de foérordade atgirderna.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anfor att det ligger i sakens natur att
de foreslagna anordningarna kommer att fa sitt egentliga anvindningsom-
rade, forutom i skirgarden, pa den »rena» landsbygden, framfér allt i ut-
priglade glesbygder. Med hénsyn till att indelningen i valdistrikt ir langt
driven i kommuner med stor glesbygd, torde kostnaderna dock stanna vid
témligen begrinsade belopp. Endr de foéreslagna anordningarna ej avses
komma till anvandning annat dn da speciella yttre omstiandigheter féran-
leder dértill, finner linsstyrelsen att dessa kostnader -— i likhet med vissa
andra valkostnader — bdr kunna bestridas av kommunen.

Till forman fér att kostnaderna bor avila statsverket eller i vart fall f6r-
delas mellan stat och kommun uttalar sig ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
magistraten i Luled, Svenska kommunforbundet och Norrbottens linsavdel-
ning av samma forbund, dritselkammaren i Boden, kommunalfullindktige
i Sorsele, kommunalndmnderna i Djurdé och Grangdrde kommuner samt
valndmnden i Bollnds.

Kommunalndmnden i Djuré kommun finner statsbidrag vara en nédvin-
dig forutsittning for reformens genomférande. I Djuré kommun finnes,
framhéller nimnden, 40 dar med bofast befolkning. En preliminir upp-
skattning visar att kostnaderna for sjétransporter inom kommunen vid ett
val kommer att uppga till omkring 3 000 kronor. Valndmnden i Bollnds be-
farar att kostnaderna kommer att bli s kdnnbara att risk foreligger att kom-
muner med stor glesbygd och klent skatteunderlag férsoker undandraga sig
att ordna valskjutsar i erforderlig omfattning. Ett pa lampligt satt konstrue-
rat statsbidrag skulle vara en garanti for att lagstiftningen far avsedd ver-
kan. Drdtselkammaren i Boden anser kostnaderna bora bestridas av stats-
verket, atminstone vid ordinarie och extra val till riksdagens andra kam-
mare. P4 grund av den kraftiga avfolkningen i glesbygden inom landskom-
munerna har man under den senaste tiden, konstaterar dratselkammaren,
foreslagit minskning av antalet valdistrikt, i Arjeplogs kommun exempelvis
till cirka hélften av det nuvarande antalet. I 6vre Norrland med stora av-
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stind och besvirliga transporter i fjallvirlden kan kostnaderna for valtrans-
porter komma att uppga till avseviarda belopp.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn finner att kostnaderna for ménga kom-
muner kommer att bli oskiligt betungande, om statsbidrag inte skall utga,
men anser att det troligen skulle méta betydande svarigheter att konstruera
ett sarskilt statsbidragssystem for detta dndamal, medan Norrboltens lins-
avdelning av Svenska kommunforbundet hivdar att kommunernas behov
av bidrag i forevarande hinseende bor kunna beaktas, di statsverket lam-
nar bidrag till ekonomiskt svaga och skattetyngda kommuner.

I naAgra avstyrkande yttranden aberopas kostnadsskidlen bland
argumenten mot forslaget. Svenska stadsforbundet anfor att en skyldighet
av angivet slag skulle kunna leda till langtgiende och kostnadskravande ser-
vicedtgirder fran kommunernas sida och darfor bade av administrativa och
ekonomiska skil icke dr 6nskvird. D4 den foreslagna bestimmelsen ej in-
nehéller normer for den prévning av behovet av atgirder som valndmnder-
na skulle foretaga, r dven riskerna for en ojamn tillimpning av bestim-
melserna uppenbara. Samma synpunkter &aterfinnes i yttranden av wval-
ndmnden i 0sthammar och kommunalborgmdstaren i Hudiksvall.

Av stadsforbundet antydda risker for ojidmn tilldmpning av de
foreslagna bestdmmelserna framhalles dven i andra avstyrkande yttran-
den. Enligt linsstyrelsen i Kronobergs lin kan valnimnderna komma att
utsittas for patryckningar och krav fran olika héll. Det kan uppenbarli-
gen stilla sig svart fér en valnimnd att avgéra hur langt dess skyldighet
utstricker sig. Ldnsstyrelsen [ Jdmtlands lin hyser ocksa den uppfatt-
ningen att foreslagna bestimmelser blir mycket vanskliga att tillimpa for
de flesta valndmnder. Enligt kammarkollegiets mening bor bestammelser,
som har sa obestdmd innebdrd som de foreslagna och som darfor ofta skulle
foranleda olika tolkningar, undvikas framfor allt i lagstiftning rérande all-
ménna val.

Svarigheter att vid tillimpningen tolka de foéreslagna bestimmelserna
belyses dven i nagra av de tillstyrkande yttrandena. Ldnsstyrelsen { Vdrm-
lands lin betonar att noggranna anvisningar bor utfirdas om kommuner-
nas skyldigheter att anordna olika slag av transporter sa att atgarderna i
kommuner med likartade forhallanden inte blir av helt olika omfattning.
Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att griansdragningsproblem kan
uppkomma, nir det skall avgodras, vilka som kan anses ha ladnga och daliga
forbindelser till vallokalen. Enligt linsstyrelsens uppfattning bér man i
lagtexten narmare ange, vilken viljarkategori som avses.

De foreslagna bestimmelserna kan, enligt vad ldnsstyrelsen i Kronobergs
ldn hivdar, medfora risk for 6 verklaganden av valet med mo-
tivering att valnidmnden ej vidtagit erforderliga Atgirder. Dylika besvir
kan leda till att nytt val méste anordnas.
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NAigra av remissinstanserna tar ocksa upp till diskussion de speciella
forhallanden som rader betraffande befolkningen pd vissa 6ar och same-
befolkningen, och toreslar att siarskilda regler skall gilla f6r dessa grupper.

Departementschefen

Departementschefen anfor inledningsvis, att den losning av férevarande
sporsmal, som valutredningen férordat, ej utgér nagot avsteg frdn huvud-
principen i valsystemet, enligt vilken den rdstande personligen skall in-
stilla sig vid valférrattningen i det egna valdistriktet. Icke heller synes
de lagtekniska svarigheterna vara lika accentuerade som vid tidigare for-
slag i fragan.

Enligt utredningens forslag skall en principiell skyldighet alaggas val-
namnderna att sorja for att de personer, som pi grund av anmirkta spe-
ciella yttre omstindigheter har svart att taga sig till vallokalen, kan in-
finna sig dir. Departementschefen framhaller att en sddan principiell skyl-
dighet kan befaras komma att i praktiken stdlla svarbemistrade krav pa
dem som fir att syssla med denna uppgift. Den begrinsning, som utred-
ningen tdnkt sig genom att valndmndens aligganden skulle avse lampliga
atgarder si att viljarna i storsta mojliga utstrickning kan instélla sig, kan
leda till kdnsliga avviagningsproblem, da det giller att beddéma omfattning-
en av valnimndens &ligganden i enskilda fall. Dartill kommer att, om skyl-
dighet stadgas for valndmnden, det knappast torde kunna undvikas att ett
asidosattande av skyldigheten kan leda till att valet upphives med dérav
féljande omging med omval.

Av hinsyn hartill ar departementschefen icke beredd att férorda in-
forandet av skyldighet for valndmnderna att svara for nimnda Aatgarder.
Da en reform likvdl synes angelidgen, foreslds i stillet att bestimmelser
infores i vallagarna, enligt vilka dessa viljare bér genom valnimndens
forsorg beredas mdjlighet att infinna sig i vallokalen. Hirigenom kan en-
ligt departementschefen sannolikt den ordning valutredningen &asyftat i
vasentlig man uppnas. Valndmndens verksamhet i férevarande hinseende
synes kunna bedrivas i sadana former och avse sidana uppgifter och At-
giarder, som utredningen skisserat.

Departementschefen framhaller vidare, att 4ven med den l6sning som
sdlunda forordats, en nagorlunda klar avgrinsning av tillimpningsomradet
for laghestimmelserna bor efterstridvas, och fortsatter:

Den viljargrupp som asyftas bor i lagtexten anges utférligare dn som
skett i utredningens forslag. Denna grupp synes kunna sigas innefatta val-
jare, som bor avligset eller isolerat och pa valdagen saknar mdjlighet att
firdas med allmint samfardsmedel till och fran vallokalen eller icke utan
avsevard tidsspillan kan nyttja dylikt samfirdsmedel. Hérvid inbegripes

de som ej har i och for sig ldng vég till vallokalen men som bor si otill-
gangligt att hinder for instillelse foreligger i enlighet med vad nu sagts.
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Verksamheten bor alltsa taga sikte pa att bistand limnas dem som icke kan
begagna sig av allmint samfiardsmedel. Darmed avser jag att reguljira for-
bindelser saknas eller kriaver orimligt ling restid.

Sasom framgar av det anforda anser jag att valnimnden bor vara dct
organ som niarmast fir svara for har avsedda uppgifter. Enligt min mening
bor alla atgérder pd detta omride vara en kommunal angeligenhet. Har-
igenom vinnes att de praktiska anordningarna bist kan anpassas efter de
lokala férhallandena. Efter en tid torde erfarenheterna i varje kommun
visa, vad dir lampligen bor goras. Redan nu har kommunen att svara for
kostnader, som hanfér sig till den lokala valférrittningen. De férordade
atgirderna far ses som ett led i de totala valanordningarna fran kommu-
nens sida. I enlighet med det sagda torde kostnaderna for de vidtagna an-
ordningarna fa biras av kommunen.

Departementschefen foreslar, att bestimmelser av ovan angivet innehall
upptages i Overensstimmelse med valutredningens férslag i nya paragra-
fer, betecknade 60 a § ValL och 26 a § KVL. Foreskriften om att kommun
skall svara for kostnaden foreslas bli inford i 95 § ValL och 59 § KVL.

Motionerna

Motiondrerna ansluter sig i princip till forslaget att viljare, som bor
avldgset eller isolerat, genom valndmndens férsorg bor beredas mojlighet
att infinna sig i vallokalen. Att kostnaderna hirfoér helt skall falla pd
kommunerna #ar emellertid enligt motionirernas mening icke riktigt. Vis-
serligen torde det ur praktisk synpunkt vara mest &ndamdlsenligt, att ut-
gifterna i fraga bestrids av kommunerna och att denna kommunala kost-
nad beaktas vid den allmdnna kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun, som nu overvigs inom 1958 ars skatteutjaimningskommitté. I vissa
kommuner torde dock kostnaderna for att bereda avldgset eller isolerat
boende viljare tillfdlle att rosta bli si omfattande, att en skilig kompen-
sation till dylika kommuner inte kan uppnis inom den allmdnna kost-
nadsfordelningens ram. Dessa kommuner bér darfér enligt motionérerna
beredas mojlighet att i sarskild ordning erhalla gottgorelse av statsmedel.
I detta syfte foreslds att i lagen om val till riksdagen respektive kom-
munala vallagen anges, att kommun, som haft utgifter av ej ringa om-
fattning for atgiarder enligt 60 a § resp. 26 a §, mi av statsmedel erhilla
skilig ersattning. Ansokningar om dylik ersittning skall enligt motionerna
provas och avgéras av Kungl. Maj:t. Statens kostnader bor bestridas med
medel fran forslagsanslaget Vissa kostnader fér allminna val under elfte
huvudtiteln.
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I1. Kostnaderna for valsedlar

Reformkrav

Fragan om det allmdnnas overtagande av partiernas valsedelskostnader
viacktes i motion (I:70) vid 1947 ars riksdag. P4 hemstillan av konstitu-
tionsutskottet beslot riksdagen att motionen inte skulle féranleda nagon at-
gard (KU 13).

Vid 1962 ars riksdag vicktes motioner (I:514 och II: 631) med hemstil-
lan om utredning f6r att undersdka, pa vilket sétt statsverket och kommu-
nerna borde 6vertaga kostnaderna for valsedlar vid allminna val. Dirvid
anfordes, att de valsedlar som de politiska partierna i férvig framstéller ut-
gor med vart valsystem en nédviandig forutsittning for att valforrittningen
skall kunna genomféras rationellt och underlittar valférrattningen i dnnu
hégre grad an vad t. ex. rostkorten gor. Da dessa kort bekostas av allmin-
na medel, borde dven valsedelskostnaderna ersiattas av statsverket.

I sitt av riksdagen godkiinda utlatande anférde statsutskottet (SU 1962:
37) att de tryckta valsedlarna otvivelaktigt innebir en betydelsefull service-
atgird gentemot villjarna och underlédttar valnimndernas och linsstyrelser-
nas arbete vid rostsammanrakningarna. D4 skil kunde anféras bade for och
emot en reform pa omradet, forklarade sig utskottet inte berett att for sin
del taga nagon bestimd stdndpunkt i frigan men ansig att densamma
borde upptagas till forutsiattningslés provning. Utskottet hemstillde att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet i utlatan-
det anfort.

Valutredningen

Efter att ha redovisat vissa sifferuppgifter angdende valkostnader m. m.
anfor utredningen att nagon principiell invindning inte med fog kan resas
mot att det allminna Overtager kostnaderna for valsedlar. Det allmédnna sva-
rar redan for kostnaderna for spaltade och ospaltade valsedlar, vilka till-
handahalles i vallokalerna. Dessa kostnader dr visserligen obetydliga, men i
denna anordning kan dock sédgas ligga ett erkdnnande av att kostnaderna
for valsedlar 4r en det allminnas angeldgenhet. Skall nigon principiell at-
skillnad géras mellan olika slags valkostnader, torde man fa indela kostna-
derna dels i sidana som har med pariiernas valpropaganda att gora, dels sa-
dana som avser de olika féranstaltningar som erfordras for att viljarna Sver
huvud taget skall kunna utéva sin rostritt. Tillhandhéillandet av valsedlar ar
otvivelaktigt en nédvindig forutsiattning fér valens genomférande. Utred-
ningen forordar darfér att kostnaderna for valsedlarna i fortsidttningen
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overtages av det allmidnna. Dirvid avses samtliga kostnader for framstall-
ning av valsedlarna men inte kostnaderna for t. ex. distribution av sedlarna
till valjarna.

Enligt utredningens mening bor det allminnas ataganden i forevarande
hinseende begrinsas till val av rikskaraktir, d. v. s. andrakammarval,
jandstingsmannaval samt val av stadsfullmaktige i stdder, vilka ej deltager
i landsting. Denna begrinsning forestavas av att vid de Gvriga kommunal-
valen brukar deltaga icke blott de gingse partierna utan 4ven allehanda
andra, mer eller mindre 16st sammanfogade partier eller gruppbildningar.
Sddana grupper bér enligt utredningens uppfatining ej éga ratt att pa det
allmiannas bekostnad erhalla valsedlar. Liksom fallet dr med dktamake-
kuverten bor {érmanen att fa kostnader for valsedlar ersatta begrinsas till
de i riksdagen representerade partierna. Detta bor gilla — ej blott vid and-
rakammarvalen — utan dven vid landstingsmannavalen och de ifragava-
rande valen till stadsfullmiktige. Utredningen anser med hansyn till denna
begransning det foljdriktigt att kostnaderna bestrides av staten.

Betriaffande ersittningens storlek foreslar utredningen att ifragavarande
partier skall fa ersittning fér hogst sA manga valsedlar, som motsvarar sex
ganger antalet vid valet rostberittigade i samtliga valkretsar dar val sam-
tidigt forrattas. Vidare foreslas att ersittningen begransas till hogst sex
kronor per 1 000 st. tryckta valsedlar — ett belopp som for samtliga partier
overstiger de redovisade kostnaderna vid 1960 och 1962 ars allminna val.
Diarmed avses genomsnittskostnaden for ett partis hela valsedelsupplaga.
Ersittning bor alltsa enligt utredningen medges parti i t. ex. sddana fall d&
halva antalet av partiets valsedlar kostat &tta kronor per 1000 st., om blott
den andra hilften sedlar betingat ett pris av hogst fyra kronor per 1000 st.
Dirigenom har partiet inte overskridit en genomsnittskostnad for hela sin
valsedelsupplaga av sex kronor per 1 000 st. Det angivna gransbeloppet far,
framhaller utredningen vidare, justeras direst si féranledes av prisutveck-
lingen, forslagsvis efter samrad med statlig tryckeriexpertis.

De politiska partierna bor liksom hittills sjélva ombesdrja tryckningen av
valsedlarna. Ansprak pa ersiittning fir sedan framstillas i efterhand av ve-
derborande partis riksorganisation hos inrikesdepartementet. Verifikationer
pa kostnaden bor bildggas. Utredningen foreslar att anspraken skall fram-
stillas senast inom sex manader efter valdagen. Inkommer krav pa ersétt-
ning efter utgingen av denna tid, bor framstillningen avslas.

Utredningen uppskattar statsverkets kostnader for den féreslagna refor-
men till mellan 650 000 och 900 000 kronor fér varje ar, da val forekom-
mer. Till sistnimnda belopp skulle kostnaderna stiga endast om samtliga
partiers valsedelsupplaga, i motsats till vad nu &r fallet, uppnadde fore-
slaget »tak» och hade ett genomsnittspris av sex kronor per 1000 st. val-
sedlar.
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Stadgandet om sjilva ritten till ersittning for valsedlar bér, enligt vad
utredningen féreslar, inféras i vallagarna — i nya paragrafer, 97 § ValL
och 60 a § KVL. Ovriga bestimmelser anser utredningen lampligen boéra ut-
fardas i administrativ ordning.

Remissyttrandena

Valutredningens uppfattning att kostnaderna fér valsedlar vid val av riks-
karaktir skall 6vertagas av statsverket har i allminhet vunnit anslutning
i remissyttrandena. En direkt motsatt mening uttalas endast av ldnsstyrel-
serna i Ostergétlands och Gdivleborgs lin, magistraten i Givle, kommunal-
borgmdstaren i Hudiksvall samt Skaraborgs linsavdelning av Svenska kom-
munférbundet.

Magistraten i Gévle finner de av valutredningen anférda grunderna fér
reformen vara besynnerliga. Tillhandah&llande av tryckta valsedlar ingar
som ett vasentligt led i den politiska propagandan i samband med valen,
bl. a. genom utdelande av valsedlar utanfor vallokalerna. Forslaget star folj-
aktligen ej i 6verensstimmelse med den viktiga principen att det allminna
ej skall befatta sig med andra detaljer i valférfarandet &n de rent tekniska,
vltre anordningarna for valets méjliggoérande. Ej heller finns enligt magistra-
tens mening skl att begrinsa en statlig subventionering till de partier, som
ar representerade i riksdagen. En begrinsning till dessa partier skulle for
ovrigt innebéra att viljare, som ej vill ge sina réster till nagot av dessa par-
tier, skulle tvingas att skattevigen bidraga till kostnaderna fér partiernas
valsedlar. Motsvarande synpunkter anféres av linsstyrelsen i Gdvleborgs
lan. Kommunalborgmdstaren i Hudiksvall havdar att kostnaderna foér val-
sedlar ir en bagatell fér partierna, varfor forslaget allenast innebéar en oné-
dig omgang och utgift for statsverket.

Ldansstyrelsen i Vdsternorrlands lin, som anser det vara tveksamt om
staten bor bekosta valsedlarna, betonar att, da folket gar till val for att utse
nya representanter att utdva folkviljan, det i méjligaste man skall ske pa
lika villkor for olika meningsriktningar. Utredningens forslag innebir emel-
lertid att de gamla partierna privilegieras. Ett nytt parti, om #n si talrikt,
skulle ej f4 nagon gottgorelse fér sina kostnader. Det synes ej heller finnas
négot rimligt skil varfor ett parti, som har kanske en enda representant i
riksdagen, skall f4 sina valsedlar betalda éver hela riket.

I frigan om antalet valsedlar, for vilka ersittning skall utga av
statsmedel, forordar ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin bl. a. att partiernas er-
sattningsansprak gores till foremal for en mera ingiende granskning be-
triaffande skiligheten av tryckningskostnaderna in som blir fallet vid det
schablonmissiga granskningsférfarande som valutredningen foreslagit, vil-
ket kan medfdra viss risk for att de politiska partierna genom att utnyttja
den maximala statsersittningen kommer att med statsmedel subventionera
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egna tryckerier. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin ifragasitter, om det inte
kan anses tillrickligt att ersattning utgar for sd minga valsedlar som mot-
svarar tre eller fyra ganger totala antalet rostberattigade. Enligt ldnsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus ldn bor vervigas, om man inte kan tillampa ett
system som innebir att man pa grundval av aktuell valstatistik berdknar
vederborande partis sannolika behov av valsedlar.

Departementschefen

I sitt uttalande framhaller departementschefen att de tryckta valsedlarna
otvivelaktigt innebir en betydelsefull serviceatgird gentemot viljarna; dar-
jamte underlittas valndmndernas och linsstyrelsernas arbete vid rostsam-
manrikningen visentligt. Departementschefen erinrar vidare om de olika
reformer under senare ar, genom vilka det allménna pétagit sig allt fler
kostnader for valen. Principiella hinder synes darfor ej mota att det all-
manna dvertager kostnaderna for valsedlar, som erfordras vid valen.

Det allminnas medverkan far dock begrinsas till sidana kostnader som
enbart avser framstillningen av valsedlarna, d. v. s. huvudsakligen pappers-
och tryckningskostnaderna.

Departementschefen anfor vidare:

Valutredningens forslag att reformen skall begrinsas till val av rikska-
raktir och att ersittning skall utga till de politiska partier som ar represen-
terade i riksdagen har i allmanhet godtagits under remissbehandlingen.
Aven enligt min mening synes denna 16sning innefatta en rimlig avvigning
av de intressen som har gor sig gillande. Genom denna ordning kommer
att inbegripas, forutom andrakammarval, ocksa valen till landsting och till
stadsfullmiktige i stader, som ej deltager i landsting. Aven med beaktande
hirav synes, av skil som utredningen redovisat, begransningen till de poli-
tiska partier som ir representerade i riksdagen bora uppratthallas.

Sasom valutredningen férordat torde omfattningen av och ordningen for
statsverkets medverkan fi ndrmare regleras i administrativ ordning. Har-
vid synes de av utredningen angivna principerna i stort sett kunna foljas.
Enligt min mening torde dock statsverket icke bora utge gottgorelse for fler
valsedlar 4n som motsvarar hogst fem ganger antalet vid valet rostberatti-
gade. Vissa justeringar kan ocksa tankas bli erforderliga, sedan niarmare
erfarenheter vunnits i tillimpningen.

Jag forordar alltsd att i vallagarna upptages nya stadganden, 97 § ValL
och 60 a § KVL, av det innehall valutredningen foreslagit om ritt for de i
riksdagen representerade partierna till gottgorelse for valsedelskostnader
vid val av rikskaraktir.

I enlighet med vad riksrevisionsverket férordat torde statsverkets kost-
nader for reformen fa bestridas fran elfte huvudtitelns forslagsanslag Vissa
kostnader for allminna val. Valutredningen har uppskattat dessa kostna-
der till hogst 900 000 kronor for ar da val forekommer. Med den av mig nu
férordade begransningen av antalet valsedlar, for vilka gottgorelse skall
kunna erhallas, blir den maximala kostnaden 750 000 kronor. Den faktiska
kostnaden torde dock bli betydligt lagre.
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Motionerna

Motiondrerna ansluter sig iven pa denna punkt i princip till propositio-
nens férslag. Andringar féreslds dock pa tvd punkter. Den nedskirning av
utredningens férslag betriffande det antal valsedlar, for vilka ersiattning av
statsmedel skall utgd, som férordas i propositionen, ir enligt motionérerna
inte befogad. Darmed kan ndmligen de mojligheter till personval hammas,
som enligt gillande ordning endast kan tillskapas medelst olika valsedels-
typer under samma partibeteckning i en och samma valkrets. Detta synes
inte foljdriktigt med hénsyn till det stigande intresset for personval. Motio-
narerna foreslar dirfér att antalet valsedlar, fér vilkas iordningstillande
ett parti har ritt till ersittning, i 6verensstimmelse med utredningens for-
slag bestimmes till sex ganger antalet i valet rostberittigade viljare.

Betriffande begransningen av ritten att erhalla ersittning for valsedels-
kostnaderna till i riksdagen representerat parti framhaller motionérerna,
att tungt vdgande skil kan anféras fér en sadan valordning, att uppkoms-
ten av smapartier motverkas i syfte att sidkerstilla en handlingsduglig riks-
dag. Inom ramen for valordningen bér diremot olika meningsriktningar
sd langt mdjligt beredas lika forutsittningar att vervinna de sparrar eller
troskeltal som foreskrivits. Om det allminna vidtar atgidrder som under-
lattar for partierna att framtrida i valet bor dessa atgirder salunda inte
begrinsas till de partier som &r foretradda i riksdagen.

Vissa begrinsningar maste dock rimligen goras. Motionirerna forordar
att en meningsriktning, fér att bekostande av valsedlar skall komma i fraga,
bor, utéver att den har registrerad partibeteckning, ha redovisat sadan an-
slutning att den har méjlighet att bedriva en valrérelse och vissa inte allt-
for hypotetiska mojligheter att erévra mandat. Detta kan anses vara fallet
om meningsriktningen i en eller flera valkretsar redovisar ett antal an-
héngare, som uppgar till en viss andel av det totala antalet rostberattigade
inom valkretsen eller till ett visst absolut tal. I den eller de valkretsar en i
riksdagen icke foretradd meningsriktning uppnar ett sadant antal eller tal,
borde den ha ritt att fa valsedlar bekostade i samma utstriackning som de
i riksdagen foretridda partierna. Motionérerna hinvisar till att forfattnings-
utredningen skisserat en liknande ordning i frdga om ritten att uppsiitia
kandidater pa de enligt utredningsférslaget gemensamma valsedlarna.

Motionérerna féreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
om férnyad prévning av fragan i syfte att - - utéver vad som foreslagits i
propositionen rérande i riksdagen féretradda partier — medge dven andra
partier eller meningsriktningar ritt att under vissa forutsiattningar f3 val-
sedlar bekostade. Prévningen bér bedrivas skyndsamt och forslag i drendet
foreldggas riksdagen snarast mojligt.
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I11. Tiden for besvir 6ver kommunala val
Historik

Tiden for anféorande av besvir over forstakammarval har varit ofor-
indrat en manad alltsedan tillkomsten av 1866 &rs riksdagsordning. Motsva-
rande besvirstid vid andrakammarval var i riksdagsordningen fran bérjan
bestimd till atta dagar men utstriicktes i samband med 1909 ars rostratts-
reform till tio dagar.

Vad angir kommunalvalen gillde fore 1930 ars kommunallagsreform oli-
ka besvirsregler for landstingsmannaval, kommunalfullméktigeval och
stadsfullmiktigeval. I samband med kommunallagsreformen utbréts de i
kommunalférordningarna och landstingslagen intagna foreskrifterna om
val och sammanférdes till en vallag, i vilken med anledning av kyrkofull-
miktigeinstitutionens tillkomst dven upptogs bestimmelser om val av kyr-
kofullmiktige. I den kommunala vallagen gjordes reglerna om valbesvir
enhetliga for samtliga kommunalval och tiden for anférande av sadana be-
svir faststilldes till den nu gillande, trettio dagar efter valets avslutande.

Valutredningen

Valutredningen har funnit anledning uppmirksamma gillande tider for
valbesvir, sirskilt mot bakgrunden av de reformer som pi senare tid ge-
nomférts pa valrittens omrade, friamst i syfte att frimja och underlitta del-
tagandet i de allméinna valen. Vissa &r 1962 vidtagna dndringar i vallagstift-
ningen (se SFS 1962: 71 och 72, prop. 1962: 53, KU 1962: 9) har inneburit
bl. a. att den tid, varunder réstmottagning fore val skall dga rum, utstrackts
fran aderton dagar till trettio dagar fore valdagen och att i samband dar-
med vissa i vallagarna faststillda tidsgrinser, som giller for olika valfor-
beredande atgirder, jimkats. Andringarna har for sdvil andrakammarva-
len som kommunalvalen medfort att atskilliga valférberedande &tgérder
maste vidtagas tidigare i forhallande till valdagen &n som varit fallet fore
andringarnas genomférande. Utredningen anmaérker i detta sammanhang
dven att antalet rostande infor rostmottagare vésentligt stigit, sérskilt efter
rostkortsystemets inférande. Detta har i sin tur okat sammanrakningsmyn-
digheternas arbete och foéranlett en viss forsening av réstsammanriakning-
arnas slutforande jimfort med tidigare.

Berorda reformer har, enligt vad utredningen papekar, haft till f61jd att
den tid som erfordras for att genomféra ett andrakammarval eller kommu-
nalval blivit forlingd. Med hinsyn hirtill finner utredningen det onskvart
att valbesvirsprocessen i mojligaste man paskyndas si att, om ett nytt val
(omval) skulle bli erforderligt, sidant val som regel kan hinna verkstillas
fore den ifragavarande mandatperiodens bérjan.
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For andrakammarvalens del anser utredningen det knappast vara mgj-
ligt att genom lagtekniska atgérder i nimnvird grad nedbringa tiden for
valbesvirsprocessen. Den fér dessa val stadgade besvirstiden om tio dagar
synes vil avvigd och torde icke limpligen béra minskas. Daremot finner
utredningen en avkortning kunna ske av besvirstiden vid kommunalval.
Enligt vad utredningen framhéller torde det ocksa framst vara vid dessa
val som atgérder i nimnt hédnseende 4r av behovet sirskilt pakallade. Ut-
redningen har dirfér foreslagit att besvirstiden for dessa val avkortas fran
trettio till tio dagar.

Remissyttrandena

Valutredningens férslag att besvirstiden vid klagan éver kommunala
val skall férkortas har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissorgan med undantag av linsstyrelsen i Stockholms Iin. 1 linssty-
relsens yttrande hiévdas att valresultatet — i synnerhet vid kommunalfull-
miéktige- och kyrkofullmiktigeval — ofta blir allmént kidnt genom ortstid-
ningar eller pd annat sitt forst timligen lang tid efter valets (réstsamman-
rikningens) avslutande.

Onskemdl om annan dndrad besvirstid vid kommunalvalen 4n den av
valutredningen fdreslagna framféres endast av besvirssakkunniga, som
foreslar att tiden bestaimmes till en vecka. For bestimmande av fatalietid
anses, framhaller besvirssakkunniga, alltsedan tillkomsten av lagen den
30 maj 1930 om berikning av lagstadgad tid kalendermatt om mgjligt bora
viljas. I dagar bestimda fatalietider har i enlighet hirmed blivit allt sill-
syntare. Enligt besvdrssakkunnigas mening bor endast sirskilda skil av
betydande styrka fa foranleda avsteg fran grundsatsen om fatalietiders
berikning enligt kalendern. Sadana skil kan knappast anses vara fér han-
den betriaffande tiden for klagan 6ver kommunalval.

Departementschefen

I sitt uttalande erinrar departementschefen om de av utredningen beror-
da nya omstdndigheter varigenom valprocessen avsevirt forlingts. Da det ar
onskvirt, att eventuella besvir éver valférrittningen dr avgjorda i sadan tid
att ett mojligen erforderligt omval kan medhinnas fére mandatperiodens
bérjan, torde man enligt departementschefen boéra soka motverka denna
forsening genom att forkorta besvirstiden vid kommunala val.

Departementschefen framhaller ocksa att den vid val till riksdagens andra
kammare géllande kortare besvirstiden ej visat sig medfora oligenheter,
och anfér vidare:

Fran systematisk synpunkt finns onekligen skil for besvirssakkunni-

gas stindspunkt att fatalietider bor bestimmas efter kalendermaétt, vilket
talar f6r en besvirstid av en vecka i férevarande sammanhang. A andra
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sidan dr det med beaktande av liknande synpunkter onskvirt att tiden for
besvir 6ver kommunala val anpassas efter besvirstiden vid val till riks-
dagen. For att helt tillgodose dessa onskemal skulle dven de i riksdagsord-
ningen faststillda tiderna for besvir 6ver riksdagsmannaval behova and-
ras. Enidr grundlagsfragor, som rér riksdagen, for ndrvarande dverviges i
vidare sammanhang, torde indringar i riksdagsordningen i antydda hén-
seende ej nu bora foretagas. I detta lige synes besvirstiden vid kommunala
val lampligen bora bestimmas enligt valutredningens férslag i overensstam-
melse med gillande tid for besvér 6ver val till riksdagens andra kammare.

Behov av sérskilda féreskrifter om offentliggéorande av valets avslutande
har hittills ej framkommit, sivitt angar andrakammarvalen. Intresset for
valutgangen och publiciteten kring valets avslutande torde dven vid kom-
munala val ha en allmin omfattning. Sirskilda foreskrifter i berérda han-
seende for kommunalvalens del, som berorts i nagra yttranden, synes dar-
for ej vara behovliga.

PA nu anforda skil vill jag férorda att valutredningens férevarande for-
slag, innebdrande 4ndring i 56 § forsta stycket KVL, genomféres.

IV. Ovriga fragor

Beridkning av fatalietider

1 94 § ValL féreskrives att, om tid, d4 anmérkning mot rostlangd eller
da atgird for talans fullféljande eller bevarande eller d4 anmilan eller an-
nan atgird betraffande kandidat till andrakammarval sist bér goras, in-
faller pa sondag eller annan allméin helgdag, atgirden i stéllet far vidtagas
pa nista séckendag. Enligt 58 § KVL giller motsvarande bestimmelser for
besvir 6ver kommunalval.

Valutredningen. Utredningen konstaterar att nu berérda féreskrifter ej
star helt i overensstimmelse med bestimmelserna i 2 § lagen den 30 maj
1930 om beriakning av lagstadgad tid, vilka bestimmelser erhéllit dndrad
lydelse senast genom lag den 16 mars 1962. Enligt detta lagrum likstélles
numera bl. a. sommarlérdagar med sén- och helgdagar i berérda hianseen-
den. Valutredningen foreslar att 94 § ValL och 58 § KVL éndras pa sa satt
att dessa lagrum endast innehdller en hinvisning till 1930 irs lag om be-
rikning av lagstadgad tid.

Remissyttrandena. Utredningens forslag i denna del har under remissbe-
handlingen féranlett erinran endast fran besvdrssakkunniga, som finner
att sarskilda bestimmelser i forevarande hinseende inte erfordras i val-
lagarna. De sakkunniga framhaller att lagen om berdkning av lagstadgad
tid ar si konstruerad att den giller, dér annat ej stadgats. Det fran syste-
matisk synpunkt riktiga och tillika enklare ar att helt upphiva bestimmel-
serna i vallagarna.
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Departementschefen framhaller att tider, som har samband med val, na-
turligen bor berdknas enligt de principer som i allminhet giller for berik-
ning av lagstadgade tider. De allminna bestimmelserna pa detta omrade
ar upptagna i lagen om berdkning av lagstadgad tid. Dessa bestammelser
galler i princip, dar ej annat dr stadgat. De skall alltsa, savida sirskilda
hinder ej méter (jfr LU 1930: 26), vinna tillimpning dven utan stadgande
harom i vallagarna. Departementschefen féreslar darfor att 94 § ValL och
58 § KVL upphives.

Sammantriide for justering av rostlingd

For provning av de anmérkningar som framstillts mot réstlangden skall
valnamnden enligt 45 § ValL sammantrada den 25 juli eller, om séndag da
infaller, nasta dag.

Valutredningen. Med héansyn ill att sommarlérdagar numera, efter vid-
tagna éndringar i 1930 ars lag om beridkning av lagstadgad tid, ar likstall-
da med bankfridagar har utredningen foreslagit att bestimmelserna i 45 §
ValL kompletteras pa sa sitt att, om den 25 juli infaller pa en lérdag, sam-
mantride som déir avses ej behover dga rum denna dag utan kan skjutas
till nésta séckendag.

Departementschefen anfér att valutredningens férslag i denna del ej mott
nagon erinran i remissyttrandena, och ansluter sig till forslaget.

Insiindande av handlingar till myndighet

Ar 1949 genomfordes sddana dndringar i § 11 och § 22 riksdagsordningen
att besvar 6ver riksdagsmannaval ej lingre behdver »ingivas» till linssty-
relsen utan kan avlimnas dit i den ordning som i allménhet giller i fraga
om besvar och alltsa dven insindas med posten.

Valutredningen anmirker att i samband med nu nimnda éndringar i riks-
dagsordningen dérav betingade jaimkningar ej vidtogs i 93 § ValL och 3 §
lagen den 21 juni 1946 om ratt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller
kommunalmyndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m.
Bestaimmelserna i 93 § ValL och i 1946 ars lag, enligt vilka stadgas ritt att
insdnda handlingar i betalt brev med posten, ér salunda ej tillampliga be-
traffande klagan over val till riksdagen. Utredningen féreslar att nimnda
bida lagrum bringas i dverensstimmelse med innehallet i riksdagsordning-
ens berérda stadganden.

Departementschefen. Utredningens forslag, som limnats utan erinran
under remissbehandlingen, forordas av departementschefen.
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Utskottet

Fragan om underldttande av valdeltagande for réstberdttigade, som bor
avligset eller isolerat, har vid atskilliga tillfdllen varit foremal fér overva-
ganden, utan att nagon 16sning framkommit, som befunnits kunna godta-
gas. Det nu i propositionen framlagda forslaget skiljer sig fran tidigare
framfoérda darutinnan, att det ej asyftar nagon omlidggning av sjilva val-
forfarandet eller tillskapande av nagon sarskild form for de ifrdgavarande
viljarnas rostavgivning. Vad som avses ar endast, att sirskilda Atgarder
skall vidtagas av valndmnderna for att underlitta instillelsen till valfor-
riattningen. Mot en sddan mera begrinsad reform synes icke samma betdnk-
ligheter kunna anféras, som rests mot tidigare forslag i 4mnet. Departe-
mentschefens mening, att nadgon principiell skyldighet icke bor aliggas val-
nimnderna att vidtaga atgirder fér att underlétta avligset eller isolerat bo-
ende rostberittigades valdeltagande, finner utskottet godtagbar, liksom
dven den avgriansning av den berdrda viljarkategorien, som férslaget inne-
haller. Utskottet finner sig darfér kunna tillstyrka de i férevarande propo-
sition foreslagna bestimmelserna i vallagstiftningen.

Utskottet har emellertid icke kunnat bitrida det i propositionen fram-
lagda forslaget déri, att kommunerna skulle helt svara for de kostnader,
som foranledes av de asyftade anordningarna. Sdsom framhallits savil i
flera remissyttranden 6ver valutredningens betinkande som i motionerna
I: 674 och II: 819 kan de ifrigavarande kostnaderna fér vissa kommuner
komma att bli mycket betungande, om atgirder av nigon hogre effektivitet
skall vidtagas. Da det maste anses angeléget, att det med reformen avsedda
syftet ernas, och att en savitt méjligt likformig tillimpning vinnes i de oli-
ka kommunerna, finner utskottet, att méjlighet bér 6ppnas féor kommuner-
na att erhalla statsbidrag till kostnaderna i fraga. Det bor ocksa i detta sam-
manhang beaktas, att de kommuner, for vilka dessa kostnader skulle bli
sarskilt dryga, om effektiva atgirder vidtages, nirmast utgdres av ett antal
glesbygds- och skirgardskommuner. Kostnaderna for statsverket torde icke
bli betydande och synes vil uppvigas av de fordelar, som skulle vinnas. Ut-
skottet tillstyrker ddrfor de foreliggande motionerna i denna del och foreslar
stadganden i 4mnet av huvudsakligen samma avfattning, som intagits i mo-
tionérernas hemstéallan. Med uttrycket »utgifter av ej ringa omfattning» bor,
sasom motionarerna framhallit, forstas att en kommun haft kostnader, som
i férhallande till skatteunderlaget klart 6verskridit en berdknad genom-
snittskostnad for kommunerna i hela riket.

Vad hirefter betraffar frigan om ersdtining av statsmedel fér valsedels-
Ekostnader finner utskottet, att det i propositionen framlagda forslaget star
i god overensstimmelse med den parlamentariska utveckling och den for-
andring av valens karaktir, som 4gt rum sedan den géillande vallagstift-
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ningens tillkomst. Salunda utgick lagstiftningen ursprungligen fran att vil-
jarna sjélva skulle upprétta sina valsedlar. Bestimmelser inférdes om att
valsedelsblanketter skulle tillhandahallas i vallokalerna. Kostnaderna fér
denna service gentemot viljarna bestrides av staten. Med hiansyn till de
tryckta valsedlarnas numera helt dominerande betydelse fér réstavgivning-
en infordes 1960 bestimmelser om att partierna skall dga ritt att utligga
sddana valsedlar i anslutning till vallokal eller, dir detta icke lampligen kan
ske, i sjdlva vallokalen. Diarmed kan lagstiftningen sigas ha gett ett yttre
erkdnnande av de tryckta valsedlarnas betydelse som service at viljarna.
Det vill da synas foljdriktigt, att statsverket atager sig kostnaderna icke
blott som hittills f6r valsedelsblanketterna utan dven for de tryckta valsed-
larna. Till det férslag ddrom, som nu framlagts i propositionen, kan ut-
skottet i huvudsak ansluta sig.

Emellertid kan utskottet icke dela departementschefens uppfattning, att
ersattning for valsedelskostnader endast bér utga till partier, som ir re-
presenterade i riksdagen. Att ge dessa partier en formansstillning i féreva-
rande hénseende inger betiankligheter. Principen bor hir vara, att olika me-
ningsrikiningar beredes lika villkor. Vissa inskrinkningar &r dock otvivel-
aktigt nédvindiga. Med hinsyn hirtill finner sig utskottet icke béra nu
frdnga det framlagda forslaget. SAsom hemstillts i motionerna I: 674 och
II: 819 bér emellertid en skyndsam utredning komma till stand angiende
ratt dven foér andra meningsriktningar med registrerad partibeteckning an
dem som &r representerade i riksdagen, att vid val av rikskaraktar erhalla
gottgorelse for valsedelskostnader.

Med avseende & grunderna fér berikningen av den ersittning f6r valse-
delskostnader, som skall kunna erhéllas, kan utskottet i allt viisentligt an-
sluta sig till vad departementschefen uttalat. Utskottet vill emellertid an-
teckna, att vissa betdnkligheter synes kunna anféras mot den under utred-
ningsarbetet framférda tanken, att ersittningen skall beriknas med hin-
syn till den genomsnittskostnad, som uppkommit fér ett partis hela valse-
delsupplaga. En sidan princip skulle kunna leda till missbruk. Enligt ut-
skottets mening vore en strikt grins att féredraga som riktmirke vid regle-
ring av ersittning.

Aven enligt utskottets mening bor ett partis ratt till gottgorelse begransas
till att avse ett antal valsedlar, som motsvarar hogst fem ganger antalet vid
valet rostberittigade. Tillrickliga skil synes icke ha forebragts for den i
motionerna I: 674 och II: 819 féreslagna utvidgningen av ersiattningsrat-
ten.

Mot propositionens férslag i évrigt har utskottet icke funnit anledning till
erinran.

Utskottet hemstéaller sdlunda,

1) att riksdagen matte for sin del antaga de i propositio-
nen nr 59 framlagda lagférslagen med de av motionerna
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1: 674 och II: 819 féranledda dndringarna, att 95 § lagen
om val till riksdagen och 59 § kommunala vallagen erhéaller
nedan angivna, sisom utskottets forslag betecknade lydel-

ser:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
95 § lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen
Valnamnden aligger — — — — — — — — ordentligen verkstillas.
Kostnaden for — — — — — — lampliga vallokaler.
Kommun, som fér dlgdrder enligt
60 a § haft utgifter av ej ringa om-
fattning, md i den utstrdckning och
ordning Konungen bestimmer er-
halla gottgorelse av statsverket.
Rostmottagare 4 — — — — — — — uppdragets fullgérande.
59 § kommunala vallagen den 6 juni 1930
Valnidmnden aligger — — — — — — — — ordentligen verkstillas.
Kostnaden f6r — —— — — — — — 26 a §.

Kommun, som for dtgdrder enligt
26 a § haft utgifter av ej ringa om-
fattning, md i den utstrickning och
ordning Konungen bestimmer er-
hdlla gottgorelse av statsverket.
Rostmottagare § — — — — — — — . — uppdragets fullgérande.

2) att riksdagen matte, med bifall till motionerna I: 674
och II: 819, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och férslag angaende ritt for i riksdagen ej
representerad meningsriktning med registrerad partibeteck-
ning att vid val av rikskaraktir erhalla gottgorelse av stats-
verket for de valsedlar, som iordningstillts fér valet; samt

3) att motionerna I: 674 och II: 819, i den méan de icke
besvarats genom vad utskottet ovan under 1) och 2) hem-
stillt, icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 21 april 1964

P4 konstitutionsutskottets vignar:

TORSTEN ANDERSSON
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren*, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén, Dahl*, Killqvist, Ha-
rald Pettersson* och Hiibinette*; samt

frAin andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen*, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Hamrin i Jén-
koping, Henningsson*, Svenungsson* och Andersson i Billingsfors.

* Ej ndrvarande vid justeringen

Reservationer

1) av herrar Elmgren, Damsirém, Georg Pettersson, Olsén, Dahl, Spdng-
berg, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Henningsson och Andersson i Billings-
fors, vilka ansett

att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar med »>Utskottet har emel-
lertid> och slutar med »i hela riket», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar departementschefens mening, att kostnaderna for de
atgiarder, som asyftas med reformen, bor biras av kommunerna. Tillrack-
liga skal synes salunda icke ha forebragts for det i motionerna I: 674 och
II: 819 framférda forslaget, att statsbidrag skall kunna erhillas. Sdsom
motionédirerna sjalva framhallit torde det ur praktisk synpunkt vara mest
dndamailsenligt, att kommunernas ifrdgavarande kostnader beaktas vid den
allminna kostnadsférdelning mellan stat och kommun, som &vervigs av
1958 ars skatteutjimningskommitté, och man torde ocksa ha anledning an-
taga, att en rimlig foérdelning skall kunna uppnas pi denna vig. Att kon-
struera ett sarskilt statsbidragssystem for detta andamal skulle bereda sto-
ra vanskligheter.»

och att utskottets hemstillan under punkten 1 bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen matte, med bifall till propositionen nr 59
och med avslag 4 motionerna I: 674 och II: 819 savitt dessa
avser tilligg till propositionens lagférslag, antaga de i pro-
positionen framlagda lagférslagen.»

2) av herrar Elmgren, Damsirom, Georg Pettersson, Olsén, Dahl, Adams-
son, Nilsson i Ostersund, Henningsson och Andersson i Billingsfors, vilka
ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande, som borjar med »Emellertid kan ut-
skottet> och slutar med »gottgorelse for valsedelskostnaders, bort ha fol-
jande lydelse:

»I likhet med departementschefen finner utskottet, att ratten till gottgo-
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relse for valsedelskostnader bor begrinsas till partier, som ar represente-
rade i riksdagen. En utvidgning av ersattningsrétten till andra meningsrikt-
ningar, som férordas i motionerna I: 674 och II: 819, synes icke pdkallad.
Som motionirerna understrukit ar i allt fall ndgon inskréankning erforder-
lig, da det icke kan anses rimligt, att mycket sma partier skall fa valsedlar
bekostade till ett antal, motsvarande flera ginger antalet vid valet rdstbe-
rittigade. Enligt utskottets mening utgdér anknytningen till representation
i riksdagen en naturlig begrinsning, vilken aven har fordelen att vara bade
enkel och strikt. D4 staten patager sig nya kostnader i samband med de all-

ménna valen, synes ocksa en sddan mera restriktiv hillning motiverad.»
och att utskottets hemstdllan under punkten 2 bort ha f6ljande lydelse:
satt motionerna I: 674 och II: 819, savitt dessa avser ratt
for meningsriktningar, som ej ar representerade i riksda-
gen, att erhilla gottgorelse for valsedelskostnader, icke mat-

te till ndgon riksdagens atgird féranleda.»

3) av fru Segerstedt Wiberg, herrar Kdllqvist, Harald Pettersson, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Larsson i Luttra, Hamrin i Jonképing och
Svenungsson, vilka ansett,

att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar med »Aven enligt utskot-
tets mening» och slutar med »utvidgningen av ersidttningsritten», bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet har dven funnit, att den till antalet valsedlar knutna begrians-
ning av ritten att erhilla gottgorelse for valsedelskostnader, som departe-
mentschefen forordat, ar vial snav. Sadsom hemstallts i motionerna I: 674
och II: 819, vilka pa denna punkt anslutit till valutredningens foérslag, bor
ett parti tillerkldnnas ratt till ersiattning for ett antal valsedlar, som motsva-
rar sex ganger antalet vid valet rostberittigade.»

och att utskottets hemstdllan under punkten 3 bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen matte, med bifall till motionerna I:674
och I1: 819, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att ersatt-
ning for valsedelskostnader enligt de i propositionen nr 59
foreslagna bestimmelserna bor utga for ett antal valsedlar,
som motsvarar hogst sex ginger antalet i valet rostberatti-
gade viljare.»
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