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Nr 10

Konstitutionsutskoltets utldtande i anledning av vickt motion
om forstirkning av skyddet fér valhemligheten i sam-
band med allmdnna val.

I den till konstitutionsutskottet hianvisade motionen nr 304 i andra kam-
maren av herrar Anners och Bjérkman hemstélles, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skyndsam utredning och forslag
till ytterligare forstirkning av skyddet for valhemligheten i samband med
de allminna valens.

Motionédrerna forordar en utstriackning av skyddet fér valhemligheten till
att omfatta dven i vad man en rostberittigad begagnat sin rostratt, genom
inskrankning av rostlingdens offentlighet. Betridffande motiveringen far
utskottet, i den man redogorelse icke lamnas i det féljande, hidnvisa till
motionen.

Gillande bestimmelser. Vallagstiftningen innehaller ett flertal bestim-
melser i syfte att trygga valhemligheten. Diarmed avses allenast, att ingen
skall kunna erhalla insyn i hur den enskilde véljaren rostar. Hinvisas mé
sarskilt till de likalydande bestimmelserna i 60 § lagen om val till riks-
dagen och 26 § kommunala vallagen, att i vallokal skall till lampligt antal
finnas avskilda platser, >avsedda att méjliggora for viljaren att med val-
hemlighetens bevarande inlidgga sin valsedel i valkuvert>. Daremot upp-
stiller vallagstiftningen icke nagot hinder mot att utréna, om en enskild
rostberattigad utovat sin rostritt eller icke. Tvirtom foljer av offentlighets-
grundsatsens utformning, att ingen kan férvigras att gora sig underrattad
i detta hinseende genom de till grund foér rostrittens utévande liggande
handlingarna, vid val till andra kammaren eller kommunala val salunda
den avprickade rostlingden.

Réstlingd dr offentlig handling enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.
Offentligheten torde intridda i och med att rostlingden avsints eller avlam-
nats pa satt i 39 § forsta stycket lagen om val till riksdagen och 9 § forsta
stycket kommunala vallagen ségs, salunda senast den 30 juni varje &r. I
de nimnda lagrummens andra stycken utsdges, att envar dger under be-
hérig tillsyn taga del av rostlingden dvensom gora avskrift darav. Enligt
foljande stadganden skall upprattad rostlingd vara framlagd for gransk-
ning under viss tid samt underkastas sirskilt anmirknings- och besvars-
forfarande. Enligt 52 § lagen om val till riksdagen och 10 § kommunala
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vallagen skall den darefter linda till efterrittelse, till dess ny rostlangd
uppréttats. Dess giltighetstid 4r salunda i princip ett ar.

Historik. Rostlangderna tillskapades i samband med 1909 ars lag om val
till riksdagen. Sérskilt stadgande om rdstlingdernas offentlighet upptogs
icke dari. Over huvud berodrdes icke sporsmalet i samband med tillkomsten
av namnda lag. Det upptogs emellertid vid 1914 drs B-riksdag. Vid gransk-
ningen av justiticombudsmannens dmbetsférvaltning faste sig lagutskottet
(utl. 2) sarskilt vid tvd arenden, avseende myndighets viagran att pa be-
giran forete rostlingd. Utskottet uttalade, att det vid vallagens stiftande
otvivelaktigt avsetts, att rostlingd skulle vara offentlig handling. Detta
framgick aven av lagens nidrmare bestdmmelser om rostlingderna. Dessa
syntes emellertid, sdsom de bidda anmdirkta drendena utvisade, icke med-
fora erforderlig trygghet for att offentligheten blev iakttagen dven under
tid, da rostlingd icke var framlagd for sirskild granskning. Med hinsyn
till langdens betydelse syntes det vara av vikt, att vallagens bestimmelser
blev fortydligade pa denna punkt. DA det ej ankom pa utskottet att dérut-
innan vicka forslag, ville utskottet fidsta riksdagens uppméirksamhet pa
férhéllandet. Utldtandet féranledde konstitutionsutskottet vid samma riks-
dag (mem. 4) att med begagnande av dess sarskilda initiativratt fram-
ligga forslag i Amnet. Utskottet anslot sig till lagutskottets uppfattning, att
det vid vallagens tillkomst maéaste ha ansetts sjilvklart, att rostlingden
skulle vara offentlig handling. Med hansyn till dess grundliggande bety-
delse for rostrittens utévande mdiste det enligt utskottet betraktas som ett
allvarligt missforhéllande, att en annan mening gjort sig géallande bland
myndigheter, som hade sig anfértrodd vird och uppsikt éver rostlingder.
En uttrycklig bestimmelse om offentligheten syntes dirfér av behovet pa-
kallad. En sddan foreslogs upptagen i vallagen. Sedan riksdagen antagit det
framlagda lagférslaget och dven Kungl. Maj:t godkint detsamma, foretogs
lagdndring samma ar.

Det stadgande, som salunda tillkom 1914, 6verfordes sedermera med ofor-
dndrad avfattning och placering till nu gillande lag om val till riksdagen
sdsom 39 § andra stycket. Det har ej dndrats och icke heller upptagits
till sérskilda 6verviganden efter 1914. For dess innehall liksom fér mot-
svarande stadgande i kommunala vallagen har ovan redogjorts.

Motionen. Motiondrerna framhaller, att moéjligheterna att utréna, vilka
som utdvat rostratt vid allmént val, kan utnyttjas for patryckningar gent-
emot sddana rostberdttigade, som underlatit att rosta. Det skall aven ha
forekommit, att valférrittare ansett sig skyldig att under pagiende valfér-
rittning upplysa, om viss person rdstat eller icke. Att véljare pa detta sétt
kan utsittas for patryckningar utgor enligt motiondrerna missférhallanden,
som boér undanrdjas genom en utvidgning av skyddet foér valhemligheten
till att avse dven i vad man en rdstberiattigad utévat sin réstratt. Lampligen
kunde detta ske genom ett stadgande i lagen om inskrdnkningar i ritten
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att utbekomma allminna handlingar, enligt vilket avprickad réstlingd icke
skulle fa utlimnas, diar icke med hinsyn till det d&ndamal, for vilket ut-
limnande astundades, och omstindigheterna i 6vrigt trygghet kunde anses
vara for handen, att den icke komme att missbrukas genom yppande, huru-
vida viss person utovat réstritt eller icke. Motiondrerna uttalar, att nagot
birande skal icke féreligger for att en avprickad rostlingd skall hallas till-
ginglig for allminheten. Dess enda funktion vore att mdjliggora for valfor-
rittaren att kontrollera, dels under sjilva valforrdttningen, att ingen ros-
tar mer in en gang, dels vid sammanridkningen, att antalet valkuvert stam-
mer med antalet avprickningar i lingden.

Utskottet. Skyddet fér valhemligheten ar, som i det foregdende framhal-
lits, begrénsat till att avse, hur de enskilda véljarna rostat. Envar kan salun-
da gora sig underrittad, om en enskild person rdstat. Detta kan vid val till
andra kammaren och kommunala val inhdmtas ur den avprickade rostlang-
den, vilken ar offentlig handling.

Som redogorelsen ovan visat, ansidgs det vid rostlingdernas inférande
sjalvklart, att dessa skulle vara offentliga. Till undanréjande av varje méj-
lighet till tvekan hirvidlag upptogs 1914, vid sidan av tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser, ett uttryckligt stadgande i lagen om val till riksda-
gen, enligt vilket envar skall dga taga del av rostlingd. Dennas grundlag-
gande betydelse for den politiska rostrittens utévande anségs motivera en
sadan sirskild bestaimmelse. Motsvarande stadganden har darefter, utan att
bliva foremal for nirmare &vervdganden, intagits i senare lagstiftning om
bide val till riksdagen och kommunala val.

Att rostlingd ar offentlig handling ar ej ett uttryck allenast for den all-
ménna offentlighetsgrundsatsen utan aven for vallagstiftningens speciella
hinsyn. Denna bygger salunda pa grundprincipen, att valférrattning skall
vara offentlig, med mojlighet till full insyn fran allmdnheten men med vl
garanterat skydd for valhemligheten i dess forut angivna betydelse. Salunda
sker bade rostavgivningen, den preliminédra rostrikningen och den slutliga
sammanrikningen infér 6ppna dorrar. Ett led i detta system éar, att dven
rostlingd, som ligger till grund for valet, skall vara offentlig handling. Av-
sikten med dessa bestimmelser ir att skapa starka garantier for forrittade
vals dkthet och mot obehériga forfaranden.

Enligt utskottels mening ar det icke mojligt att pA nagot sitt inskrinka
den offentlighet vid valforritining, som tillhér vallagstiftningens grundprin-
ciper. Savitt méjligt fullstindiga garantier maste uppritthillas mot obehé-
riga forfaranden. Av storsta vikt ar éven, att allménheten hyser fullt fortro-
ende fér valforrattningens korrekthet. Det framstar diarfér som otédnkbart,
att avprickning av réstande sker i en handling, som ir undandragen offent-
ligheten. Sadan avprickning sker bade under réstavgivningen och, med av-
secende & postroster, vid sammanriakningen. Att rostlingden dven maste vara
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offentlig vid den preliminéra réstridkningen ar tydligt, da kontrollméjlighe-
ter eljest skulle saknas.

Redan den omstindigheten, att rostlingd sélunda maste vara offentlig
under en valférrittnings alla led, foranleder enligt utskottets mening, att det
syfte, som avses med forevarande motioner, icke kan tiligodoses. Utskottet
hemstiller darfor,

att motionen II: 304 icke matte till ndgon riksdagens at-
giard foéranleda.

Stockholm den 7 april 1963
P4 konstitutionsutskottets viagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin féorsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrom, {ru Segerstedt
Wiberg, herrar Olsén, Erik Olsson, Dahl och fréken Stenberg; samt

frAin andra kammaren: herrar Spa’mgberg, von Friesen®, Magnusson i
Tumbhult, Larsson i Luttra, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr*, Kei-
jer*, Andersson i Storfors och Johansson i Trollhittan.

* Ej ndarvarande vid justeringen

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg, froken Stenberg, herrar von Friesen, Magnus-
son i Tumhult, Braconier och Keijer, vilka anfort:

Sasom motionidrerna framhallit foreligger starka skal fér att utvidga
skyddet foér valhemligheten till att avse dven om den enskilde réstherittiga-
de utdvat sin rostritt eller ej. Att envar kan inhémta upplysningar i detta
hinseende ur den avprickade rostlingden kan medfdéra betydande oldgenhe-
ter. Den som avstitt fran att rosta kan silunda bliva utsatt fér patryck-
ningar och obehag. Av gillande regler om rostlingds offentlighet fdljer rent-
av, att en valférrittare kan bliva skyldig att under pagiende val limna upp-
lysningar, i vad mén enskilda personer rostat eller icke. Att patryckningar
kan pa detta siatt mojliggéras under sjilva valdagen framstar som sarskilt
stétande. Det bor dven beaktas, att underlatenheten att rosta ofta kan ut-
gora ett slags valhandling, jamforlig med att avgiva blank rost.

Hur en lagstiftning bor utformas, som tillgodoser det med motionen av-
sedda syftet, ir en fraga, vars 16sning otvivelaktigt ir férenad med vansk-
ligheter. Sirskilt miste uppenbarligen beaktas det starka offentlighetsintres-
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se, som anknyter till valférrattningen som sadan, for att virna om valets
akthet och skapa garantier mot obehériga férfaranden. Den av motionérer-
na anvisade vigen synes emellertid kunna vara framkomlig. Ett sddant stad-
gande i lagen om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allménna hand-
lingar, som asyftas i motionen, skulle tvivelsutan béra sa tillimpas, att er-
forderlig kontroll av valforrittningens behoriga fortgdng icke hindrades.
Stadgandets avfattning borde giva uttryck harfor.

Enligt var mening bér silunda en utredning komma till stind rérande en
sadan forstirkning av skyddet for valhemligheten, som &syftas med foreva-
rande motioner. Vi anser, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till motionen I: 304, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och
forslag till ytterligare forstirkning av skyddet for valhem-
ligheten i samband med de allménna valen.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



