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Nr 15

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reglering av priserna pd fisk under budgetdret 1964/
65, m. m. jimte i damnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 13 mars 1964 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition, nr 112, har Kungl. Maj:t, under dberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirende for sam-
ma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) férordning angdende fortsatt giltighet av férordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handeln med fisk, m. m.;

2) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr
372) angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur;

3) forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr
374) angdende reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
m, m.;

dels bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen i 6vrigt hemstallt.

De propositionen bifogade forfattningsforslagen ér av foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 10 saml. Nr 15
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Forslag

till

Forordning
angéende fortsatt giltighet av forordningen den 30 maj 1952 (ur 320)

om viss reglering av handeln med fisk, m. m.

Hérigenom férordnas, att foérordningen den 30 maj 1952 om viss regle-
ring av handeln med fisk, m. m.,! vilken enligt férordning den 26 april 1963
(nr 81) galler till och med den 30 juni 1964, skall dga fortsatt giltighet till
och med den 30 juni 1965,

Forslag

till

Firordning
om fortsatt giltighet av férordningen den 5 juni 1953 (nr 372) angiende
reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur

Hérigenom férordnas, att férordningen den 5 juni 1953 angiende reg-
lering av inférseln av vissa slag av fisk och skaldjur,? vilken enligt férord-
ning den 26 april 1963 (nr 82) giller till och med den 30 juni 1964, skall
aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1965.

Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av forordningen den 5 juni 1953 (nr 374) angiende

reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.

Harigenom férordnas, att férordningen den 5 juni 1953 angiende regle-
ring av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m.? vilken enligt
forordning den 26 april 1963 (nr 83) giller till och med den 30 juni 1964,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1965.

! Senaste lydelse, se betrdffande 1 § SFS 1953:373, betriiffande 8 § SFS 1960:337, betraf-
fande 9 § SFS 1959:108 och betriaffande 12 § SFS 1956:202.

* Senaste lydelse, se betriffande 4 och 6 §§ SFS 1960:338, betriffande 7 § SFS 1959: 109,
betraffande 11—14 §§ SFS 1960:428, samt betriftande den vid forordningen fogade bilagan
SFS 1959:109; 15 § upphivd genom SFS 1960:428.

* Senaste lydelse, se betriffande 4 § SFS 1960:339 samt betriffande den vid férordningen
fogade bilagan SFS 1959:110.
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I samband hirmed har utskottet behandlat fdéljande inom riksdagen
vackta, till utskottet hinvisade motioner, namligen

1) I: 384 av herr Nilsson, Yngve, m. fl., likalydande med II: 458 av herr
Nilsson i Bistekille m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning och férslag rorande atgérder till
stod for det svenska fisket; samt

2) 1: 721 av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl. och 1I: 880 av herrar Eriks-
son i Biackmora och Grebdck, i vilka likalydande motioner hemstillts, ait
riksdagen matte uttala att bestimmelserna om reglering av handeln med
stromming pa ostkusten skall tills vidare forlingas i avvaktan pd pagéen-
de utredning och statsmakternas beslut om nya éatgirder; dvensom att vid
utredningen beaktas de svarigheter som pa vissa orter skapas for den yr-
kesarbetande fiskarbefolkningen av att dverskot{ av ett vixande fritids-
fiskes fangster salufores till underpriser.

Betraffande de skil, som av motiondrerna anférts till stéd fér yrkan-
dena, far utskottet hanvisa till motionerna II: 458 och I: 721.

Remissyttranden i anledning av motionerna I: 384 och II: 458 har avgi-
vits av fiskeristyrelsen, statens jordbruksnidmnd, sjoéfartsstyrelsen, Hus-
hallningssiallskapens férbund och Sveriges fiskares riksforbund.

Fiskeristyrelsen har i sitt utlitande anfort.

I motionerna fores pa tal en rad punkter, rorande vilka enligt motioné-
rerna klagomal forelegat eller otillfredsstillande foérhallanden rada. Be-
traffande flera av dessa fragor giller att de nyligen utretts eller att ut-
redningen ar pa gang eller att de eljest varit foremal for stillningstagande.

I fraga om prisregleringen pa fisk ma framhallas, att frdgan dirom
frimst anses falla icke inom fiskeristyrelsens utan i stillet inom statens
jordbruksniamnds verksamhetsomrade, men att niringen dock pa ett pé-
tagligt satt kidnner av konkurrensen fran sidana staters sida, dir fisket
subsidieras.

Styrelsen vill diarfér uttala att styrelsen, vad dess verksamhetsomride
angar, icke kan finna det pakallat att nu sdtta i ging med nagon storre
utredning i ifrdgavarande punkter.

Statens jordbruksndmnd har i sitt remissvar anfort.

Namnden uttalar sig i det f6ljande endast angiende de delfradgor i mo-
tionerna, som mera direkt faller inom namndens verksamhetsomrade.

Till en borjan vill ndimnden anféra, att tillgdngliga uppgifter angéende
den successiva okningen av saltsjofiskets avkastning jimsides med den
fortlopande minskningen av antalet fiskare, prisutvecklingen for fiskets
fornodenheter samt foretagna undersokningar av férandringarna i yrkes-
fiskarnas inkomster och utgifter ej ger stdd at motiondrernas allminna ka-
rakteristik av de ekonomiska foérhéillandena inom néringen. Dessa uppgif-
fer utvisar ndmligen, att l16nsamheten av fisket under senare ar i stort sett
Okat. Betraffande nu nimnda uppgifter hinvisar ndmnden till de redo-
gorelser i dmnet, som finns intagna i de arligen limnade propositionerna
angiende regleringarna pa fiskets omride dvensom i en den 20 februari
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1964 till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse med forslag till motsvarande reg-
leringar for budgetaret 1961/65.

Betriffande motiondrernas uppfattning, att de pa grund av EFTA-
konventionen genomférda tull- och avgiftssdnkningarna medfort, att »>pris-
utvecklingen for svenskt fiske varit synnerligen ogynnsam under de se-
naste aren» far jordbruksnimnden framhalla féljande. Vad angar den
sarskilt berorda importen av norsk torskfilé har de avgiftsminskningar,
som hittills genomfdrts -— savitt ndmnden kunnat finna — ej resulterat i
att det norska importpriset (inkl. utgiende inférselavgift) pa frysta torsk-
filéer nu &r ligre (utan i stillet nagot higre) 4n motsvarande pris innan
avgiftsminskningen paborjades. Beredningen pi sydkusten av frysta torsk-
filéer for inhemsk marknad frimjas vidare genom att av prisreglerings-
medel utbetalas ett visst prisutjimningsbidrag foér sadan beredning. Ge-
nom detta bidrag har fiskarna fér den torsk, som levererats fér beredning,
kunnat utfd4 samma minimipriser, som faststillts att gilla vid forsiljning
till fairskmarknaden. Under senare ar har praktiskt taget all sydkusttorsk,
som ej avsalts pA firskmarknaden, omhéndertagits f6r beredning av frysta
filéer samtidigt som vissa héjningar genomférts av minimipriserna pa ra-
varan. De avgiftssdnkningar, som hittills genomférts som en {61jd av EFTA-
konventionen, har ej heller hindrat, att de av jordbruksnimnden fast-
stallda minimipriserna pa flertalet 6vriga fiskslag kunnat successivt ho-
jas.

Vad angér férslaget om viss omarbetning av det nu gallande prisregle-
ringssystemet pd fiskets omréde eller inférande av ett helt nytt prisregle-
ringssystem ma erinras om att Kungl. Maj:t genom beslut den 19 februari
1960 uppdragit at jordbruksndmnden att — i anslutning till viss i artikel
28 EFTA-konventionen omforméld undersékning — under samridd med
representanter for fiskerindringen och andra dirav berérda utreda fragan
om utformningen av prisregleringssystemet pa fiskets omriade och darmed
sammanhingande spérsmél. Arbetet med ifriagavarande utredning pagar
genom sirskilt tillkallad utredningsman, men har dnnu icke kunnat full-
féljas, dd undersdkningen enligt artikel 28 i EFTA-konventionen tills vi-
dare nedlagts. Med hinsyn till exportens stora betydelse for fiskeriniring-
en torde i samband med utredningen ocksid komma att undersékas vilka
mojligheter, som kan finnas att underldtta forsiljning till utlandet av fisk
och fiskprodukter. Motiondrernas 6nskemal i denna del torde for ovrigt
redan tililgodoses genom den verksamhet, som sedan bérjan av 1950-talet
bedrivs av statens fiskexportrepresentant. Denne, som under stoérre delen
av sin verksamhetstid varit placerad i Bonn, har nimligen till huvudsak-
lig uppgift att verka for avsittningen utomlands av produkter av svenskt
fiske och svensk fiskférddlingsindustri. I detta syfte har han under de
gingna aren foretagit ett flertal resor till sddana linder, dir intresse kun-
nat foreligga for import av svenskfangad fisk. Frigan om tillvaratagande
av eventuella mojligheter till 6kad export av svenskfingad fisk och fisk-
produkter foljs ocksa kontinuerligt av jordbruksnidmnden, som i hithé-
rande fragor inhdmtar synpunkter fran det till ndmnden knutna fiskex-
portrddet med representanter fér de olika fiskexportintressena.

Vad slutligen angar de av motiondrerna berérda »Trygghetsproblemen
for fiskets utévare» vill jordbruksnidmnden erinra om att enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 14 december 1962 ur den av ndmnden foérvaltade pris-
regleringskassan for fisk utbetalats ett belopp av 1000 000 kronor att an-
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vandas som grundfond fér Sveriges fiskares erkinda arbetsléshetskassa.
Enligt den till grund fér ovannidmnda beslut liggande propositionen 1962:
201 har foredragande departementschefen uttalat, bl. a., att ssedan néar-
mare erfarenheter vunnits av forsikringsverksamheten, synes kunna pro-
vas, om ytterligare tillskott av regleringsmedel kommer att erfordras for
att forsikringen skall kunna fungera pa avsett sdtt.» Arbetsloshetskassan
— som péborjade sin verksamhet den 1 december 1963 — har hittills ut-
betalat endast obetydliga belopp i arbetsloshetsunderstéd. En forstarkning
av kassans fonder i enlighet med motiondrernas férslag kan déarfor ej nu
vara aktuell. Det bér for ovrigt erinras om att, direst fonden nedgar i viss
utstrdckning, skall den enligt kassans stadgar uppbringas exempelvis ge-
nom nedsittining av daghjalpens belopp eller genom sarskild uttaxering.

Sjofartsstyrelsen har i de delar av motionerna, som berér friagor inom
styrelsens dambetsomrade meddelat f6ljande.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 november 1960 redovisade styrelsen
den av Kungl. Maj:t anbefallda 6versynen av 1944 &rs fiskehamnsutred-
ning. Dérvid konstaterades bl. a. att utvecklingen mot storre effektivare
battyper stallt stérre krav pa fiskehamnarnas standard i friga om vatten-
djup, kajlingder, utrymme f6r navigering etc. Anlidggningskostnaderna for
hamnarna blir hirigenom héga, varfér redan ekonomiska skil goér en kon-
ceniration av dessa till ett firre antal stérre hamnar nddviandig. Koncen-
trationen drives dven fram av andra skil, som framst sammanhéanger med
fiskprodukternas beredning och distribution. Utbyggnaden av fiskehamnar
tor stérre bdtar ar ett viktigt led i nu pagaende rationaliseringen av fis-
ket, till vilket statligt stod aven fortsidttningsvis bor lamnas. Oversynen
forelades 1962 ars riksdag, som icke hade nagon erinran mot i densamma
framlagda principer, innebdrande statligt stod for fortsatt utbyggnad av
fiskehamnar for stora moderna tralare samt for bibehallande av dragliga
hamnfoérhillanden i siddana hamnar, didr férutsdttningar saknas for en
rationalisering av fisket men dér fisket dndock maste fortgd annu en tid
av ofta rent sociala skil. Den 5-arsplan for utbyggnad av landets fiske-
hamnar, som framlades i samband med utredningen, forutsatte under fem-
arsperioden 1 juli 1960—30 juni 1965 ett sammanlagt statsbidrag av 14,5
milj. kronor, didrav 2 milj. kronor for 1960/61, 3,5 milj. kr. for 1961/62
och 3 milj. kr. for vartdera av budgetaren 1962/63-1964/65. Till byggan-
de av fiskehamnar har Riksdagen under de 4 budgetaren 1960/61 t. o. m.
1963/64 anvisat sammanlagt (2,0 -+ 2,0 -+ 3,0 -- 3,0) 10 milj. kronor. For
budgetaret 1964/65 forordade styrelsen ett anslag av 4,0 milj. kronor tiil
bidrag till byggande av fiskehamnar. 1 arets statsverksproposition har
Kungl. Maj:t hemstillt om anvisande av 3,0 milj. kronor fér angivna 4nda-
mal. Planen forverkligas salunda i langsammare takt 4n vad som i 6ver-
svnen féreslagits sarskilt med hdnsyn till siegringen av byvggnadskostna-
derna, som sedan foérenimnda plan uppritlades kan berdknas till 15 a
20 <.

Sasom styrelsen framhallit i sina for budgetaret 1964/65 avgivna petila
iro de i 3-arsplanen kvarvarande objekten fortfarande aktuella, varjam-
te sasom framholls redan vid planens upprittande - - atskilliga hamn-
projekt, som lidigare icke bedomts sd angeligna att de kunde inrymmas i
planen, nu &n mer aktualiserats.
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Styrelsen avser att till nasta ars petita framligga en preliminir forteck-
ning ver de ytterligare hamnférbéttringar, som béra komma till utférande
sedan ifradgavarande 5-arsplan genomforts for att ge underlag for det fort-
satta stodet till denna verksamhet. Savitt styrelsen nu kan bedéma beho-
ver denna form av statliga stéd till fiskarena fortgd i ungefdr samma ut-
strickning som hittills i ytterligare ett antal ar framat.

Hushdllningssdllskapens férbund instimmer i allt vésentligt i den re-
dovisning av nu sarskilt aktuella problem och svarigheter fér det svenska
yrkesfisket, som ldmnats i motionerna och anfér vidare.

Till denna beskrivning bdr emellertid fogas det papekandet att atskil-
liga av problemen i flera fall ar olika for véstkustfisket och ostkustfisket.
Det ar ocksd patagliga skillnader i problemstillningen for & ena sidan
kust- och havsfisket och 4 andra sidan insjofisket. Det fortjanar ocksa
framhallas att de foreliggande problemen #dr av mycket olika slag och att
dirfér de atgirder, som dessa kan ge anledning till sorterar under flera
olika departement inom Kungl. Maj:ts kansli.

Under sidant forhallande anser férbundsstyrelsen, alt det knappast
skulle vara till nigon stérre fordel att lata problemen bli féremal for en
gemensam utredning. Detta skulle for ovrigt kunna leda till att atgarder
for 16sandet av vissa fragor maste uppskjutas, tills dess hela utredningen
ir fardig. Det synes i stallet vara att féredraga att man betrdffande atgar-
derna pa vrkesfiskets omrade fortsitter efter i huvudsak samma principer
som tillimpats under senare ar, d. v. s. att punktvis taga itu med fragorna
och férséka astadkomma forbattringar allteftersom det foreligger forut-
sattningar hérfor.

Sveriges fiskares riksférbund anfér i sitt remissutldtande.

I motionerna upptages en del spérsmal, som vél i och for sig skulle kun-
na vara i behov av utredningar. I stor utstrdckning har dock dessa och
darav en del timligen nyligen varit féremal for 6éverviganden eller ocksa
dro de redan foremal fér utredning.

Salunda har fragan om fiskerildnens komplettering med statlig kredit-
garanti dryftats vid olika tillfdllen, utan att nagon godtagbar losning fram-
kommit. Inom fiskarnas organisationer anser man fortfarande, att den
bista lésningen av kredilfradgan ir en tillfredsstillande héjning av det be-
lopp, som tillféres fiskerilanefonden. Betriffande uppgiften om, att be-
stimmelserna for 1an ur fonden skulle stilla sddana krav, som kan omoj-
liggora for fiskare alt utnyttja dessa lanemdjligheter, foreligger troligen
nagot missférstand, eftersom det dr de lokala laneférmedlarna, som sjilva
helt bestamma vilken siikerhet och andra villkor, som skall stillas for lanen.

Forslaget om inrittandet av en permanent fiskredskapsvérderingsndmnd
fér varderingar av skador pa fiskredskap kan enligt var uppfattning icke
vara lampligt. Dylika virderingar skall kunna ordnas snabbt och darfor
maste de sidsom nu ske genom lokala virderingsmén.

Fiskarnas erkidnda arbetsloshetskassa har varit i verksamhet endast
nagra fa manader, varfor behovet av forstirkning av dess ekonomiska re-
surser genom tillférandet av ytterligare medel fran fiskets prisreglerings-
fond dnnu ej kan beddmas.

Vad till slut galler fiskefragornas handliggning i departementet kan
jamforelser knappast goras med vare sig Danmark eller Norge. Fiskets
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relativa betydelse i dessa lander ar ju storre dn hos oss och vi anse dirfor,
att frigan om en sarskild fiskeminister i Sverige ej kan motiveras med att
man i de bidda nimnda ldnderna inrdttat sirskilda fiskeridepartement.

Eftersom en del av de frdgor som berdrts i motionerna redan iro fére-
mal for uppmirksamhet och andra av de berérda spérsmalen helt nyligen
varit foremdl for overviganden, bl. a. inom fiskets organisationer, anser
styrelsen, att frigan om en allsidig utredning av fiskets sporsmal knappast
ar aktuell for nirvarande.

Departementschefen har anfort foljande.

»Behov av fortsatt prisstod for fiskarna foreligger savitt nu kan bedémas
dven for nista budgetar. Prisregleringsverksamheten torde
darfér bora bibehdllas ocksd under budgetiret 1964/65. 1 avvaktan pa
jordbruksnimndens utredning om utformningen av prisregleringssyste-
met p4 fiskets omrade torde prisregleringen béra handhas i huvudsak pa
samma sitt som hittills, d. v. s. i stort sett i enlighet med de uttalanden i
amnet som gjorts av féoredragande departementschefen i propositionen 1951:
81. Regleringen torde dven under budgetaret 1964,/65 i princip boéra be-
drivas s, att medelsbehovet for att uppréitthalla den i huvudsak kan téc-
kas av medel som inflyter till prisregleringskassan. Bemyndigandet for jord-
bruksniamnden att uppta regleringsavgifter synes under budgetaret 1964/
65 bora bibehdllas i den omfattning som gillt sedan den 1 september in-
nevarande budgetar. Nimnden bor sdlunda dga méjlighet att uppta regle-
ringsavgift med hégst 3 procent av inkopspriset for svenskfangad fisk, som
ilandférs pa vist- och sydkusten samt med hogst 3 6re per kilogram fér pa
ostkusten jlandford stromming. P4 importfisk bor prisregleringsavgift kun-
na upptas med belopp som motsvarar de avgifter som utgar for svenskfang-
ad fisk. I enlighet med nimndens forslag bér inkomsterna av inforselavgif-
terna pa filéer av vissa fiskslag f4 disponeras pa i huvudsak samma sitt
som prisregleringsavgifterna och silunda, sedan i det f6ljande sirskilt
nimnda belopp utgitt, anvindas for att ticka de 16pande utgifter, som er-
fordras for att uppratthalla prisregleringen.

I likhet med vad som giller fér innevarande budgetir boér enligt min
mening inte heller under nista budgetir hinder mota att — under sir-
skilda férhallanden och pa de villkor, som faststills av Kungl. Maj:t — an-
vinda behallningen i prisregleringskassan fér lan till prisregleringsfér-
eningarna pi fiskets omride for tillfallig finansiering av kreditférsaljning-
ar pé export. Jag tillstyrker vidare jordbruksnamndens forslag, att prisreg-
leringsféreningarna skall jamvil under budgetaret 1964/65 fa disponera
till fulla beloppet de krediter, for vilka staten stéllt garanti.

Av inforselavgiftsmedel pa fiskets omrade har under innevarande ar dis-
ponerats 125 000 kr. till den av centralndmnden féor fiskpropaganda
bedrivna verksamheten. Centralndimnden har nu mot bakgrunden av bland
annat behovet av en intensifierad propaganda fér att losa avséttningspro-
blem fo6r sill och strémming av mindre storlekar i skrivelse till jordbruks-
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namnden féreslagit, att 500 000 kr. per ar anvisas under en tredrsperiod
till centralndmndens verksamhet. Jordbruksnamnden, som anser att bidrag
till fiskpropaganda i princip bor utgd endast inom ramen fér de prisreg-
leringsmedel, som stills till prisregleringsféreningarnas férfogande i pris-
stédjande syfte, foreslar att anslaget till centralndmnden fér nista budgetar
héjs med 25000 kr. till 150 000 kr. Jordbruksndmndens rdd i prisregle-
ringsfragor pa fiskets omrade har & sin sida uttalat sig for att ett belopp
av 200 000 kr. skall anslas till centralnimndens verksamhet. Fér egen del
tillstyrker jag att for budgetdret 1964/65 ett belopp av hégst 200 000 kr.
disponeras till den av centralndmnden for fiskpropaganda bedrivna verk-
samheten. Erforderligt belopp bor, pa motsvarande sitt som under inneva-
rande budgetar, utgd ur de genom upptagande av infoérselavgifter pa fis-
kets omrade for budgetaret 1964/65 inflytande eller dessférinnan influtna
medlen.

Till stod for strommingsfisket giller sedan ar 1935 en sirskild han-
delsreglering. Genom denna har fiskarnas ekonomiska féreningar
pa ostkusten (de s. k. auktoriserade fiskférsiljningsféreningarna) erhéllit
ensamritt att f6r aterfoérsiljning motta firsk stréomming fran fiskarna. I
kraft av ensamritten bestaimmer de auktoriserade féreningarna det pris,
som strommingen skall betinga vid forsaljning till olika dndamdl. Dirut-
over uppritthalls en prisreglering pa stromming.

Som framgétt av det foregdende har jordbruksnimnden genom sirskild
utredningsman latit féreta en Oversyn av handelsregleringen pa stréom-
ming. Utredningsmannens granskning utmynnar i férslag om att handels-
regleringen slopas fran och med den 1 juli 1965. Samtidigt redovisas tre
alternativ till prisreglering p4 stromming efter upphivandet av handelsreg-
leringen. Jordbruksnamnden har efter 6verliggningar med foéretrddare for
fisket och handeln anslutit sig till utredningsmannens stillningstagande
vad giller handelsregleringens upphivande. Fridgan om utformningen av
ett prisregleringsst6d fran den 1 juli 1965 avses bli foremal for vidare over-
viganden inom nimnden efter fortsatta éverliggningar med av stodet be-
rérda parter.

Vid de overliggningar med foretriadare for fisket och handeln som #gt
rum fore jordbruksnidmndens stidllningstagande har handeln uttalat sig for
ett slopande av regleringen efter en 6vergangstid av ett ar. Representan-
terna for ostkustfisket har stillt sig avvisande till ett slopande ochh hem-
stallt om férnyad utredning om strommingshandelns reglering. Jordbruks-
namndens rad betraffande prisregleringsfragor pa fiskets omrade har med
undantag for dess fiskarrepresentanter anslutit sig till ett upphivande av
handelsregleringen i enlighet med vad som sedermera blivit ndmndens for-
slag. Fiskeristyrelsen har i samradsyttrande i huvudsak bitratt nimndens
forslag men ansett att en ldngre overgangstid &n till den 1 juli 1965 borde
ha foreslagits.
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For egen del vill jag forst erinra om att handelsregleringen pa ostkusten
tillkom i mitten av 1930-talet for att mojliggora ett skiligt utbyte av fisket
fér en fiskargrupp, som omfattade ett stort antal sma produktionsenheter.
Utbudet av stromming var vid denna tid splittrat pA ménga hinder, vilket
medforde en besvirande konkurrens med starkt pressade priser som foljd.
Genom att fiskarna var utspridda over ett stort geografiskt omréde var ut-
gangspunkten for ett fackligt organisationsarbete daligt. Sedan dess har
emellertid forhallandena forandrats starkt. Antalet yrkesfiskare pa ostkus-
ten har sedan mitten av 1930-talet minskat till mindre dn hilften. Genom
overgangen till tralfiske sedan mitten av 1950-talet har storre produktions-
enheter kommit att i viss man dominera strommingsfisket. Vidare har
ilandféringen koncentrerats till ett mindre antal orter. Utgdngspunkten for
ett organisationsarbete pa frivillig bas torde hérigenom ha férbattrats va-
sentligt.

Trots att en snabb rationalisering skett inom fisket pa ostkusten har de
auktoriserade fiskforsiljningsforeningarna enligt vad jordbruksnimnden
uppger i stort sett alltjimt samma uppbyggnad och verksamhetsomraden
som vid handelsregleringens tillkomst i mitten av 1930-talet. Enligt nidmn-
dens mening synes handelsregleringen vara den frimsta anledningen till
att effektiviseringen av fiskforsiljningsféreningarnas verksamhet fordrojts
samt till att ej heller den fackliga organisationen bland fiskarna pé ostkus-
ten vuxit sig starkare. Hirtill kommer att handelsregleringen inte rimmar
vil med de allménna principer om néringsfrihet, som giller for den eko-
nomiska verksamheten i landet. Aven om regleringen synes ha inneburit
vissa fordelar for ostkustfisket anser jag det mot bakgrunden av nyssndmn-
da férhallanden nédvindigt att den avvecklas s& snart som majligt. I avvak-
tan pa ytterligare 6verviganden rorande de stodatgérder, som kan erfordras
for tiden efter nimnda avveckling, bor nuvarande handelsreglering forling-
as att gilla till och med den 30 juni 1965. I likhet med jordbruksndmnden
anser jag att frigan om utformningen av ett framtida stéd bor bli foremal
for vidare overviganden inom nidmnden efter fortsatta dverliggningar med
av stodet berdrda parter, si att forslag i fragan kan understéllas Kungl.
Maj:t senast i niista irs prisregleringsskrivelse. Sdsom nimnden anfort bér
organisatoriska dndringar till f6ljd av att handelsregleringen slopas sam-
ordnas med fiskfoérsiljningsféreningarnas effektivisering av sin verksam-
het. Samordningen férutsitter att resultatet av foéreningen Ostkustfisks
egen utredning rorande foérsiljningsforeningarnas verksamhet framkom-
mer inom de nirmaste manaderna.

Prisregleringen pa fisk liksom handelsregleringen p& stromming &r fér
narvarande grundad pa férordningen den 30 maj 1952 (nr 320) om viss
reglering av handeln med fisk, m. m. Giltighetstiden for denna, som utgar
den 30 juni 1964 bér mot bakgrunden av vad jag tidigare anfort forlangas
med ett ar.
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Regleringen av importen och exporten av fisk m. m.
sker for nirvarande med stéd av bland annat férordningarna den 5 juni
1953 angéende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur (nr
372) samt angdende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och skal-
djur m. m. (nr 374). Aven giltighetstiden for nidmnda férordningar, som
utgar den 30 juni 1964, bor forlingas till och med den 30 juni 1965.

Ocksa for nésta budgetar torde, sdsom jordbruksnidmnden foreslagit, im-
portregleringen boéra anordnas i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
grunder, som ndmnden &gt tillimpa under innevarande budgetar, varvid
nimnden liksom hittills bor f4 féreta de jimkningar, som kan bli erfor-
derliga p4 grund av bestimmelserna i EFTA-konventionen eller av atagan-
den inom andra internationella organisationer.

Vad jordbruksnimnden anfért rérande skyddet for avsittningen inom
landet av fladensill féranleder inte nigon erinran fran min sida. I princip
synes sadlunda under niista budgetar forbudet mot forsaljning av islandssill
under viss del av 4ret inte béra uppritthallas och inte heller synes under
samma tid utfdrdandet av importlicenser fér annan beredd sill dn islands-
sill bora instillas.

Regleringen av exporten av fisk pa marknader med centraliserad import
bér under budgetaret 1964/65 handhas i enlighet med de fér denna export
nu giéllande allménna grunderna. Likasa bor regleringen av exporten till
ovriga marknader jimvil under nista budgetir ordnas efter i huvudsak de
grunder, som fo6ljts under innevarande budgetar.

For att ticka kostnaden for en befattning som fiskexportrepre-
sentant har under budgetiret 1963/64 fatt tas i ansprak ett belopp av
hogst 100 000 kr. frdn de for samma budgetar genom upptagande av in-
forselavgifter pa fiskets omrade inflytande eller dessférinnan influtna med-
len. Kostnaderna for befattningen bér, sdsom jordbruksnimnden féreslagit,
dven for budgetaret 1964/65 intill ett belopp av hogst 100 000 kr. fa tickas
med inforselavgiftsmedel, som upptas eller upptagits pa fiskets omrade.

For budgetaret 1963/64 har for att bestrida ett eventuellt tillskott till de
kostnader for kvalitetskontrollen av andra fiskvaror
an konserver, som inte kan tickas genom inflytande kontrollavgifter, fatt
tas i anspréak ett belopp av héogst 50 000 kr. ur inférselavgiftsmedlen p4 fis-
kets omrade. Jag finner mig béra férorda jordbruksnidmndens férslag att
for detta dndamal under nista budgetir i den man kostnaderna inte kan
tickas av inflytande kontrollavgifter, disponeras ett belopp av hogst 60 000
kr. av inforselavgiftsmedel, som upptas eller upptagits pa fiskets omrade.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till de foérordningar, som framgéar av min hemstillan i det féljande.»
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Utskottet

Sasom i propositionen nr 112 anférts har statens jordbruksndmnd genom
sirskild utredningsman latit foreta en Sversyn av handelsregleringen pa
stromming. Utredningsmannens granskning utmynnar i férslag om att
handelsregleringen slopas fran och med den 1 juli 1965. Jordbruksnamn-
den har efter overliggningar med foretradare for fisket och handeln anslu-
tit sig till utredningsmannens stallningstagande vad galler handelsreglering-
ens upphivande. Fragan om utformningen av ett prisregleringsstdd fran den
1 juli 1965 avses bli féremal for vidare overviganden inom ndmnden ef-
ter fortsatta overliggningar med av stodet berérda parter. Departements-
chefen anser for sin del, att handelsregleringen i fraga om stromming —
mot bakgrunden av bl. a. de starkt andrade forhdllanden som intritt se-
dan handelsregleringens tillkomst i mitten av 1930-talet — bor avvecklas
sa snart som mojligt. 1 avvaktan pé ytterligare overviganden rérande de
stodatgirder, som kan erfordras for tiden efter nimnda avveckling, bor
nuvarande handelsreglering enligt departementschefen forlingas att gil-
la till och med den 30 juni 1965. I likhet med jordbruksnimnden anser
han att fragan om utformningen av ett framtida stéd bor bli foremal for
vidare 6vervidganden inom ndmnden efter fortsatta Gverliggningar med av
stodet berorda parter, si att forslag i fragan kan understéllas Kungl. Maj:t
senast i nésta ars prisregleringsskrivelse. Vad departementschefen i fore-
varande sammanhang anfért féranleder ingen erinran fran utskottets sida.
I éverensstammelse hirmed har utskottet icke funnit i motionerna I:721
och II: 880 gjorda yrkanden i férevarande dmne béra féranleda nagon
riksdagens sdrskilda Atgard.

Icke heller i dvrigt har utskottet nagot att invinda mot Kungl. Maj:ts
i propositionen framlagda forslag rérandet det fortsatta prisstddet at fiskeri-
niringen. Salunda férordar utskottet att riksdagen forlédnger giltighets-
tiden fér foérordningen om viss reglering av handeln med fisk, m. m.
(1952: 320) intill den 1 juli 1965. Prisregleringsverksamheten bor &ven
under budgetaret 1964/65 i princip bedrivas si, att medelsbehovet for att
uppratthalla densamma i huvudsak kan tdckas av till prisregleringskas-
san inflytande medel.

[ likhet med vad som giller fér innevarande budgetar bor i enlighet med
Kungl. Maj:ts férslag behallningen i prisregleringskassan f4 anvédndas for
lan till prisregleringsforeningarna pa fiskets omrade for tillfdllig finansie-
ring av kreditférsiljningar pa export. Utskottet finner likasa, att prisreg-
leringsforeningarna jamval under nista budgetar bor fa till fulla beloppet
utnyttja de krediter, for vilka staten stillt garanti.

Vad Kungl. Maj:t forordat i fraga om regleringen av importen och expor-
ten av fisk m. m. féranleder ingen erinran fran utskottets sida. Utskottet
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tillstyrker saledes, att giltighetstiden fér inforselférordningen (1953: 372)
och utférselférordningen (1953: 374) forlinges till och med den 30 juni
1965.

Enligt propositionen synes redan tillgingliga medel forsla for att ticka
kostnaderna fér konservkontrollen under nista budgetir. Vad giller fi-
nansieringen av kvalitetskontrollen av andra fiskvaror férordar Kungl.
Mayj:t, att hartill m4, i den man kostnaderna inte kan tickas av inflytande
kontrollavgifter, disponeras ett belopp av hogst 60 000 kr. av inférselav-
giftsmedel. Mot férslaget har utskottet intet att invinda. Utskottet kan
aven ansluta sig till 6vriga av Kungl. Maj:t i férevarande proposition fram-
lagda forslag.

I de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I: 384 och II: 458 har
yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning och forslag rérande atgirder till stéd for det svenska fisket. I sam-
manhanget riktar motiondrerna uppmirksamheten pi en rad av de pro-
blem som i dag berdr den svenska fiskerindringen. I dmnet horda remiss-
instanser har emellertid till 6verviigande del stillt sig avvisande till ifra-
gavarande motionsyrkanden, bl. a. med hinvisning till att en del av de
fragor, som berérts i motionerna, redan ar féremal for uppmirksamhet och
andra av de berérda spoérsmalen helt nyligen varit féremal fér Overvigan-
den. Utskottet har icke heller for sin del funnit att det skulle vara till nagon
pataglig fordel for fiskerindringen att nu lita de med yrkesfisket sam-
manhiangande problemen goras till foremal fér en siddan gemensam utred-
ning, som motionirerna avser. Utskottet hemstiller dirfor, att ifrdgava-
rande motionsyrkanden icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Under &beropande av vad i det féregdende anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen mé

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 721 och II: 880, anta forslaget till forordning
angdende fortsatt giltighet av forordningen den 30 maj
1952 (nr 320) om viss reglering av handel med fisk m. m.

B. anta forslagen till

1) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den
5 juni 1953 (nr 372) angdende reglering av inférseln av
vissa slag av fisk och skaldjur,

2) férordning om fortsatt giltighet av forordningen den
5 juni 1953 (nr 374) angdende reglering av utférseln av
vissa slag av fisk och skaldjur m. m.

C. medge, att for tiden till och med den 30 juni 1965
reglering av priserna pa fisk dvensom importen och ex-
porten av fisk av vissa slag jimte vad dirmed samman-
hidnger ma anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med
vad som forordats i det foregdende,
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D. bemyndiga fullmiktige i riksgaldskontoret att under
budgetaret 1964,/65 for lan i Sveriges kreditbank mot gingse
rianta stdlla garanti dels at Sydkustfisk, forening u. p. a,,
intill ett belopp av 2 000 000 kr. jamte rdnta, dels &t Vist-
kustfisk, forening u. p. a., intill ett belopp av 3 000 000 kr.
jamte ridnta, samt

E. lamna motionerna I: 384 och II: 458 utan atgard.

Stockholm den 5 maj 1964

P4 jordbruksutskottets viagnar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson, Lage Svedberg, Moss-
berger, Hermansson*, Magnusson, Gunnar Pettersson*, Isacson, Manne
Olsson, Jonasson* och Skarman;

frAin andra kammaren: herr Hansson i Skegrie, fru Lindskog, herrar
Arweson, Johanson i Vistervik, Johansson i Ockerd, Stiernstedt, Eskils-
son i Likenis, Johansson i Simrishamn*, Rimas och Hedin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

1) av herrar Hermansson, Hansson i Skegrie, Johansson i Ockerd, Stiern-
stedt och Hedin, vilka ansett att de tva forsta styckena i utskottets utla-
tande bort ha féljande lydelse:

»Sdsom i propositionen — -— — (= utskottet) — — — nista ars pris-
regleringsskrivelse. Utskottet finner emellertid skél tala for fiskeristyrel-
sens uppfattning, att man fran statens sida bor vara klar 6ver hur ett nytt
prisregleringsstéod skall vara utformat, innan man med relativt kort frist
faststiller datum for det nuvarande systemets upphidvande. I anslutning
hirtill forutsatter utskottet, att bestimmelserna om reglering av handeln
med strémming pa ostkusten kan behdva férlangas aven till tid efter den
1 juli 1965 i avvaktan pa resultatet av de férendmnda 6vervigandena och
att sddan férlangning i si fall kommer till stand. I likhet med vad i mo-
tionerna I: 721 och II: 880 anfdrts angdende de svarigheter, som fritidsfis-
ket pa vissa orter d&samkar den yrkesarbetande fiskarebefolkningen, anser
utskottet, att dven denna fraga boér upptagas till provning vid de overva-
ganden, som enligt vad nyss ndmnts forutsdttes komma till stand.
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I 6vrigt har utskottet icke ndgot att invianda mot Kungl. Maj:ts i propo-
sitionen framlagda forslag rorande det fortsatta prisstodet it fiskerindring-
en. Salunda forordar utskottet — — — (= utskottet) — — — prisregle-
ringskassan inflytande medel.»

2) av herrar Stiernsted! och Hedin (savitt avser E. i utskottets hemstal-
lan).

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640150



