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Nr 5

Utldtande i anledning av framstdllning av fullindktige i riksgdlds-
kontoret angdende medgivande for riksgdldskontoret att
ldimna dagsldn, m. m.

I skrivelse till bankoutskottet den 30 januari 1964 har fullmdktige i riks-
gdldskontoret hemstillt att bankoutskottet matte foresla riksdagen medgiva
riksgildskontoret ritt att placera sina overskottskassor pa dagslanemarkna-
den i enlighet med vad fullméktige i skrivelsen forordat.

Fullmiktiges framstillning har sasom bilaga fogats till detta utlatande.

Utskottet

De kraftiga siisongrorelserna i statsbudgetens kassamissiga utfall medfor
otvivelaktigt betydande oldgenheter, framfor allt av penningpolitisk natur;
utskottet finner anledning att i detta sammanhang papeka de svarigheter
som kan uppsta nir det giller att vid en viss tidpunkt bedéma det verkliga
likviditetsliget. Det foreliggande forslaget tar sikte pa en metod att astad-
komma en utjimning av de angivna sdsongrorelserna, nimligen utlaning av
riksgildskontorets dverskottskassor pa dagslanemarknaden. I den till grund
for riksgildsfullmiktiges framstillning liggande promemorian, i remiss-
yttrandena 6ver denna och aven i sjilva framstillningen diskuteras emeller-
tid ocksa andra, alternativa eller kompletterande, atgarder i samma syfte,
vilka i detta sammanhang likaledes pakallar uppmirksamhet.

Strivandena att undanrdja de patalade oldgenheterna bor enligt utskottets
mening sarskilt inriktas pa att paverka de omstiéndigheter som framkallar
sisongsvangningarna; det synes sta klart att en bristande samordning i ti-
den av stalens inkomster och utgifter diarvidlag spelar en central roll och att
bl. a. redan timligen obetydliga férskjutningar av uppbérd och utbetalning
av skattemedel skulle kunna visentligt minska de fluktuationer som nu fore-
kommer. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att fullmiiktige till
chefen for finansdepartementet 6verlimnat promemorian jimte remissytt-
randena over denna och dirvid framhallit det 6nskvirda i reformer betraf-
fande de statliga in- och utbetalningarna. Da utskottet siledes anser sig
kunna rikna med att hdr avsedda fragor kommer att provas i annan ord-
ning, kan utskottet nu inskrinka sig till att behandla de atgirder pa kredit-
marknaden som skulle kunna reducera oldgenheterna hos de tills vidare
ofrankomliga sisongvariationerna i budgetutfallet.

I likhet med fullmiktige finner utskottet att en kombination av olika it-
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garder torde fa tillgripas for att vinna detta syfte; utover placering av riks-
gildskontorets 6verskottsmedel pa dagslanemarknaden synes, sidsom ocksa
flera remissinstanser understrukit, siarskilt de olika tinkbara systemen med
statliga inldningsrdkningar hos bankerna vara beaktansvirda mdjligheter.
Utskottet anser sig kunna rdkna med att fullinidktige fortsitter undersok-
ningarna betriffande sddana inlaningsrikningar och dirvid beaktar de vid
remisshehandlingen framkomna synpunkterna.

Med framhallande av att den foreslagna reformen ar att betrakta allenast
sdsom en delldsning, vilken pd ldngre sikt bor kombineras med andra at-
garder i likartat syfte, fAr utskottet uttala, att utskottet finner dess genom-
férande val motiverat. Utskottet tillstyrker alltsa bifall till framstéllningen;
dérest riksdagen beslutar i enlighet hirmed bor det ankomma pa fullméktige
att sedermera framligga foérslag om hirav féranledd dndring av reglementet
for riksgildskontoret.

Utskottets tillstyrkan giller ocksa de av fullmiktige féreslagna reglerna
om formerna for dagslanegivningen. Riksgildskontorets ritt att limna sa-
dana lan boér alltsd begransas till att avse affiarsbankerna, postbanken och
allmidnna pensionsfonden. Med hiansyn till ridande praxis pa dagslanemark-
naden och till den speciella kretsen av kontrahenter bér kontoret icke vara
skyldigt att krava sikerhet for utlimnade dagslan; ett sidant medgivande
utgor sjilvfallet intet hinder for kontoret att didrest omstidndigheterna sa
pakallar likvil stilla krav pa sidkerhet. Nagon maximering av dagslinegiv-
ningens totala omfattning eller av lanebeloppet for varje enskild lantagare
synes icke erforderlig. Dagslanens tillatna 16ptid synes enligt fullmiktiges
foérslag kunna begriansas till hogst tvd manader. Utskottet forutsitter, att
dagslanegivningen 6ppet redovisas pa riksgildsfonden pa sddant sitt att av
redovisningen framgar savil de utlamnade lanens summa vid varje tidpunkt
som storleken av de inflytande rinteinkomsterna.

Aberopande vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte medgiva riksgildskontoret ritt att
placera sina oOverskottskassor pa dagsldnemarknaden i en-
lighet med vad utskottet ovan férordat.

Stockholm den 3 mars 1964

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt, Ake Larsson, Palm,
Akerlund, Larfors#, Mattsson* och Risberg+;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Skanninge,
Berglund, Hansson i Onnarp, Larsson i Umea*, Bengtsson i Landskrofia och
Haglund.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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FULLMAKTIGE I RIKSGALDSKONTORET Bilaga
ang. medgivande for riksgildskontoret att limna dagsldn, m. m.

Till

Riksdagens Bankoutskott

I en promemoria, som utarbetats inom riksgildskontoret under hosten
1963, togs upp till diskussion vissa oldgenheter ur bl. a. penningmarknads-
synpunkt, som sammanhinger med att statsbudgeten pa kort sikt visar kraf-
tiga och snabba vixlingar mellan dver- och underskott. I promemorian for-
ordades att riksgildskontoret skulle ges mojlighet att inte endast, som nu ar
fallet, upptaga dagslan utan dven limna sddana lin, varigenom en jamnare
kassatillgang i banksystemet skulle kunna ernds.

For nirvarande foreter bankernas kassatillgdng en kraftig sisongmaissig
rorelse med vixlingar mellan 4 ena sidan betydande upplédning i riksbanken
och & andra sidan antingen tillgodohavanden pa checkrikning i riksbanken
eller kortfristiga fordringar hos riksgéldskontoret. Dessa rorelser ar till en
del resultatet av sidana faktorer som valutareservens utveckling och for-
indringarna i allméinhetens sedelbehov, men ir frimst betingade av stats-
budgetens utfall med snabba vixlingar mellan inkomst- och utgiftsoverskott.
Den kraftiga sisongvariationen forsvarar bedéomandet av den reella inne-
borden av likviditetsliget vid varje sirskild tidpunkt, vilket ér till nackdel
for penningpolitiken och till nackdel ocksa for banker och andra som har
anknytning till penningmarknaden. Vixlingarna i statsbudgetens utfall med-
for vidare, att riksgildskontoret tidvis kan fa stora kassadverskott stdende
riantelosa med ett icke ringa utslag i statens rianteuntgifter som fo6ljd.

Bland de mdjligheter, som star till buds for att eliminera eller minska
ifragavarande oliigenheter, nimnes i promemorian reformer av budget- och
uppbordssystem, innebirande att statens inkomster och utgifter skulle i ti-
den bittre anpassas till varandra. Hirigenom skulle budgetutfallet sjilv-
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klart komma att ge ett svagare utslag i likviditetsrorelserna. Som en annan
utvag att ernd en likviditetsutjimning nidmnes en intensifierad statlig upp-
laningsverksamhet. Vidare skisseras ett system med statliga inlaningsrik-
ningar hos bankerna. Slutligen pavisas att riksgildskontoret genom att pla-
cera sina dverskottskassor sasom dagslan pa marknaden skulle kunna bidra
till att lindra den kassaknapphet, som uppstir hos bankerna till f5ljd av
sasongmissigt upptradande statliga inkomstoverskott. Sasom nimnts ut-
mynnar promemorian i et forslag att kontorets dagslaneverksamhet skulle
uividgas pa angivet siitl.

Fullmiktige remitterade i november 1963 promemorian fér yttrande till
riksbanken, generalpoststyrelsen, bankinspcktionen, riksrevisionsverket,
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges jord-
brukskasseférbund. Promemorian jamte yttrandena éver densamma bifogas
denna skrivelse (bil. A—H).

Ingen av remissinstanserna har intagit en negativ hallning till forslaget
om ratt for riksgildskontoret att limna dagslan. De flesta, bl. a. riksbanken,
har direkt tillstyrkt forslaget. Dartill har i flera av yttrandena, liksom i
promemorian, framhéllits att en béittre anpassning av tidpunkten fér inbe-
talningar till och utbetalningar fran budgeten exempelvis genom forind-
ring av skatteuppbérdsbestimmelser skulle i vidsentlig man bidraga till en
jamnare likviditetsutveckling. Bankinspektionen, Svenska bankféreningen
och Sveriges jordbrukskasseférbund har ansett, att ett system med statliga
rdkningar hos bankerna fér placering av statliga 6verskottsmedel synes ha
vissa fordelar framfor dagslan fran riksgildskontoret och darfoér bor provas
narmare.

Fullméktige far for egen del till en borjan erinra om att fullmiktige i
yttrande over stabiliseringsutredningens betinkande »Mal och medel i sta-
biliseringspolitiken», upptagit fragan om budgetrérclsens betydelse for likvi-
ditetsutvecklingen och oligenheterna med de kraftiga sidsongmassiga for-
dndringarna. Fullmiktige framhéll darvid, att frigan om en utjimning av
sdsongvariationerna var av si stor betydelse, att den snarast borde fi en
tillfredsstdllande 16sning. Bland olika utvagar att komma till ritta med de
pétalade oldgenheterna vore enligt fullmiktiges mening utan tvivel den be-
tydelsefullaste, att en battre tidsmaissig anpassning kom till stdnd betrif-
fande vissa storre statliga in- och utbetalningar, varvid frimst pekades pa
ett forliggande av utbetalningar av dverskjutande skatt och inbetalningar
av kvarstiende skatt till en och samma period. Som ett komplement till en
sddan omliggning, mojligen som ett alternativ, kunde dven andra atgirder
behova overvagas.

Fullmiktige vill i forevarande sammanhang 4nyo understryka, att mycket
skulle vara att vinna genom reformer, som tog sikte pa en bittre samord-
ning i tiden av statens inkomster och utgifter. Som betydelsefulla exempel
kan i anslutning till flera av remissinstanserna nimnas en férskjutning pa
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en dryg vecka av utbetalningarna av kommunernas skatteandelar och for-
liggning av uppborden av varuskatt till manader utan killskatteuppbérd.
I skrivelse denna dag till statsriddet och chefen for finansdepartementet har
fullmiktige for kdnnedom overlimnat férevarande promemoria jamte ytt-
randen och dirvid for egen del understrukit det oénskvirda i att, dar sa ar
mojligt, reformer kommer tiil stand i syfte att utjimna budgetens sasong-
missiga fluktuationer. Fullindktige, som i det féljande iramligger forslag
om ritt for riksgialdskontoret att utlimna dagslan, vill i detta sammanhang
understryka, att ett avhjalpande av de brister i penningmarknadens tekniska
funktion, som sammanhinger med budgectfluktuationerna, maste ske ge-
nom en kombination av lampliga Atgirder; nagon enkel generallosning tor-
de nimligen inte finnas.

Vad giller ovan berorda system med statliga rikningar hos bankerna kan
man, sasom gjorts i promemorian, skilja p& atminstone tvi varianter, med
i praktiken olika egenskaper och olika forutsattningar for ett genomférande.
Den ena varianten, motsvarande ett system som under en lang foljd av ar
tillimpats i Forenta staterna, skulle innebéra, att de statliga skatteinkoms-
terna samlades hos de i skatieuppbérden deltagande bankerna genom auto-
matisk 6verféring inom resp. bank till den statliga rikningen och kvarldg
dar till dess riksgildskontoret, i den takt som bestdmdes av utgiftsbehovet,
genom uttag disponerade medlen. Ett dylikt system skulle utan tvivel verk-
samt bidraga till att utjimna de stora svangningar i bankernas likviditet,
som foéranledes av skatteuppborderna. Inférandet av en siadan teknik forut-
siitter emellertid bl. a. rclativt djupgéende forindringar i det nuvarande
uppbérdssystemet liksom i bokféringen och kontrollen av statsverkets in-
komster och utgifter. Det méaste darfér bedomas som en mdjlighet som
férst pa nagot lingre sikt och efter ingaende éverviganden dven fran andra
in kreditmarknadstekniska utgingspunkter kan tdnkas bli realiserad.

Den andra varianten av systemet med statliga bankrdakningar skulle inne-
bara att hos banksystemets olika institut 6ppnades rikningar, pa vilka riks-
gildskontoret skulle kunna sitta in sina dverskottsmedel, vid skatteupphor-
derna eller eljest. Harvid skulle alltsd icke erfordras négra ingrepp i nuva-
rande uppbordssystem. Diremot uppkommer frigan hur penningmedlen
skall fordelas bankerna emellan. Vid det amerikanska systemet foreligger
inga fordelningsproblem savitt giller insittningarna, di ju dessas fordel-
ning pa olika banker blir automatiskt berocnde av var skaltebetalarna er-
ligger sina skatlelikvider. Vid den hir berérda varianten uppstar fragan
efter vilka normer riksgildskontoret skall fordela insaltningarna mellan
olika banker. Skall principen vara den, att medlen skall aterga till resp. bank
i den omfattning banken formedlat skalteinbetalningar, kriavs ett dagligt
rapportsystem, som kompliceras bl. a. av avgrdnsningssvérigheter hetraf-
fande de olika slagen av skatle- och andra uppbirdsinedel. Fordelnings-
problem uppkommer ocksi, liksom for ovrigt aven vid ett system av den
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amerikanska typen, vid uttag fran bankrikningarna. Kan & andra sidan en
»automatik» av antytt slag, varigenom man forsoker efterlikna det ameri-
kanska systemets egenskaper sa langt det dr mdjligt, inte byggas in i syste-
met, maste denna variant inte minst ur de synpunkter som bankféreningen
framhévt vara ett samre alternativ éin det i det foljande nirmare berérda
dagslanealternativet.

Trots att salunda enligt fullmilktiges uppfattning inférandet av ett system
med statliga ridkningar i bankerna moter si stora svarigheter att det for
nérvarande inte utgér en praktiskt framkomlig vig, synes systemet prin-
cipiellt dock ha si stora fordelar att undersékningarna enligt denna linje ar
virda att fullfoljas. Harvid torde dven frigan om forriantningen av pa ifraga-
varande rikningar innestiende statsmedel fa belysas.

Det bor understrykas, att en eventuell introduktion i framtiden av ett
system med statliga inldningsrikningar i bankerna — liksom givetvis 6nsk-
virda reformer i uppbérdssystemet m. m. och en ytterligare intensifiering
av statsskuldpolitiken i stort — inte utesluter och inte bor utesluta ett sam-
tidigt tillimpande av placering av kontorets dverskottskassor pa dagsliane-
marknaden. Sistnimnda méjlighet bor under alla forhallanden sta till for-
fogande som ett smidigt komplement vid den dagliga anpassningen av sta-
tens medelsforsorjning. I dagens lidge framstar den dartill som en litt ge-
nomférbar och enkelt fungerande metod att verksamt utjimna en del av de
nuvarande svingningarna i bankernas kassalikviditel. Fullmiktige foreslar
darfor, att riksgialdskontoret medges ratt att placera kontorets dverskotts-
kassor pa dagslanemarknaden.

Vad betrdffar formerna for dagslinegivningen foreslas i promemorian,
att dylika lan skall kunna lamnas till affdrsbankerna, postbanken och all-
miénna pensionsfonden. Detta forslag har tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran av remissinstanserna. Aven fullmiktige finner ur praktiska synpunk-
ter den sdlunda foreslagna avgrinsningen i friga om lantagarna limplig.

Rorande eventuell skyldighet for lantagaren att stiilla siikerhet for dags-
lan fran riksgildskontoret har i promemorian framhallits, att i princip sa-
dan sikerhet borde stillas. I anslutning till den praxis, som f. n. tillimpas
pa dagslinemarknaden, syntes emellertid enligt promemorian kravet pi si-
kerhet i betydande utstrickning kunna eftergivas. I den man remissinstan-
serna upptagit forevarande sporsmal har i allminhet den synpunkten an-
lagts, att riksgildskonloret icke bor bindas for hart i berérda avseende.
Bankinspektionen finner det silunda vara bade opraktiskt och obehovligt,
att bankerna stiller siikerhet for sina korta lan, d4 man ju i lagstiftningen
accepterat att bankernas férbindelser giller utan sikerhet. Riksbankens
vttrande i frdgan utmynnar i den uppfattningen, att riksgildskontoret bir
ges tillfille att upptrida pa dagslanemarknaden pa ungefir samma villkor
som ovriga parter. Sistndmnda synpunkt har dven betonats i flera andra
remissyttranden. Ett for savil bankerna som riksgildskontoret administra-
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tivt betungande krav att vid 1an av hir ifrigavarande typ ordna med saker-
heter skulle otvivelaktigt forsvara for riksgildskontoret att pa ett effektivt
sitt agera pa dagslanemarknaden. Fullméktige far for sin del férorda, att
riksgildskontoret sjilvfallet skall dga ratt att, nar kontoret si finner be-
fogat, krava sikerhet for utlimnade dagslan men att kontoret icke alagges
skyldighet att normalt kriva sédan sékerhet.

Betriffande fragorna om eventuell maximering av dagslinegivningens
omfattning och av lanens 16ptid har remissinstanserna i allmédnhet bitratt
eller limnat utan erinran den i promemorian framférda meningen, att de
praktiska férhallandena pa dagslanemarknaden icke motiverar nagra sir-
skilda regler hirvidlag. Riksrevisionsverket har dock betraffande ldnens
16ptid forordat en dvre tidsgrins av tvd manader. For egen del anser full-
miktige, att riksgildskontoret jamvil i dessa avseenden bor ges en bety-
dande handlingsfrihet. D& erfarenheten visar, att dagsldanen som regel har
en relativt kort 16ptid, har fullmiktige emellertid intet att invinda mot en
begriansning av 16ptiden for dagslan till hogst tva manader.

Den bokféringsmissiga redovisningen av dagslanen, vilken friga berorts
av riksrevisionsverket i dess yttrande, torde i enlighet med vad verket an-
fort bora ske pa riksgildsfonden och pa sa sitt att darav framgar saval hur
mycket som vid varje tidpunkt ir utlamnat i sddana lin som storleken av
dirav hirrérande ranteinkomster.

Sasom i promemorian papekas, torde ett medgivande av ratt for riks-
gildskontoret att placera Gverskottskassor sdsom lan pa dagslanemarkna-
den bora foranleda dndring av reglementet for kontoret. Forslag till sadan
andring torde i hindelse av bifall till foreliggande framstallning senare fa
understallas utskottet.

Med hanvisning till det anférda far fullmiktige hemstilla,

att bankoutskottet matte foresla riksdagen medgiva riks-
gildskontoret ritt att placera sina dverskotiskassor pa dags-
lanemarknaden i enlighet med vad ovan forordats.

Stockholm den 30 januari 1964

P4 fullméktiges vignar:

Gosta Renlund

/ Torsten Bjerlow
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Bil. 4

P. M.
angaende placering pi dagslanemarknaden av riksgiildskontorets éverskottskassor.

1. Inledning

Statsbudgetens kassamissiga utfall, som &ver statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar i riksbanken dagligen regleras av riksgildskon-
toret, paverkar likviditeten saval inom som utom bankvisendet. Aven andra
faktorer &r av betydelse for likviditetsutvecklingen, men de svingningar
budgetutfallet har fran dag till dag, frdn vecka till vecka, fran manad till
ménad och fran halvar till halvar slar kraftigt igenom pa bankernas kassa-
stallning och i likviditetsliget p4 marknaden i 6vrigt.

Kastningarna i likviditetslaget, vilka for riksgildskontoret och affirsban-
kerna ar férenade med ett vixelvis utnyttjande av antingen tillgodohavan-
den eller krediter i riksbanken, férsvarar bedémandet av den reella inne-
borden av likviditetsliget vid varje sirskild tidpunkt. Med olika sasong-
rensningsmetoder kan en viss uppfattning om trenden i likviditetsrorelsen
ernds, men sidsongménstret dr inte enhetligt fran ar till &r och tillforlitlig-
heten i den bild sisongrensade serier ger blir diarfor inte tillfredsstillande.

Svarigheten att bedoma likviditetsliget ar sjalvklart till nackdel fér ban-
ker och Gvriga ekonomiska subjekt, men den ir ocksa till nackdel fér den
ekonomiska politiken, i forsta hand penningpolitiken. For denna skulle en
av tillfalliga svingningar ostérd likviditetsutveckling utgéra ett bittre un-
derlag for atgirder. Réintebildningen p& penningmarknaden péverkas vidare
av de haftiga fordndringarna i penningtiligingen pa marknaden. Hartill
kommer att vixlingar mellan stora statliga utgifts- och inkomstoverskott
under vissa betingelser kan resultera i att riksgildskontoret far stora kassa-
overskott stdende riantelsa med ett icke ringa utslag i statens rinteutgifter
som foljd.

I det foljande limnas en redogorelse for sisongkaraktiren hos det kassa-
missiga budgetutfallet, bankernas kassalikviditet och uppldningen i riks-
banken. Direfter berores nagra mojliga metoder att avhjilpa de ovan nimn-
da oldgenheterna, och i anslutning dartill framlagges forslag om likviditets-
atjimnande placeringar p& dagslinemarknaden av riksgildskontorets dver-
skottskassor.

2. Budgetutfallets sisongrorelse

Till belysning av sdsongsvingningarna i budgetens kassamissiga utfall
under loppet av de olika manaderna har i tabell 1 sammanstilits veckoupp-
gifter dels f6r de manader d& uppbérd av preliminirskatt och omsittnings-
skatt forekommer (skattemanader), dels for de manader da s&dan uppbérd
inte forekommer (icke-skatteminader). Under skattemanadernas andra
vecka, da statsverket till kommunerna utbetalar de senares andelar i den
statliga skatteuppborden, uppkommer kraftiga budgetunderskott. Under
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Tabell 1. Statsbudgeiens kassamdssiga ulfall budgetdren 1961/62—-1962/63

a) Veckouppgifter for skattemanader, mkr

V:a Juli September November Januari Mars Maj

nrol 1961 1962 | 1961 1962 | 1961 | 1962 1962 1963 | 1962 1963 | 1962 1963
1 | —766] —424 97 200 —22 16 101 —18 130 379 856 479
2 | —679—1440| — 618/— 1 174 — 791{ -— 996/— 1 009} 1 207 — 886/— 1 081| — 619|—1 035
3 1384] 1855 1336 2074 1533 1949 1626 1994| 1839 2044] 2207 2347
4 88] —24]—197) — 149 —171} —114 3] —-154] —96] -—-54] —91 308

b) Veckouppgifter for icke-skatteminader, mkr

Via Augusti Oktober December Februari April Juni

orof 961 1962 | 1961 | 1962 | 1961 1962 1962 1963 | 1962 1963 | 1962 1963
1 — 76 111} —194] — 136| — 462 —382| —81 78] —275] — 109 113 84
o | —384] —-444| —438] —616] -812[— 1302} -—161| —226|-—424] — 693] —430| — 524
3 — 18] — 15| —174| — 235/ -—293] — 193 154 56| — 406] — 176| — 329} —— 242
4 —-29 —- 3| — 141} — 199| — 167 87 67 — 209 18 241 —59] -—38

Anm. Vecka nr 1 omfattar i allmiinhet tiden 1—7 i ménaden, nr 2 den 815, nr 3 den 16—23 och nr 4
den 24 till och med den sista. :

tredje veckan, till vilken den statliga skatteuppborden ar koncentrerad,
uppstar 4 andra sidan betydande budgetoverskott. Det bor observeras, att det
hir ar fraga om mycket stora belopp; underskotten under andra veckan
uppgar ofta till ver 1 miljard kronor och &verskotten under tredje veckan
till 6ver 2 miljarder. I férsta och fjirde veckorna dr saldona mindre, var-
jamte under- och dverskott viixlar. Under de manader, d4 uppbérd av preli-
minirskatt och omsittningsskatt icke férekommer, dr sdsongsvingningarna
betydligt mindre #n under skatteminaderna, men dven da forekommer en
viss sisongrorelse med koncentration av utgifterna till manadens andra
vecka.

Som helhet betraktade ger skattemanaderna i allménhet ett 6verskott och
ovriga manader ett underskott (tabell 2). Undantag forekommer emellertid.
Salunda redovisas i regel for juli manad, som ar skattemdnad, ett under-
skott, bl. a. beroende pa att staten d& betalar A'TP-avgifter och pa att olika
myndigheter ofta gor stora utbetalningar omedelbart efter ingangen av ett
nytt budgetar. Det har dock hiéint, att mdnsiret med underskott varannan
manad och verskott varannan brutits dven av andra manader in juli.

Av intresse ar emellertid inte blott fragan om 6ver- eller underskott utan
iiven storleken av dessa. Under december d& utbetalning sker av 6verskju-
tande skatt, foreligger regelmissigt det stérsta wi.derskottet och under maj,
da flera slag av skatter inflyter, det storsta 6verskottet. Stora 6verskott er-
halles i allméinhet under virens uppbdérdsménader, da utéver preliminir-
och omsattningsskatt dven kvarskatt och fyllnadsskatt inbelalas. For vér-
halvéren som helhet tagna uppkommer hirigenom stora 6verskott och for
hésthalvaren stora underskott (nederst i tabell 2). Annu mera markerade
utslag erhalles vid en summering av 4 ena sidan beloppen for tiden juni—
februari och & den andra mars--maj (summeringen ej utford i tabellen).
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Tabell 2. Statsbudgetens kassamdssiga utfall budgetdren 1959/60—1 962/63
Minads- och halvarsuppgifter, mkr
Budgetar
Period

1959/60 1960/61 1961/62 l 1962/63
Juli....... oL, — 331 — 81 26 —33
Augusti............. — 104 -— 169 — 506 — 351
September........... 30 373 617 771
Oktober............. — 808 — 978 — 949 — 1185
November........... 300 457 561 855
December. .......... — 1693 —1 705 — 1737 -—1 790
Januari............. 164 739 723 615
Februari............. — 323 — 197 — 20 -— 300
Mars................ 923 934 984 1 288
April............ ... -— 140 -— 483 —1085 — 736
Maj................. 1014 2113 2435 2100
Juni................ — 615 -— 746 —- 706 — 721
Hosthalvaret........ — 2 607 —2102 — 1995 —1731
Varhalvaret.......... 1023 2 360 2 330 2244

3. Utvecklingen av kassalikviditeten hos affirsbankerna

I frdga om banklikviditeten intresserar hir framst kassatillgingen, de-
finierad som affarsbankernas nettostdllning gentemot riksbanken. Denna
paverkas av manga faktorer. Det statliga budgetutfallet ir en av dem. Riks-
bankens kop och forsdljningar av obligationer och utlindska valutor utgér
exempel pa hur riksbanken genom sina transaktioner med marknaden kan
péaverka likviditetsutvecklingen. Riksgildskontorets emission och inlGsen
av skattkammarvixlar och andra statspapper pa marknaden spelar vidare
en kvantitativt mycket stor roll. Till bilden hor dven behovet av sedlar i den
allménna rorelsen. Bortsett fran att en mangd faktorer sdlunda paverkar
bankernas kassastillning, visar det sig emellertid att denna i regel an-
strangs kraftigt under skatteuppbérderna och férbéattras under perioder av
stora budgetunderskott. Detta framgér vid en jamforelse mellan uppgifterna
i tabell 1 a, som innehaller veckouppgifter om budgetunderskotten under
skattemdnaderna, och tabell 3, som innehaller veckouppgifter om férand-
ringen av affirsbankernas nettostiillning gentemot riksbanken, huvudsakli-
gen bestdende i férdndring i skulderna till banken. Samvariationen ar langt
ifran fullstindig; en sadan skulle forutsatta att alla andra likviditetspaver-

Tabell 3. Fordndring av affirsbankernas nettofordringar hos riksbanken
Veckouppgifter for skattemanader, mkr

V:a Juli September November Januari Mars Maj
b 1061 | 1962 | 1961 1962 | 1961 1962 | 1962 | 1963 | 1962 | 1963 | 1962 | 1963
1 273, 389 145 297 14 222) —118f —95 20 42 7| —265
2 230 14 3 9] —20 0 2 —17f —1 288] —17 760
3 }-—423} -——61] —444} — 808 —256] — 688 — 70| — 275 — 155 —675| — 760] — 884
4 117 — 7] —193| — 286| —242| —308| —214] —132| —14] —114| — 66 — 346

Anm. Affarsbankernas nettofordringar i riksbanken har beriknats som skillnaden mellan deras
checkrikningstillgodehavanden hos riksbanken och riksbankens inrikes vixlar, hypotekslan och ute-
stdende krediter i checkrikning enligt uppgifter i riksbankens veckorapporter.
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kande faktorer dn budgetunderskottet skulle utvecklas pa elt sidant satt
att de tog ut varandra. Samvariationen ir minst under ménadens forsta och
sista vecka, d& bankernas kassastillning kraftigt paverkas av {orindring-
arna i allminhetens sedelbehov med anledning av betalningsstrommarnas
okning vid manadsskiftena. Den ar storst under manadens andra och tredje
vecka, da budgetunderskott resp. overskott dr av betydande storlek och do-
minerar penningmarknaden. Det dr ocksa da som forandringarna i afférs-
bankernas nettostillning till rikshanken ir absolut sctt storst.

4. Sisongrorelserna i riksgildskoentorets upplaning i riksbanken

Sambandet pi nagot lingre sikt mellan budgetutfall och riksgéldskonto-
rets upplaningsverksamhet limnas hir asido. I friga om de sisongmissiga
roérelserna, som hir framst intresserar, kan konstateras att riksgildskonto-
ret under senare ar ofta lanat betydande belopp i riksbanken under veckor
av statliga utgiftséverskott och gjort éterbetalningar under veckor av in-
komstoverskott (jfr tabell 1 a och 4). Det bor podngteras att detta forlopp
ej ar sjilvklart. Statsutgifter okar ju likviditeten p4 marknaden och dar-
igenom mojligheten att déir finansiera utgifter genom upplaning. Uppléning
i riksbanken skulle for riksgildskontoret ndrmast vara aktuell (férutsatt
att behov av upplaning foreligger), nir allminheten okar sedelinnehavet
(t. ex. vid manadsskiften och helger) och maéjligheterna att lina pa mark-
naden dirigenom minskar. Nir riksgildskontoret nu likvil lanat stora be-
lopp i riksbanken under perioder av budgetunderskott och aterbetalat da
budgetoverskott uppkommit, kan detta sigas ha haft sin forklaring i att
affarsbankerna under senare ars relativt strama penningpolitik ej varit for-
sedda med en tillricklig méingd likvida tillgangar for att mota kassapafrest-
ningarna vid skatteuppbérderna. De har darfor under dessa mést 1ana i riks-
banken. Under perioder av budgetunderskott har de sedan i forsta hand
aterbetalat lanen hos riksbanken i stéllet for att placera i korta statspap-
per, forfallande vid kommande skatteuppbdrder, eller att pa annat sitt bygga
upp sina likvida tillgdngar. Riksgildskontoret och affirsbankerna har si-
lunda kommit att vaxelvis forindra sina skuldkonton hos riksbanken. Ge-
nom en bittre anpassning av mingden férfallande statspapper, placerade
hos affirsbankerna eller pid marknaden i 6vrigt, till skatteuppbordernas
storlek skulle denna vixelvisa lanerdrelse over riksbanken bringas att upp-
hora. Just uppliningens vixelvisa rorelser skulle naturligtvis ocks& upphora
vid en mycket litt penningpolitik, men da skulle svingningarna i stillet
komma att utspelas pa affarsbankernas och riksgildskontorets checkréik-
ningar i riksbanken.

I tabell 4 har veckouppgifter for skattemanaderna sammanstillts avse-
cende riksgéldskontorets nettoskuldtorindring hos riksbanken, beraknad
som differensen mellan riksgildskontorets dirckta upplaning i riksbanken
och fordandringen av riksgildskontorets checkrikningstillgodohavanden hos
denna. Jimfores uppgifterna i tabell 4 med uppgifterna i tabell 3 om for-
andringen av affirsbankernas nettofordringar hos riksbanken, finner man
att just under skatteuppbordsveckan affirsbankerna minskat dessa sina
nettofordringar och riksgildskontoret minskat sina nettoskulder och att
det dr fraga om stora belopp. Som niamnts har fordndringarna utspelats
frimst pa affirsbankernas och riksgildskontorets skuldsidor; cheekrék-
ningsférindringarna har varit relativt sma.



12 Bankoutskottets utlgtande nr 5 ar 1964

Tabell 4. Fordndring av riksgildskontorets nettoskuld hos riksbanken budgetdren
1961/62—1962/63

Veckouppgifter for skattemanader, mkr

v Juli September November Januari Mars Maj

1961 1962 | 1961 1962 | 1961 1962 | 1962 1963 | 1962 1963 | 1962 1963

1 689 194 —6 97| —-189 - 53| 500 — 480 — 183} -—233|--337] — 639
2 | —450 213] --5 1 —98] --39[—270] —217|--124 191 --114 668
3 -388] -—~110|--324] - -916] — 274} —-704| -—144| --307] —234| ——740|-—939) — 922
4 89 49 132 36 211 132 21 60 322 324 123 — 108

Anm, Fordndringen av nettoskulden iir beriknad som skillnaden mellan riksgildskontorets upplaning
i riksbanken (endast direkta transaktioner) och fordndringen av riksgildskontorets checkrikningstill-
godohavanden hos denna.

5. Oligenheter med kraftiga sisongrorelser

Betrififande de olidgenheter, som ar férenade med de kraftiga sisongro-
relserna i budgetens utfall, i affarsbankernas kassalikviditet och i riksgélds-
kontorets riksbanksupplaning, har inledningsvis papekats svarigheten att
pa ett realistiskt sitt bedoma likviditetsliget, nir detta ar underkastat kraf-
tiga, tillfalliga férdndringar. En viss osiikerhet dstadkommes pa varu- och
tjdnstemarknaderna, men nigot patagligt omedelbart samband mellan hir
ifragavarande mycket kortfristiga likviditetsforindringar och efterfragan
pa varor och tjinster torde inte foreligga. I forsta hand ar det penningmark-
naden som blir stord. De enskilda bankerna, genom vilka medlen strém-
mar, kan svarligen avgora, i vilken utstrickning exempelvis en riktig kassa-
tillgdng 4r betingad av sdsongsvingningarna i det statliga budgetutfallet
cller bor betraktas som uttryck for en allmiént littad ekonomisk politik.
For riksbanken och andra ekonomisk-politiska organ innebir vidare de
kraftiga, ej fullt regelbundna sdsongrérelserna att méjligheterna till ett
tillforlitligt beddmande av lige och tendenser minskas och att underlaget for
en rationell politik forsamras. Hartill bidrar att rérelsen hos de korta rin-
torna blir féga informativ vad giller utvecklingstendenserna pa markna-
den, s linge den i s& hog grad 4r betingad av den sidsongmissiga variationen
i statens inkomster och utgifter.

I detta sammanhang bor riksgildskontorets rinteutgifter nagot heréras.
Dessa utgifter paverkas naturligtvis av de svingningar i dagslanerintan,
som bl. a. beror pa viixlingarna i statens inkomster och utgifter. For riks-
géldskontoret har emellertid rantefrigan dven en annan sida. Oregelbun-
denheten i budgetutfallen 6kar risken for att riksgildskontoret under pe-
rioder med budgetdverskott ej i tillricklig utstrickning har lan som da
kan inlésas. Sannolikheten harfor dr sirskilt stor om oregelbundenheten
ar férenad med en utveckling mot vixande budgetoverskott, som inte i god
tid kunnat forutses. Riksgildskontoret fAr di under lingre eller kortare
perioder stora belopp stiende pa sin checkrikning i rikshbanken. De kan
smdningom férbrukas under féljande perioder av utgiftséverskott eller for
inlésen av forfallande statsskuld, men till dess si skett star medlen rante-
16sa, samtidigt som rénta maste betalas pa utestiende skulder. Hittills har
nagon mera betydande anhopning av medel pa de statliga checkrikningarna
i riksbanken inte férekommit, eftersom statspapper efter hand foérfallit
till betalning. Senare ars relativt omfattande avveckling av kortfristiga
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skulder har emellertid okat sannolikheten for att kassadverskott kom-
mer att uppsti. Sarskilt giller detta om budgetutvecklingen blir betydligt
gynnsammare in som prognostiserats.

6. Mojligheter till utjimning av sidsongrérelserna

Flera méjligheter att mer eller mindre fullstindigt 16sa berérda sasong-
problem finns. Hir skall nagra beroras, de flesta endast flyktigt. En mdj-
lighet, nimligen att lata riksgildskontoret lana ut sina Overskottskassor
pa dagslanemarknaden, kommer dock att nagot mera ingaende diskuteras.

a. Férdndring av budget- och uppbordssystem

Alldeles uppenbart skulle en omldggning av uppbérdssystemet i riktning
mot en jimnare fordelning i tiden av statens inkomster innebédra en utjim-
ning av budgetutfallen och en jamnare likviditetsutveckling. Utgiftsstrém-
men fran staten skulle ocksa kunna antingen goras jimnare eller atminstone
i vissa fall samordnas med inkomststrommen sa att nettot, budgetsaldot, blev
jamnare fordelat i tiden. Man bor dock inte overskatta mojligheterna har-
vidlag. Aven om reformer av uppbordssystemet kan vara méjliga, som radi-
kalt skulle paverka inkomststrommen, skulle utgiftsstrommen med hiansyn
till en mingd faktorer inte helt kunna anpassas till denna, utan betydande
variationer i nettot likvil kvarsta.

b. Intensifierad kortfristig statlig upplaningsverksamhet

De kraftiga sviingningarna i likviditeten och i affarsbankernas och riks-
gildskontorets riksbanksupplaning skulle i princip kunna helt elimineras
genom en intensifierad statlig upplaningsverksamhet hos bankerna eller
pa marknaden i 6vrigt. Metoden forutsatter, att berikningar kan goras over
hur mycket foérfallande statspapper, som banker och allminhet bor inne-
ha vid olika skatteuppbérder, och att banker och allménhet kan formas
att skaffa sig just de prognostiserade beloppen.

En upplaningsverksamhet av denna typ - - som redan tillampas i be-
tydande utstrickning -— kan dndock aldrig medféra annat dn en dellos-
ning av hir berorda problem. Prognoser kan aldrig bli fullt tillforlitliga;
framtiden ar alitid mer eller mindre oviss. Det skulle vidare sannolikt inte
i alla situationer vara lampligt att lata de korta rintorna ga upp till den
hoga nivd, som kan erfordras for att silja de kalkylerade miingderna stats-
papper. Rintenivan for korta krediter miéste helt naturligt avpassas med
hansyn till det ekonomiska laget och inte enbart till hiar berdérda statsupp-
laning.

c. Statliga inlaningsrdkningar hos bankerna

En mojlig metod vore att, sisom t.ex. forekominer i USA, statsmedel
(skattemedel och dylikt), som bankerna eljest haft att for kunders rakning
omedelbart inbetala till statsverket, automatiskt dverfores till sdrskilda
statliga inliningsrakningar hos bankerna, dar de skulle helt eller delvis fa
innesta, tills staten har behov av dem for sina utgifter. Bankerna skulle
da pA ett helt annat sétt iin nu komma att inga i det statliga uppbordssyste-
met. De skulle bli ett slags kassahallare at statsverket precis som de nu
ar kassahallare at allmanheten. Nér staten da drog pa sina rdkningar for
betalning till allmanheten, skulle statens rakningar minska och allman-
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hetens 6ka och nir allminheten drog pa sina ridkningar for betalning till
staten, skulle allmidnhetens minska och statens 6ka. Den totala bankinla-
ningen och banklikviditeten skulle inte paverkas. Aven denna metod aktua-
liserar likvil en rad fragor som ir svara att lisa.

En besliktad metod vore att riksgiildskontoret finge mojlighet att tiil-
fdlligt deponera statsmedel pa sirskilda inlaningsrakningar hos bhankerna.
Enligt nu géillande bestimmelser skall riksgildskontoret placera kassame-
del, savitt och sa linge de inte behéver anviindas till verket iliggande ut-
betalningar, antingen pa checkrikning i rikshanken eller pa postgiro eller
»1 latt forytterliga valutor». Direst statliga inlaningsrakningar funnes i
bankerna, skulle riksgildskontoret vid skatteupphérderna och nir medel
i Ovrigt inflét till kontoret kunna placera dessa kassamedel p& namnda
bankrékningar. Statsinkomster skulle hiarvid ej bli liktydiga med kassa-
forluster for bankerna. En bank skulle forlora kassa forst nir staten verk-
stallde utbetalningar, som dirckt eller indirekt gick till andra banker, stan-
nade helt utanfér bankerna eller gick till riksbanken. Banksystemet som
helhet skulle férlora kassa genom statliga atgérder endast i den man sta-
ten overforde medel till riksbanken eller i den man statliga transaktioner
bidrog till att medel stannade utanfor banksystemet. Ett system med stat-
liga inlaningsrikningar i affirsbankerna har emellertid Atminstone en
nackdel, den nidmligen att fordelningsnormer for inliningen ar svara att
utforma.

d. Placering av riksgdldskontorets overskottskassor pa dagslanemarknaden

Medan riksgildskontoret lanar upp betydande belopp pa dagslanemark-
naden har kontoret ej nagon klart uttryckt ritt att lana ut medel pa denna.
Mojligheten att vad avser dagslan agera ocksa pa utldningssidan skulle
cmellertid tillsammans med en i Gvrigt aktiv statsskuldpolitik kunna bli
ett verksamt instrument for utjimning av de likviditetsméssiga s@song-
svingningarna. Ungefar samma resultat skulle kunna erhallas som genom
insdttning och uttag pa statliga inlaningsrikningar i bankerna. Vid skatte-
uppborder eller vid inflytande statsinkomster i ovrigt, som leder till kassu-
overskott, skulle riksgildskontoret kunna liamna dagslian och andra korttids-
lan, i det foljande enligt gingse sprakbruk gemensamt kallade dagslan.
Om man pa detta sitt placerade de statliga kassadverskotten skulle ban-
kernas kassastillning kunna bibehallas opaverkad av den statliga inkomst-
strommen. Vid statliga utbetalningar skulle riksgildskontorets dagslane-
fordringar kunna anviandas. Bankernas dagslaneskulder skulle di minska,
inldningen fran allminheten 6ka och bankernas kassatillgang kunna for-
bli oférandrad.

Metoden att placera statliga kassamedel pa dagslinemarknaden har en
obestridlig fordel framfér insittning pa rakning i bank. Vid placering av
medlen pa dagslanemarknaden upptrider bankerna som aktiv part i eti
lineavtal. Vid insittning och uttag pa inlaningsrikningar ar de i viss man
passiva. Nir de ar direkta parter vid ingaende av ett avtal kan de bevaka
sina intressen och erhilla del i riksgildskontorets 6verskottskassor i den
utstriackning de 4r villiga att betala rinta.

Skulle riksgdldskontoret komma att upptrida som langivare pa dags-
lanemarknaden, komme naturligtvis detta att paverka dagslanerintan.
For nirvarande fluktuerar denna rinta mycket kraftigt med toppligen vid
manadsskiften och skatteuppborder och bottenligen i bérjan av manader-
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na, da medel strommar in till bankerna fran allmanheten, samt under pe-
rioder, di staten gor stora utbetalningar. Placeringar av riksgildskontorets
overskottskassor pa dagslanemarknaden skulle i och for sig medfora en
tendens till sinkt dagslanerinta (vid given riksbankspolitik). Men topp-
lagen kan likvdl komma att noteras vid skatteuppbérder liksom vid ma-
nadsskiften, da allminhetens efterfragan pa kassamedel kraftigt okar.
Laga dagslanerintor skulle 4 andra sidan fortfarande komma att noteras,
ndr marknaden lidttas genom aterstromningen av medel frin allminheten
och da staten gor stora utbetalningar, som ej ncutraliseras med okad statlig
uppléning. Vilken effekt en statlig utlaning pd dagslanemarknaden kan
fa for dagslanerintan beror naturligtvis till sist pA hur denna utldning be-
drivs och pa riksbankens transaktioner.

Det tidigare berérda problemet, att riksgildskontoret under nuvarande
forhallanden kan komma att gora rianteforluster, genom att tillgodohavan-
den hopar sig pa checkrikningarna i riksbanken samtidigt som mojlighet
till aterbetalning av statsskuld saknas, far vid placering av dverskottskas-
sorna pa dagslanemarknaden en enkel 16sning. Naturligtvis kan den situa-
tionen likvil uppsta, att inte heller vid ritt till placering pa dagslanemark-
naden riksgildskontoret kan fa influtna medel forrantade. Detta forutsit-
ter emellertid en mycket litt penningpolitik, varvid bankerna skulle sakna
behov av upplaning och tendera att i likhet med riksgildskontoret fa re-
lativt stora belopp staende pa sina checkrikningar i riksbanken.

Vad som ovan anforts talar for att riksgildskontoret bor uttryckligen be-
redas indjlighet att pd dagslanemarknaden placera sina overskottskassor.
Darigenom skulle riksgaldskontoret erhalla ytterligare ett instrument i sin
verksamhet, innebidrande en forbattring av férutsittningarna for en effek-
tiv statsskuldspolitik.

7. Forslag till ritt for riksgidldskontoret att ldmna lan pa dagslanemarknaden

Dagslan mellan affirsbankerna har forekommit sedan ling tid tillbaka.
Under senare ar har dagslanemarknaden vidgats och postbanken, allmédnna
pensionsfonden m. fl. kommit med i bilden. Sedan 1957 har riksgildskon-
toret agerat paA denna marknad. Riksgilldskontoret har dock, som framgatt,
upptritt endast som lantagare.

Dagslanen ovannimnda banker emellan sker huvudsakligen pa basis
av postvaxlar via clearingen i riksbanken. Nagra sidrskilda skuldforbindelser
utfardas icke savida det ej giller 1an, som bindes pa viss tid, di reverser ut-
fardas. Riksgildskontorets nuvarande dagslaneverksamhet, vilken som
namnt avser 1an till riksgildskontoret, sker genom checkar och utan skuld-
forbindelser.

En utvidgning av riksgildskontorets dagslaneverksamhet till att omfatta
aven utlaning bor naturligen avse 1an till affarsbankerna och postbanken
samt allminna pensionsfonden.

Pa dagslanemarknaden giller foér nirvarande att affidrsbankerna och
postbanken samt allminna pensionsfonden vid lin sinsemellan inte lamnar
nigon sakerhel for lanen. Ej heller vid lan till riksgdldskontoret erfordras
nigon sidkerhel. I sammanhanget bor erinras om all bankerna miste stilla
sdkerhet vid lan i riksbanken. Sadan sdkerhet utgores av obligationer eller,
vanligen, certifikat fér sddana. Beldningsviirdet av dessa faststilles efter
vissa normer.

Vid dagslan, som riksgildskontoret skulle komma att limna affirsbanker-
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na m. fl., borde i princip sikerhet stillas for lanen. I anslutning till den
praxis som for nidrvarande tillimpas pa dagslanemarknaden synes emel-
lertid kravet pa sidkerhet i betydande utstrickning kunna eftergivas. For
dagslan till allminna pensionsfonden torde sikerhet 6ver huvud taget inte
erfordras, medan for dagslan till affiarsbankerna och postbanken sikerhets-
kravet skulle kunna begrénsas till 1an, som bindes for viss tid, samt for
ldn, som avser betydande belopp, oavsett bindningstiden.

Friagan kan stillas om nagra uttryckliga bestimmelser kriavs for att be-
grinsa omfattningen av riksgildskontorets utlaningsverksamhet pa dags-
lanemarknaden. Harvid kunde tidnkas antingen en maximering av det to-
tala utlAningsbeloppet eller en maximering av beloppet for varje enskild
lantagare eller en kombination av bida. En maximering i friga om varje
enskild lantagare skulle exempelvis kunna sattas i relation till vederbé-
randes aktiekapital och fonder. Det mojliga lanebeloppet till varje enskild
lantagare begriansas emellertid av de krav pa sdkerheter, som kan stillas
for lanen i enlighet med vad som foreslagits i det foregiende. Den totala
volymen av riksgildskontorets utlimnade dagsldn kommer vidare ytterst
att vara beroende av penningpolitiken. Med hansyn till anférda forhallan-
den synes nigra maximibestimmelser av ifrdgavarande slag ej behovas.

Ej heller synes nagra uttryckliga bestimmelser erforderliga rorande 16p-
tiden for av riksgaldskontoret lamnade dagslan. Det ligger i dagsldnens na-
tur att de i regel blir mycket korta, och dven om bindning skulle forekomma
torde denna endast undantagsvis komma att overstiga 3—4 veckor. Langre
bindningstid fin ett par manader torde dver huvud taget ej vara aktuell.

I denna promemoria pavisas, att betydande fordelar skulle std att vinna
om riksgaldskontoret kunde upptrida pA dagsldnemarknaden aven som
langivare. Ritt for riksgildskontoret att placera overskottskassor sisom
lan p& dagslanemarknaden bor dirfér utverkas. Hiarfor erfordras en and-
ring av reglementet for riksgildskontoret. Forslag hirom bor understillas
riksdagen. Innan sa sker synes denna promemoria béra remitteras till vissa
myndigheter och institutioner for yttrande.

Stockholm den 20 november 1963.
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Bil. B
SYERIGES RIKSBANK

Till Riksgildskontoret

Genom remiss den 22 november 1963 har Sveriges riksbank beretts {till-
falle avgiva yttrande 6ver en inom riksgildskontoret utarbetad promemoria
angdende placering pa dagslanemarknaden av riksgildskontorets éverskotts-
kassor.

I anledning hérav far fullmiktige anfora féljande.

Penningtillgdngen i banksystemet visar kraftiga sisongmaéssiga roérelser.
Dessa ar betingade av flera orsaker. De mera betydande utgérs av variatio-
nen i allminhetens sedelbehov, rorelsen i utlindska valutor och férind-
ringarna i statsbudgetens utfall. Vid manadsskiften och helger oékar all-
méinhetens behov av sedlar, vilket leder till dragningar pa inldnings- och
utldningsrikningar hos bankerna. Bankerna & sin sida tacker sitt sedelbe-
hov hos riksbanken. Bankernas checkriakningstillgodohavanden hos denna
belastas och om tillgodohavandena inte riacker till, tvingas bankerna att lana
hos riksbanken. Niar 4 andra sidan sedelbehovet hos allminheten avtar, gar
strommen i motsatt riktning, och bankernas nettostillning gentemot riks-
banken, deras »kassastillning», forbéttras.

Rorelsen i utlindska valutor har inte samma regelbundenhet som sedel-
strommen. Men minskning under varen och 6kning under hésten har varit
ett relativt ofta forekommande sdsongménster. Valutarorelsen paverkar inte
heller bankernas kassastillning pa samma direkta sidtt som sedelrérelsen,
men under perioder av valutainfléde viaxer bankernas mojligheter att forse
sig med kassa genom forsiljning av valutor till riksbanken, och under pe-
rioder av valutautstromning maste ofta kop av valutor hos riksbanken fore-
tas, varigenoin bankernas kassastillning férsimras.

En i hég grad regelbunden sidsongrorelse visar statsbudgetens utfall. Bud-
getutfallet svinger mellan utgiftsdverskott och inkomstéverskott, dessa sal-
don ar dértill mycket stora och de far kraftiga aterverkningar pa bankernas
kassalidge och pa likviditetssituationen i allménhet. Av betydelse i detta sam-
manhang ir ocksa att de sisongmassiga utgifts- resp. inkomstéverskotten
tenderar att fran ar till ar 6ka i volym, vilket bl. a. framgar av det hértill
fogade diagrammet.!

Till belysning av budgetutfallets ulveckling limnas i diagrammet upp-
gifter per vecka om statens inkomst- och utgiftsoverskott. Inkomstoverskot-
ten ir som framgar koncentrerade till lredje veckan i januari, mars, maj,
juli, september och november, da skatter av olika slag uppbéires. Utgifts-
overskotien & sin sida ar sarskilt stora under ndmnda manaders andra vecka,
da kommunernas skatteandelar utbetalas, samt under andra veckan av de-
cember, da stora belopp av dverskjutande skalt aterbetalas. Med budgetut-
fallet korresponderar naturligtvis i hog grad riksgildskontorets lancrorelse.
Kastningarna mellan utgifts- och inkomstéverskott ger utslag 6msom i om-

1 EJj avtryckt hir.
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fattande statlig upplaning hos riksbanken, émsom i aterbetalning. For af-
firsbankerna foljes omvéiint de statliga utgiftsoverskotten av skuldaterbe-
talningar till riksbanken och inkomstiéverskotten av omfattande upplaning
hos denna.

Ur penningpolitisk synpunkt skulle det olvivelaktigt vara en {6rdel o
sidsongvariationerna i upplaningen hos riksbanken kunde minskas. Lanta-
garna uppfatlar under nuvarande forhéllanden ofta sitt behov av upplaning
som helt sisongmaissigt betingat och att avgéora i vad man det forhaller sig
sa eller om marknaden, korrigerad for de sdsongmaissiga fordndringarna,
verkligen undergétt en mera bestdende atstramning later sig svarligen gora.

Det forslag som riksgildskontoret framlagt om placering av 6verskotts-
medel pa dagslinemarknaden synes dirfor dven enligt bankofullmiktiges
mening verksamt kunna bidraga till en utjimning av bankernas penning-
tillgang och till en ddmpning av variationerna i upplaningen hos riksbanken.
Nir bankernas kassastallning anstrianges genom statliga inkomstéverskott,
skulle i den man férfallande statspapper ej ger ett tillrickligt medelstillskott,
bankerna kunna erhilla dagslan i riksgildskontoret, vars kassastéllning for-
béttrats genom inkomstéverskottet. Kontorets ev. dagslanefordringar skulle
4 andra sidan kunna inkrivas da dess kassastillning anstringes, salunda
vid utgiftsoverskott eller vid dterbetalning av férfallande statsskuld, vid vil-
ken situation bankernas kassor samtidigt 6kar. De svdngningar i penning-
tiligdngen och i upplaningen hos riksbanken, som &r betingade av allminhe-
tens sedelbehov och av valutarérelsen skulle visserligen inte komma att
neutraliseras genom dagslanegivning fran riksgildskontorets sida, men
skulle otvivelaktigt resultera i att penningtillgangen hos bankerna skulle
kunna géras mera oberoende av statsbudgetens utfall. Vidare skulle ban-
kernas upplaning i rikshanken bittre 4n nu aterspegla den allminna ten-
densen i utvecklingen av penningtillgdngen.

Eftersom variationerna i penningtillgdngen hos bankerna pa ett avgérande
satt ar betingad av statsbudgetens utfall, kan det synas ligga niira till hands
att s6ka na en jimnare tillgdng pa pengar genom en bittre samordning i ti-
den av statens inkomster och utgifter. Aven en begrinsad samordning av
denna innebérd torde emellertid kriva visentliga forindringar i det statliga
upphbords- och betalningssystemet, forandringar som mahinda inte utan
vidare kan anses motiverade av de i riksgildsfullmiktiges PM berérda for-
hallandena. I ett avseende synes det dock enligt bankofullmiktiges mening
vara mojligt att med en begrinsad reform né betydande resultat. Det giiller
tidsférlaggningen av utbetalningen av kommunernas skatteandelar. Den
nuvarande ordningen med utbetalning av kommunernas skatteandelar halv-
annan vecka fore redovisningen av skatteuppborden bidrar nimligen i hog
grad till de beskrivna variationerna i penningtillgangen. Det synes bora
efterstrivas, att dessa utbetalningar foretas i samband med redovisningen
av skatteuppborden. Aven efter en saddan reform skulle emellertid kast-
ningar — fran vecka till vecka eller fran dag till dag — mellan utgiftsover-
skott och inkomstoverskott komma att uppstd och oligenheterna dirav,
ehuru beloppsmissigt mindre markerade, besta. Utplaceringen pa markna-
den av riksgéldskontorets dverskottsmedel skulle alltjimt vara motiverad
som en utjamnande faktor.

Pa grund av det anféorda har fullmiktige i riksbanken intet att erinra
mot att riksgéldskontoret erhdller ritt att paA dagslanemarknaden placera
sina 6verskottsmedel. Fullmiktige har inte heller nagot att erinra mot den
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i promemorian féreslagna utformningen av langivningen. Avgransningen av
denna till att gédlla 1an endast till affdrsbankerna, postbanken och allménna
pensionsfonden kan synas sndv. Men i praktiken torde knappast nagra and-
ra lantagare vara aktuella. I friga om sikerheter for lanen sigs i prome-
morian att sddana i princip bor stéllas. Undantag gors for lan till allminna
pensionsfonden och for mindre, kortfristiga lan till affirsbankerna och
postbanken. Det skulle kunna &verviigas om inte kravet pa sikerhet borde
goras generellt, men med hénsyn till den praxis som rader pi dagsldnemark-
naden synes det lampligt att riksgildskontoret har ges en viss frihet. Kon-
toret bor bli i tillfalle att upptriada pa dagsldnemarknaden pa ungefir sam-
ma villkor som 6vriga parter.
Stockholm den 19 december 1963.

A Fullmaktiges vagnar:

PER EDVIN SKOLD

/Karin Winberg
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Bil. C
KUNGL. GENERALPOSTSTYRELSEN

Till Riksgildsfullmdktige

Riksgaldsfullmiktige har for yttrande tillstdllt generalpoststyrelsen en
den 20 november 1963 dagtecknad »PM angédende placering pi dagslane-
marknaden av riksgildskontorets 6verskottskassor». I anledning harav far
styrelsen anféra foljande.

I nyssnimnda promemoria framhalles att den ordning, som f. n. rader
i frdga om statens utbetalningar och skatteuppbérd, foranleder stora sviing-
ningar i riksgildskontorets och kreditinstitutens likviditet. Styrelsen kan fér
Postbankens del vitsorda, att de praktiska nackdelarna harav vid likviditets-
planering ar avsevirda. Som exempel kan ndmnas, att medelstillgdngen hos
Postbanken under varje skatteuppbérdsperiod stiger med f. n. 1 000 a4 1 200
mkKkr for att sedan aterigen reduceras med ungefir samma belopp, allt under
loppet av en 12-dagarsperiod. Svarigheten att placera ifrigavarande medel
till tillfredsstéllande férrdntning utan att dirfor eftersitta likviditetskravet
framgdr dirav, att sagda belopp motsvarar inemot en tredjedel av postgirots
genomsnittliga kontobehallning.

I den av riksgildsfullmiktige éversinda promemorian diskuteras olika
metoder att avigabringa en jimnare férdelning av likviditeten. Styrelsen ar
av den uppfattningen, att en genomgripande utjamning av likviditetssving-
ningarna bast skulle astadkommas, om statens utgifter synkroniseras med
dess inkomster. Harvidlag torde det i férsta hand vara énskvirt, att utbetal-
ningen av kommunernas skatteandelar bittre &n som nu ir fallet samord-
nas med skatteuppbérdsperioderna.

Det framhalles, att riksgildskontorets behov av att lana ut 6verskottsme-
del hanfor sig till vissa dterkommande kortare perioder. Dessa torde i huvud-
sak omfatta tiden den 19 varje udda méanad till omkring den 5 varje diirpé
foljande ménad. Vidare understrykes, att oavsett vilken metod, som viljes
for att placera riksgildskontorets 6verskottskassor, elimineras dirmed inte
alla mer eller mindre svarforutsebara svingningar i likviditeten inom och
utanfér banksystemet. Enligt styrelsens mening torde innebérden av det
forslag, vari promemorian utmynnar, ndrmast kunna karakteriseras sa,
att den kortfristiga utlaning till banksystemet, vilken f. n. handhaves av
riksbanken, i fortsidttningen i viss utstrickning och under vissa kortare pe-
rioder skulle komma att ombesérjas av riksgildskontoret.

I promemorian diskuteras skilda sitt att placera riksgildskontorets till-
falliga 6verskottsmedel, och den foérordar ett férslag att riksgildskontoret
skall f4 bemyndigande att féretaga utlaning pa dagsldnemarknaden. Enligt
styrelsens mening har detta forslag stora fordelar och styrelsen tillstyrker
déarfor detsamma.

Som en annan tinkbar utvig nimnes i promemorian, att 6verskottsmedlen
skulle kunna sittas in pa rikningar hos affirsbankerna och dirigenom go-
ras riantebdrande. Styrelsen forutsatter, att for den hindelse nidmnda for-
farande skulle férverkligas, dylik inldning kommer att ske dven hos Post-
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banken. Riksgaldskontoret har f. n. méjlighet att placera medel pa postgiro-
konton, ehuru endast rintelosa sadana. Styrelsen vill i detta sammanhang
erinra om att den av Kungl. Maj:t erhdllit bemyndigande att limna rinta
p& medel, som innestar pa sarskilt konto i postgirorérelsen i huvudsak mot-
svarande den riantegottgorelse, som andra penninginstitut lamnar vid inla-
ning av medel av liknande slag.

I promemorian behandlas vissa formella aspekter av dagslaneverksamhe-
ten. Enligt den erfarenhet, som vunnits inom Postbanken, kan avtal om
dagslan praktiskt taget helt slutas telefonledes och verksamheten i 6vrigt
bedrivas med ett minimum av formaliteter. Med héinsyn till att endast val
etablerade och konsoliderade foretag deltager som parter, torde det inte vara
nédvandigt att stilla sikerheter for 1an eller att utfirda reverser.

I avgorandet av detta drende har deltagit generaldirektéren Swartling,
postbanksfullmaktige Hagberg, Apelqvist och Asbrink samt postbanksche-
fen Lonnqvist (foredragande).

Stockholm den 20 december 1963.

KUNGL. GENERALPOSTSTYRELSEN

Erik Swartling

Sven Léonnguist
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Ril. D
KUNGL. BANKINSPEKTIONEN

Till Riksgildskontoret

I skrivelse den 22 november 1963 har riksgildskontoret hemstallt att bank-
inspektionen ville avge yttrande 6ver en inom kontoret upprattad PM an-
gdende placering pi dagsldnemarknaden av riksgildskontorets overskotts-
kassor. Med anledning hdrav far inspektionen anféra foljande.

I promemorian angives négra alternativ som skulle kunna bidraga att
16sa problemet med sdsongsvingningarna i den statliga budgetens kassa-
massiga utfall. Forst berdres silunda helt kort mojligheten att omligga
uppboérdssystemet i riktning mot en jimnare férdelning i tiden av statens
inkomster. Denna mdojlighet utvecklas icke nidrmare och anses tydligen av
promemorieférfattaren mindre limplig. Inspektionen vill emellertid ifraga-
siatta om ej en del av de ifragavarande oldgenheterna skulle kunna angripas
via uppbordssystemet, eventuellt genom en omliggning av uppbdrdstermi-
nerna fér den allminna varuskatten. En sidan dndring bor enligt inspek-
tionens mening ndrmare overvigas. I detta sammanhang mé& namnas, att
1952 ars kommitté for indirekta skatter (SOU 1957: 13) foreslog att redo-
visningsperioderna for den prelimindra varuskatten skulle bestimmas sa
att forfallodagarna for denna skatt inféll under de sex manader som var
fria frin den vanliga kallskatteuppborden (jfr prop. 1959: 162 s. 309).

Sésom ett annat alternativ nimnes metoden med statliga inldningsrik-
ningar hos bankerna. Inspektionen har ej av promemorian blivit upplyst
om vilka skal som anses utgora hinder mot detta i och for sig goda system
och har saledes ej blivit 6vertygad om att alternativet dr mindre anvand-
bart. Enligt inspektionens mening borde denna utvig undersokas narmare.

I den man de nu nidmnda atgidrderna ej skulle medfora erforderliga resul-
tat, finner inspektionen det ej onaturligt att — sdsom i promemorian féror-
das — Riksgildskontoret beredes mojlighet att placera sina &verskottskas-
sor pa dagslAnemarknaden. I sa fall torde det emellertid vara bade oprak-
tiskt och obehdvligt, att bankerna stéller sikerhet fér sina korta lan, da
man ju i lagstiftningen accepterat att bankernas forbindelser giller utan
sikerhet. Ej heller synes nigra maximibestimmelser om lanebelopp eller
16ptid erforderliga.

Inspektionen kan dock icke underlata att framhalla det anmérkningsvar-
da i att fyra statliga inrdttningar — riksgéildskontoret, postbanken, Sveriges
kreditbank och allménna pensionsfonden — konkurrerar pa dagslanemark-
naden. Ambetsverket vill dirfor ifragasatta om ej en viss samordning av
dessa instituts resurser kunde underlitta de problem som riksgildskontoret
har aktualiserat.

Stockholm den 27 december 1963.

K. WULFF
K. W. Strém
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Bil. E
RIKSREVISIONSVERKET

Till Riksgildskontoret

I skrivelse till riksrevisionsverket den 22 november 1963 har riksgalds-
kontoret anhallit om riksrevisionsverkets yttrande 6ver en inom riksgélds-
kontoret upprittad promemoria angaende placering pa dagslinemarknaden
av riksgildskontorets overskottskassor. Med anledning harav far riksrevi-
sionsverket anfora féljande.

Riksgildskontorets forslag om kortfristig utlaning av stalens éverskott
av likvida medel utgor inte nagot fullt tillfredsstéillande svar pa friagan, hur
man skall komma till ratta med de nuvarande kraftiga svingningarna i in-
och utflédet av medel till och fran statskassan. Diremot synes forslaget er-
bjuda vissa fordelar, nar det géller att avhjidlpa de likviditetssvérigheter,
som fororsakas darav. Riksrevisionsverket, som anser att nu gillande be-
stimmelser rorande placering av riksgildskontorets kassamedel inte medger
nagon utlining av dessa medel i form av s. k. dagslan, har i princip ej na-
got att inviinda mot att riksgildskontoret erhaller ritt att bedriva en dylik
utlaning.

Den foreslagna utliningen avses skola ske till affarsbankerna och post-
banken samt allmiinna pensionsfonden. For lan till allminna pensionsfon-
den anses nagon sikerhet ej erforderlig. Riksrevisionsverket ifragasétter, om
inte dven postbanken bor undantas fran kravet pa sakerhet.

Sakerhetskravet forutsittes skola begransas till 1an, som bindes for viss
tid, samt lan, som avser betydande belopp, oavsett bindningstiden. Enligt
riksrevisionsverkets mening ar det onskvart, att det nirmare preciseras i
vilka fall siakerhet inte skall behdva stillas. En 6vre gréns, forslagsvis tva
maénader, torde dven bora anges for lanens 16ptid.

Riksrevisionsverket forutsitter slutligen, att den ifragasatta utldningen
oppet redovisas 4 riksgildsfonden och att av denna redovisning framgar
inte blott, hur mycket som vid varje tidpunkt ar utlimnat i sidana lan, utan
iven storleken av fran ifrigavarande utlaning inflytande ranteinkomster.

Stockholm den 13 december 1963.

GOSTA RENLUND

Stig Sdfstréom
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Bil. F

Till Riksgildskontoret

Med anledning av hemstidllan om yttrande 6ver en den 20 november 1963
dagtecknad promemoria angdende placering pa dagslanemarknaden av riks-
galdskontorets 6verskottskassor far Svenska Bankféreningen anféra féljan-
de.

Bank{6reningen kan vitsorda att de kraftiga sasongsviingningarna i bud-
getens kassamissiga utfall medfér avsevarda olagenheter for affirsbanker-
na. De forsvérar likviditetspolitiken i bankerna, och de utgér ocksi en kost-
nadsférdyrande faktor, i den man bankerna tvingas bygga upp extra betal-
ningsberedskap infér vintade kassapafrestningar under skalieterminerna.

Det bista sittet att effektivt motverka dessa oligenheter skulle utan tvivei
vara att genom édndringar i upphords- och utbetalningssystemen astadkom-
ma en jimnare fordelning i tiden av statens inkomster och utgifter. I pro-
memorian har méjligheterna att genomféra en sddan utjimning blivit gans-
ka pessimistiskt bedomda. Bankféreningen vill icke bestrida att vissa sva-
righeter kan méta, men detta bor enligt bankféreningens mening icke fa
foranleda att fragan utan vidare avféres fran diskussionen. Bankforeningen
far darfor hemstilla att riksgialdskontoret later nirmare utreda problemet
och direfter tar initiativ till sddana reformer som ligger inom ramen for det
praktiskt mojliga. Aven om svingningar i budgetsaldot icke helt kan und-
vikas, skulle namligen redan en dimpning av deras storlek och en viss ut-
jamning av likviditetsverkningarna mellan var- och hésthalvar vara av
stort véarde. Atskilligt bor sidlunda kunna vinnas genom att férligga upp-
bérden av omsittningsskatt till andra manader in preliminirskatteuppbor-
den.

Aven alternativet med statliga inlaningsrikningar i affirsbankerna bor
enligt bankforeningens mening ytterligare overvigas. Ett sidant system ar
nar det giller att underlatta bedomningar av likviditetsliget klart overlig-
set den i promemorian férordade 16sningen att 1ata riksgildskontoret upp-
trada dven som langivare pa dagslanemarknaden. Mot metoden med inla-
ningsrakningar har i promemorian riktats endast en preciserad inviindning.
namligen att svirigheter skulle uppsta att finna normer fo6r hur insittning-
arna skulle fordelas. Dessa svirigheter bor dock ej éverdrivas. Erfarenhe-
terna fran Forenta Staterna visar att de i praktiken icke dr odverkomliga.

For den hindelse emellertid utviigen att halla statens kassadverskott
stdende pa bankrikningar icke anses framkomlig, vill bankféreningen dock
tillstyrka att riksgéldskontoret i stillet far ratt att placera dem pa dagslane-
marknaden. Aven dirigenom bér niamligen de statliga inkomst- och ut-
giftsstrommarnas paverkningar pa bankernas kassastillning kunna utjam-
nas smidigare 4n for narvarande dr mojligt.

Négra sirskilda regler for utévandet av riksgildskontorets ifragavarande
utldningsverksamhet torde ej behéva meddelas. I och fér sig har bankfor-
eningen visserligen ingenting emot att ett generellt krav pa sikerhet upp-



Bankoutskottets utldtande nr 5 dr 1964 25

stilles, men av praktiska skil synes det vara lampligast att det 6verlamnas
at riksgildskontoret att med hansyn till omstindigheterna i det sarskilda
fallet avgdra, om sikerhet skall lamnas eller ej. Bankféreningen ansluter
sig till det i promemorian gjorda uttalandet att sikerhetskravet bér kunna
i huvudsak begransas till 1an som bindes for viss tid. Likasa delar bankfor-
eningen uppfattningen att det ej bor vara erforderligt med nigon reglemen-
tarisk maximering vare sig av utlaningsverksamhetens omfattning totalt
eller med avseende & varje sirskild lantagare eller av loptiden fér utldm-
nade dagslan.
Stockholm den 20 december 1963

Fér SVENSKA BANKFORENINGEN

Dess styrelse:
L. E. THUNHOLM

/Sven Strémberg
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BRil. G

Till Riksgildskontoret

I skrivelse den 22 november 1963 har Riksgildskontoret hemstallt om
Svenska sparbanksféreningens synpunkter pi en inom Riksgildskontoret
upprattad promemoria angaende placering pa dagslanemarknaden av Riks-
galdskontorets overskottskassor. Med anledning hidrav far Sparbanksfor-
eningen, som i denna friga samratt med Sparbankernas Bank Aktiebolag,
anfora foljande.

I likhet med Riksgildskontoret finner Sparbanksforeningen manga skal
tala for att Riksgéldskontoret bor genom indring av foér Riksgildskontoret
gillande reglemente beredas mojlighet att pa4 dagsldnemarknaden placera
sina_6verskottskassor. Sparbanksforeningen far darfér under hiinvisning
till de motiv, som anfdrts i promemorian, tillstyrka att en dylik reglements-
andring vidtages.

Nér det giller utformningen av de nya bestimmelserna vill féreningen
understryka vikten av att dessa smidigt anpassas till de speciella forhal-
landen, som rdder pa dagsldnemarknaden. I promemorian foreslas betrif-
fande dagslin till bl. a. affarsbankerna, att sidkerhet skall krivas for lan,
som bindes fér viss tid, samt for 1in, som avser betydande belopp, oavsett
bindningstiden. Ett sadant krav pa sikerhet torde emellertid kunna innebira
risk for att reformen inte helt far de 6nskade verkningarna. For saval Riks-
gildskontoret som lantagarna kan ett krav pa sikerhet nimligen medfora ett
icke obetydligt administrativt merarbete i de fall sikerheten t. ex. kommer
att utgoras av andra obligationer in statsobligationer, som inte kan uthytas
resp. inte har utbytts mot certifikat. P4 grund hirav och da sidkerhetsrisker,
med hénsyn till de lintagare det hir ar fraga om, inte torde féreligga, bor
enligt Sparbanksféreningens mening nigot krav pa sikerhet inte stillas.
Hérigenom skulle dven 6verensstimmelse nis med de regler, som for nir-
varande tillimpas for dagslan mellan affirsbankerna, allminna pensions-
fonden och postbanken eller till Riksgildskontoret.

Skulle det dndock anses nédvéindigt, att sikerhet stilles for ifragava-
rande lan, synes det béra nidrmare utredas, huruvida detta kan ske pa ett
smidigare sidtt dn det i promemorian féreslagna. Dirvidlag torde de lege
ferenda béra understkas, om det inte kan vara tillrickligt, att lantagaren
utstaller en generell forbindelse enligt vilken Riksgildskontoret, direst ett
lan blir nédlidande, #dger ritt att gottgora sig valuta fér linet genom att
ianspriktaga lantagaren tillhoriga, inskrivna statsobligationer, i den man
dessa e pantforskrivits till annan lantagare.

Stockholm den 11 december 1963

SVENSKA SPARBANKSFORENINGEN
Sven G. Svenson
/Ake Janson



Bankoutskotiels utlitande nr 5 ar 1964 27
Bil. H

Till Riksgildskontoret

Sveriges Jordbrukskasseférbund far hidrmed anféra nigra synpunkter
pa Eder PM av den 20 november 1963 angiende placering pa dagsldnemark-
naden av riksgildskontorets verskottskassor.

Foérbundet vill forst vitsorda att de radande starka sisongmissiga vax-
lingarna i likviditetsliget medfor atskilliga oldgenheter, frimst da svérig-
heten att vid varje sirskild tidpunkt bedoma den faktiska likviditeten hos
rorelsen. Det torde ocksi vara riktigt att dessa vixlingar till mycket va-
sentlig del orsakas av periodiciteten i uppbdrden av preliminirskatt och
omsittningsskatt samt i utbetalningarna av kommunalskatt och dverskju-
tande skatt. Vill man rada hot pi oligenheterna ligger det ju nidrmast till
hands att dndra in- och utbetalningsterminerna, s att ett jimnare pen-
ningflode erhalles. Forbundet anser att det problemet forst och framst
borde upptagas till behandling, innan man séker sig fram efter andra vigar,
och vill foresla riksgiildskontoret att pa lampligt satt forséka fa en utred-
ning till stdind hirom. Man kan dock icke rikna med mer &n en partiell
utjimning av vixlingarna i likviditeten pa detta sitt. I promemorian disku-
teras darfér tre andra mojligheter, av vilka tvd, nimligen statliga inldnings-
rikningar i bankerna och placering av riksgéildskontorets overskottskassor
pa dagslainemarknaden, bdda borde kunna fi en betydande utjimningsef-
fekt. Det framhalls i skrivelsen att den forstndmnda metoden skulle med-
féora en rad svarlosta problem, som dock inte ndrmare specificeras. For-
bundet beklagar, att detta alternativ ej blivit féremal fér nirmare analys.
I varje fall synes den for jordbrukskasserérelsens egen del — dér inla-
ningen dr knuten direkt till de tolv centralkassorna — inte erbjuda négra
odverkomliga administrativa problem eller fordelningssvirigheter. Metoden
forefaller att vara den mest omedelbara och direkta som tinkas kan.

Riksgildskontorets skrivelse utmynnar i, att kontoret borde soka utverka
ritt att placera dverskottskassor sasom lan pa dagsldnemarknaden. For-
bundet finner det ur flera synpunkter rimligt att riksgildskontoret erhaller
riatt att limna dagslan till affirsbankerna. Denna riitt bor emellertid icke
kringgirdas med alltfor manga himmande bestimmelser. Lanen borde kun-
na lamnas efter samma grunder som affidrshankerna limnar dagslan till
varandra, dvs. utan specifika krav pa sidkerhet, utan fixerade maxima for
lanens storlek och utan direkta bestimmelser om deras 16ptid. Under sé-
dana forhallanden synes ritt for riksgédldskontoret att limna dagslan kun-
na mojliggdra en ej obetydlig utjimning av de sisongmissiga vaxlingarna
i penningtillgdngen och i vissa ligen ocksid medfora nigon séinkning av
rantan.

Forbundet vill starkt framhalla dnskvirdheten av att méjligheterna till
jimnare férdelning av uppbords- och utbetalningsperioderna blir féremal
fér utredning. Det framstar vidare som angeliget att fragan om statliga in-
laningsrikningar i kreditinstituten blir analyserad och att konsekvenser-



28 Bankoutskottets utlatande nr 5 dr 1964

na av sddana riakningar for berérda parter blir klart belysta. I avvaktan
p4 nu nimnda utredningar vill forbundet dock icke motsitta sig att riks-
gildskontoret far riatt att lamna s.k. dagsldn, varvid det framstir som
angeliget att lanen kan ldmnas utan tyngande formaliteter.

Stockholm den 16 december 1963

SVERIGES JORDBRUKSKASSEFORBUND

Per Svensson
/Halvdan Astrand

ESSELTE AB. STHLN ¢4
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