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Nr 33

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férbdtiring av
ndringslivetls finansieringsméjligheter, m. m.

Till bankoutskottet har hinvisats féljande motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna nr 583 i forsta kammaren av herr Virgin
m. fl. och nr 704 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl., vari yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl.
Maj:t matte

a) verkstilla utredning angiende forbattring av niringslivets finansie-
ringsmojligheter i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna;
samt

b) vidtaga de forenklingar, littnader och andra dndringar i valutafor-
ordningen den 5 juni 1959 som betingas av vad i motionerna nirmare an-
forts;

dels de likalydande motionerna nr 577 i forsta kammaren av herrar
Dahlén och Hilding och nr 708 i andra kammaren av herrar Wiklund och
Keijer, vari yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla om en utredning
med uppgift sarskilt att

a) utarbeta och framligga forslag till vidgad anvindning av kreditgaran-
tisystem for att frimja svenskt ndringslivs utlandsengagemang,

b) foreta en revision av bank- och valutakontrollagstiftning i syfte att
undanrdja for svenskt néringsliv otidsenliga hinder i friga om kreditgiv-
ning, upplaning och virdepappershandel m. m.;

dels de likalydande motionerna nr 584 i forsta kammaren av herr Aker-
lund och nr 707 i andra kammaren av herrar Regnéll och Nordgren, vari
yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, att Kungl. Maj:t

a) skyndsamt utreder och foreligger riksdagen férsiag till de dndringar
av banklagstiftning och valutareglering som erfordras for att underliitia en
anpassning av den svenska kredit- och kapitalmarknaden till den inter-
nationella utvecklingen,

b) infor arets riksdag framldgger forslag om inférande av s. k. finans-
kreditgarantier.

Utskottet har i detta utlatande behandlat ovannidmnda motioner i vad
de avser annat dn fragor rérande valutaregleringen. I de delar motionerna
diremot avser valutaregleringen, har utskottet behandlat dem i sitt ut-
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latande nr 31 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 134 med hem-
stillan om riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutaregle-
ring, m. m., jamte i &mnet vickta motioner.

I férevarande utldtande har utskottet vidare till behandling upptagit de
till utskottet hdnvisade likalydande motionerna nr 431 i férsta kammaren
av herr Holmberg m. fl. och nr 518 i andra kammaren av herr Magnusson
i Bords m. fl, vari yrkats,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om tillsidttandet av en
sakkunnig utredning i syfte att dels utreda méjligheterna att medelst olika
stimulansatgirder av den art som i motionerna nirmare angives astadkom-
ma en breddning av det personliga aktiedgandet, dels framligga forslag till
dylika atgérder.

Betraffande motiveringen fér de hir redovisade yrkandena hinvisas till
motionerna II: 704, 1: 577, I1: 707 och 1: 431.

Till utskottet har efter remiss yttranden 6ver motionerna I: 583 och II: 704,
I: 577 och II: 708 samt I:584 och II: 707 i hiar forevarande delar inkom-
mit fran fullmiktige i riksbanken, kommerskollegium, Sveriges industri-
forbund, Svenska bankforeningen, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation samt Sveriges kopmannaférbund. Kommerskollegium har &verlim-
nat yttranden fran rikets samtliga handelskamrar. Over motionerna I: 577
och II: 708 samt I:584 och II: 707 har remissyttranden dven avgivits av
exportkreditndmnden (som berért endast fridgorna om finanskreditgaran-
tier och investeringsgarantier) och Landsorganisationen i Sverige. Riks-
banksfullmiktige har vidare efter remiss avgivit yttrande 6ver motionerna
1: 431 och II: 518.

Fragorna om finanskreditgarantier och investeringsgarantier har tidigare
behandlats av arets riksdag, varfor hir icke redovisas vad remissinstanserna
anfort i dessa amnen.

Riksbanksfullmdktige avstyrker samtliga de yrkanden som framférts i
motionerna. Som motivering hérfér anfor fullmiktige:

Gemensamt fér motionerna ir att de tar sin utgdngspunkt i det svenska
niringslivets aktuella finansieringsproblem. Fullmiktige vill forst erinra
om att dessa problem kan ha till sin art olika bakgrund. Dels kan de vara
en foljd av att konjunkturliget kriaver en siddan kreditpolitik att en At-
stramning av kreditgivningen dr erforderlig. Dels kan de vara beroende
av institutionella ofullkomligheter pi kreditmarknaden.

I den mén finansieringsproblemen ir ett uttryck fér en reell brist pa
resurser for att tillgodose ytterligare investeringsbehov kan de givetvis
icke undanréjas med atgarder som endast berdr tekniken pa kreditmark-
naden. De ar d4, kan det sdgas, resultatet av en kreditpolitik som strévar
efter samhéllsekonomisk balans — en balans som lika vil som goda
finansieringsméjligheter 4r en nddvéindig forutsittning fér néringslivets
sunda utveckling.

Déremot torde allmén enighet rdda om att vad som kan kallas institu-
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tionella hinder for en tillfredsstillande I6sning av foretagens finansierings-
problem bér undanrdéjas. Exempel pd saddana hinder ar att langivande eller
lineférmedlande institutioner saknas fér vissa lantagargrupper, att lamp-
liga laneinstrument inte utformats, att formella sikerhetskrav gor det
svart att utnyttja ett foretags verkliga kreditkapacitet. De hir behandlade
motionerna sysselsitter sig i hog grad med dessa institutionella problem.
Det stora omrade, som de dirmed spinner over, gor det svart att tdnka
sig att en enda utredning skulle behandla komplexet i dess helhet. En
expertutredning har emellertid redan igangsatts om den framtida balansen
p4 olika delar av kreditmarknaden. Vidare kan foérvintas att visentliga
delar av den grundliggande lagstiftningen pa kreditvisendets omrade kom-
mer att omprovas, bl. a. ur de har aktuella synpunkterna, inom den kredit-
institututredning som tillkallades 1962, Slutligen ma erinras om att en an-
passning av kreditmarknaden till de nya finansieringsproblemen och till ka-
pitalmarknadens starka tillviixt oavbrutet pagar, delvis oberoende av ut-
redningar eller lagindringar. Hir kan nimnas aktivisering och grundande
av kreditholag och experiment med nya typer av obligationer.

Mot fullméktiges beslut har reservation avgivits av herrar Kollberg och
Svdrd, vilka anfort féljande:

Utan att vi for var del kunnat godtaga alla de synpunkter och argument
som anforas i de remitterade motionerna hivda vi, att de 1 dessa behand-
lade problemen dro av siddan vikt att de vl fortjina att goras till foremal
for en forutsidttningslés utredning. Vi anse déarfoér att fullmdktige bort
tillstyrka en sadan.

Aven LO avstyrker férslagen i de motioner 6ver vilka LO har yttrat sig.
Kommerskollegium uttalar i sitt remissyttrande foéljande:

De av motionérerna framfoérda fragorna dro ingalunda nya, utan de ha
under senare ar sttt i centrum for den allmidnna debatten. I sjidlva verket
berdra fragorna det for hela vart land s& betydelsefulla sporsmélet om huru
den ekonomiska politiken limpligen bor bedrivas. Alla torde vara ense
om att den bor vara sadan att det svenska niringslivet blir sa effektivt som
mojligt utan att skadeverkningar fran sambhillelig synpunkt uppsti. Det
ligger i sakens natur, att i detta sammanhang svira avvigningsproblem
anmila sig och att asikterna skira sig nar det giller att finna de ratta
I6sningarna. Ingen lidrer kunna med fog hivda, att icke statsmakterna med
uppmirksamhet folja utvecklingen och de atgirder vidtagas som av dem
bedémas sidsom liampliga med hinsyn till rddande férhillanden, varvid
sjialvfallet ocksad det internationella liget beaktas. Det &dr icke anmirk-
ningsvirt, om det fran niringslivets sida gores gillande att andra atgirder
skulle vara lampliga eller att den ekonomiska politiken borde félja andra
riktlinjer.

De 6vriga remissinstanserna lillstyrker allmidnt motioniirernas forslag i
férevarande delar.

Sveriges industriforbund anfér bl. a. féljande:

Alt skapa bittre finansieringsmdjligheter for férelagen ir i nuvarande

liage ett centralt problem. Bakgrunden hirtill ir icke minst att industrins
investeringar under en f6ljd av ar visat en mycket svag utveckling och att
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de prognoser, som gjorts fér 1964, tyder pa en fortsatt stagnation. Som
framhallits i férbundets hostuttalande 1963 torde detta bland annat bero
P4 den ogynnsamma pris- och kostnadsutvecklingen samt den internationel-
la konkurrenssituationen. Den ekonomiska politiken har iven i vissa avse-
enden lett till férsimrade kapitalforsérjningsmojligheter fér industrin. De
forslag, som framlagts i statsverkspropositionen med syfte att férbattra £6-
retagens finansieringsmojligheter, kan icke anses till fyllest.

Som bekant har sjilvfinansieringen inom niringslivet minskat visentligt
under senare ar. Man bor darfor i forsta hand striva efter ati skapa bitire
forutsattningar for hog sjalvfinansiering. Detta dr ett villkor fér att mer
riskfyllda och expansionsframjande investeringar skall komma till stand.

Stockholms handelskammare yttrar:

I fraga om mdéjligheterna att férbéttra niaringslivets yttre finansiering och
att stimulera sparande och foretagsbildning har handelskammaren icke an-
sett sig bora i forevarande sammanhang bedéma de 1 motionerna framforda
skilda forslagen. Att olika dtgarder dr pakallade att forbattra néringslivets
kapitalférsérjning och att dstadkomma basta méjliga uinyttjande av landets
samlade kapitalresurser ar stillt utom tvivel. Handelskammaren tillstyrker
darfor att en utredning av berérda problemkomplex kommer till stand och
forutsatter att de i motionerna framkastade uppslagen darvid gors till fore-
mal fér prévning.

Skanes handelskammare anfor:

Den bedéomning av den ekonomiska politiken péa ifragavarande omrade
som ligger till grund fér de i molionerna vickta forslagen sammanfaller i
stort sett med handelskammarens egen uppfattning. Mot bakgrunden av den
allt starkare internationella orientering, som det svenska niringslivet av
vilkidnda orsaker kommit att féorete maste det enligt handelskammarens me-
ning framsta som betydelsefullt att vart land kan halla jimna steg med vara
framsta konkurrentlinder nir det giller en av internationaliseringstenden-
serna betingad anpassning och utbyggnad av den institutionella ramen fér
foéretagens finansiella handlande. Dagens internationella konkurrenssitua-
tion nédvindiggor stora och kapitalkrivande insatser av svensk foretag-
samhet, insatser som i belydande utstrickning ar beroende av de till buds
stdende mojligheterna till extern finansiering. De svenska foretagen befin-
ner sig otvivelaktigt hirvidlag i ett visst underldge i forhallande till sina ut-
landska konkurrenter till £61jd av de restriktioner som alltjamt foreligger
pa hér ifragavarande avsnitt av var ekonomiska politik. Fér handelskam-
maren star det klart att en omprovning av politiken i dessa héinseenden icke
fir dréja — den ér i vart fall i langden ofrankomlig — om icke en 6nskvird
fortsatt expansion av den svenska ekonomin skall himmas.

I sitt sarskilda remissytirande éver motionerna I:583 och II: 704 framfor
Svenska bankféreningen bl. a. foljande synpunkter:

I debatten om dessa fradgor har ibland gjorts gillande, att en sinkning av
sjalvfinansieringsgraden icke behéver innebdra nagon egentlig oligenhet,
om blott tillgangen pa krediter samtidigt ¢kar i nagotsanir motsvarande
takt. Ett shdant resonemang ar emellertid icke hallbart. Nar det blir fraga
om investeringar dir utsikterna till vinst 4r svirbedémbara och avligsna,
vill foretagarna helt naturligt ej garna lita till lanat kapital, som ju kraver
omedelbar och fortlopande foérrantning. Som ett betydelsefullt exempel pa



Banl:outskottets utlatande nr 33 ar 1964 5

investeringar av nu Asyvftat slag mi namnas investeringar foér forskning.
Om investeringslusten i vart niaringsliv skall kunna bibehallas och, vilket
ar onskvirt, ytterligare stimuleras, ir det darfor av vikt att atgirder vidtages
for att ater vidga sjalvfinansieringsmdjligheterna. Vid 6verviigandet av olika
tinkbara utvéagar dartill bor de av motionirerna framférda forslagen till
skattelittnader genom medgivande till avskrivning pa iteranskaffningsvir-
det 4 maskiner, snabbare avskrivning av byggnader i rorelse och upplig-
gande av sjalvfinansieringsfonder enligt bankféreningens mening tillmitas
hog prioritet.

Samtidigt bor insatser ocksa goras for att underlatta for foretagen alt
utifran draga till sig riskkapital. Sannolikt skulle en hel del i den vigen
kunna vinnas genom att vidga forsiakringsbolagens ratt att gora placeringar
i aktier. Den kanske storsta vikten maste dock, sdsom motionirerna fram-
haller, fastas vid att soka intressera sméspararna {or aktieplaceringar. Den
ganska talrika forekomsten av aktiesparklubbar o. dyl. visar att man redan
nu kunnat komma ritt langt i detta avseende, men mera borde kunna utrat-
tas. I forsta hand far val detta bli en uppgift for det enskilda niringslivet,
men i viss utstrickning torde medverkan fran det allmidnnas sida vara er-
forderlig. Erfarenheten visar att smasparare vid aktieplaceringar lagger stor
vikt vid att erhalla en god riskspridning och dirfoér girna forvirvar aktier
i borsnoterade forvaltningsforetag med viirdefull och vil differentierad port-
f61j. For att underlitta sadana forvirv ar det onskvért att banklagens for-
bud mot belaning av holdingsbolagsaktier upphives eller atminstone mo-
difieras. Vidare ar att miarka, att en aktieemission som riktar sig till sma-
spararna kan bli en ritt osiker eller &tminstone tidskrivande affar. For det
emitterande foretaget skulle foljaktligen mangen gang vara till férdel, om
den aktiestock varom ar fraga forst kunde i sin helhet dvertagas av ett emis-
sionsinstitut. Bankféreningen ansluter sig darfér till motionarernas for-
slag om sadan dndring i banklagen att det blir mojligt att bilda emissions-
institut i bankernas regi.

Sveriges hantverks- och industriorganisation sammanfattar sin install-
ning salunda:

Organisationen, som i forsta hand féretrider foretagen inom hantverket
och mindre och medelstora industriforetag, har under senare ar i en rad
skilda sammanhang understrukit nddvindigheten av att dessa foretags-
grupper far tillrickliga mojligheter savil till sjilvfinansiering som till lan
for omstillning, rationalisering och anpassning av produktionen till den
snabba ekonomiska och tekniska utvecklingen. Den for narvarande minska-
de investeringsheniigenheten inom naringslivet tyder pi alt dessa problem
inte ar begriinsade till smiforetagssektorn utan dven berdr andra grupper.

Vi har vidare framhallit, att initialkostnaden for nyetablering och oOver-
huvudtaget kapitalbchovet aven for smaforetag i dag ir av en helt annan
storleksordning in tidigare. Foretag som vill besta och expandera maste dels
fa tillrackliga mojligheter till sjilvfinansicring, dels pa rimliga villkor kun-
na dra till sig kapital for de riskbetonade investeringar som det bir i stor
utstricckning ir friga om. Bl. a. har vi reagerat mot att féretag, som inte
arbetar i aktiebolagsform, i vissa avseenden &r samre loltade i friga om
fondmiissig konsolidering.

Den forordade utredningen om foérandringar i banklagstiftningen tillstyr-
kes av flertalet remissinstanser.
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LO anfér dock att fragorna om banklagstiftningens sikerhetsbestim-
melser och om reglerna for medelfristig utlaning, dven till utlindska fore-
tag, redan synes behandlas av kreditinstitututredningen. LLO anser det dir-
fér lampligt att for ett slutligt stillningstagande avvakta resultaten av den-
nas arbete.

Aven Svenska bankféreningen papekar, att frigan om en revision av bank-
lagens bestimmelser om bundna lan torde vara féremal fér overviagande in-
om kreditinstitututredningen. Enligt féreningen bor dock utan hinder hér-
av omedelbart kunna genomfiras en begrinsad uppmjukning, sa att det
bleve mgjligt att lamna medelldng kredit i samband med exportaffirer.
Bankféreningen framhaller i detta sammanhang:

Vad angar banklagstiftningen vill bankféreningen i likhet med motioni-
rerna understryka, att de sniva begrinsningarna i bankernas ritt att lim-
na bundna lan ofta ter sig som en kiinnbar oldgenhet, framfor allt nir det
ror sig om internationella affirer. I utlandet har sarskilt medelfristig
bankkreditgivning pa senare tid fatt en viixande omfattning. Dir har man
ocksd i allmidnhet avstatt fran att ingripa reglerande i friga om krediter-
nas 16ptid och 6verlimnat &t bankerna sjdlva att avgbra i vad man kredit-
givning med mer eller mindre lang bindning kan inrymmas inom gran-
serna for en sund likviditetspolitik. Bankféreningen &r overtygad att, om
motsvarande frihet limnades de svenska bankerna, uppgiften skulle kom-
ma att handhavas med stérsta omsorg och ansvarskinsla.

Bankféreningen siger sig ocksa dela motiondrernas uppfattning att si-
kerhetskraven ar onédigt strdnga nir det giller bankgarantier. Foreningen
anfér harom:

Férutom betryggande siakerhet i form av pant eller borgen krives dven
fondtickning i samma grad som for direkta krediter. Utomlands ar, i bade
lagstiftning och praxis, anspriken pa sikerhet betydligt mildare. Detta ar
ocksd helt naturligt, eftersom riskerna vid garantigivning i ménga fall ar
avsevart mindre an vid utlaning.

De synpunkter som framféres av Stockholms handelskammare Sverens-
stimmer i stort setl med bankféreningens. Handelskammaren yttrar:

Handelskammaren kan helt ansluta sig till vad i motionerna anférts om
angeldgenheten av att anpassa var i vissa hinseenden foraldrade banklag-
stiftning efter de nya krav som utvecklingen medfért. PA manga punikter
verkar lagstiftningen himmande pa bankernas finansiering av nya investe-
ringar, och de krav som uppstilles p& sdkerheter medfér i vissa fall bety-
dande och ibland avgérande hinder foér svensk kreditgivning till vir export-
férsdljning. Aven dd det giller de i motionerna II: 704 och I: 583 berdrda
finansieringsproblemen for det svenska néringslivet verkar banklagstift-
ningens utformning i méanga hinseenden onédigt himmande. Direst den
ar 1962 tillsatta kreditinstitututredningen icke anses kunna upptaga har
berérda problem till bedémande, bor darfor enligt handelskammarens me-
ning en sirskilt utredning om den svenska banklagstiftningens moderni-
sering i ovan angivet syfte snarast mojligt komma till stand.

Sveriges indusiriférbund uttalar i detta dmne féljande:

Forbundet vill liksom tidigare helt allmint framhalla det 6nskvirda i
en revision av banklagstiftningen, syftande till att ge bankerna 6kad ré-
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relsefrihet nér det giller kreditgivning till néiringslivet. Utredning och at-
garder rorande de i motionerna upptagna frigorna om medelfristiga kre-
diter for exportfinansiering, om en mildring av férbudet fér affirsban-
kerna att képa aktier, om en uppmjukning av kraven pa sikerhet vid
bankgaranti fér svensk féretagsamhet utomlands och om obligationslan
utan sikerhetsklausul 4r dérfér i hog grad motiverade, Det ar vidare vi-

sentligl, att den nuvarande emissionskontrollen vid obligationslan av-
skaffas.

Sveriges képmannaférbund yttrar:

Vi vill ansluta oss till den i motion II: 707 anfoérda synpunkten, att
banklagens bestimmelser bér uppmjukas i friga om dels férbudet mot
flerariga krediter till hogre belopp 4n 150 000 kr, dels ock sikerhetsbestim-
melserna. Bdde med hinsyn till utvecklingen av penningvirdet och de allt
hogre belopp, som investeringar i detaljhandeln numera maste avse, bl. a.
beroende pé att butiksenheterna blir allt storre, dr det i hég grad 6nsk-
vart, att flerriga krediter for hégre belopp dn 150 000 kr skall kunna
beviljas av bankerna. En uppmjukning av sikerhetsbestimmelserna med
mojligheter for bankerna att pa ett smidigare sdtt anpassa sin langiv-
ning efter de konkreta férhallandena i varje sirskilt fall synes ocksi vara
onskviard.

Betraffande den i motionerna I:583 och II:704 berérda fragan om
finansiering genom obligationslan anfér Svenska bankféreningen foljande:

Aven om bittre foérutsittningar skapas fér anskaffning av riskkapital
kan man utgd fran att nédringslivets finansiering dven i fortsittningen i
stor utstrickning méaste ske med lanade medel. Det bor darfér tillses att
inga konstlade hinder reses mot uppléning pa kapitalmarknaden. Inom
bankféreningen har igangsatts vissa utredningar i syfte att vidga fore-
tagens mojligheter ait utnyttja sina tillgangar eller sjalva rorelsen som
underlag for langfristig kredit. Ett férsta resultat av dessa undersékning-
ar har blivit introduktion pa marknaden av obligationslan med sikerhet
av sekundarinteckningar. Aven det i motionerna omnamnda s. k. SKF-lanet
tillkom i viss anslutning till utredningsarbetet i fraga. Utmirkande fér det
ldnet ar, att ingen sirskild sidkerhet pant{érskrivits men att i stillet i lane-
kontraktet intagits vissa sparr- och kontrollklausuler till skydd fér obliga-
tionsinnehavarna.

Denna linetyp har fatt stor utbredning utomlands och har pa de flesia
ledande kapitalmarknader blivit sa gott som forhirskande. Om icke svenska
foretag skall bli hAimmade i sin utveckling dr det av stdrsta vikt att den
blir vedertagen dven i vart land. Sarskilt for de stora foéretagen med
internationella férbindelser dr det angelidget att samma principer fér upp-
laningen tillimpas i Sverige och pa utlindska kapitalmarknader. I annat
fall skulle en upplianing utomlands férhindra upplagandet av obligations-
lan i Sverige och 4 andra sidan en upplining i Sverige forhindra eller i
varje fall avsevdrt forsvara en upplaning utomlands. Fragan huruvida
obligationsldn av nu ifragavarande typ skall godkannas for placering i {ér-
siakringsbolagens fonder dr for nirvarande foremdl fér behandling hos
Kungl. Maj:t. Det dr bankféreningens uppfattning att obligationer som
ingar i siddana lan bor betraktas som »fullgoda obligationer» dven nir det
galler tilliampning av bestammelserna i 62 § banklagen angdende banker-
nas inldningsritt.
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Utskottet. I motionerna 1: 383 och II: 704, 1: 577 och 1I: 708 samt i: 581
och 1I:707 har bl. a. vackts olika forslag till dndringar i valutaregle-
ringen. Dessa forslag har ulskottet behandlat i sitt utlatande nr 31 rérande
fortsatt valutareglering. I férevarande utlatande upptar utskottet dirfor des-
sa motioner till behandling endast savitt de avser annat 4n fragor samman-
héingande med valutaregleringen.

I motionerna 1: 577 och 1I: 708 samt I: 584 och II: 707 har #ven foresla-
gits, att riksdagen skall hemstiilla hos Kungl. Maj:t om inférandet av s. k.
finanskreditgarantier. Sedermera har i Kungl. Maj:ts proposition nr 35 f6-
reslagits att riktlinjerna foér den statliga exportkreditgarantiverksamheten
skall andras si att garantier kan beviljas banker och andra kreditinstitut
i samband med kreditgivning av betydelse for export av svenska varor eller
tjanster. Forslaget har tillstyrkts av statsutskottet, vars utlatande i direndet
(nr 35) har godkéints av riksdagen.

Vidare har i motionerna 1: 577 och II: 708 yrkats att foérslag dven maétte
framliggas om inférande av ett s. k. investeringsgarantisystem. I anledning
av i amnet vickta motioner har statsutskottet i sitt utlatande nr 53 uttalat
att, i avvaktan p& Kungl. Maj:ts prévning av de forslag som liggs fram i in-
ternationella organisationer, man bdr kunna genom investeringsgarantier och
bilaterala investeringsskyddsavtal stédja de svenska insatserna i u-linderna.
Riksdagen har i skrivelse till Kungl. Maj:t givit till kdnna vad utskottet an-
fort.

D4 riksdagen alltsa redan tagit stillning till fragorna om finanskreditga-
rantier och investeringsgarantier, torde motionerna I: 577 och II: 708 samt
I1: 584 och II: 707 i nu ber6rda delar icke bora foranleda nigon riksdagens at-
gard.

I sistndmnda motioner har, utéver hir redovisade fragor, foreslagits vissa
andringar i banklagstiftningen. Harvid framhélles att bankernas méjlighe-
ter att ge medellinga krediter enligt nuvarande lagstiftning ar begransade.
Motionédrerna framhaller, att detta 4r till hinder framfor allt vid exportfi-
nansieringen. Detsamma giller banklagstiftningens regler foér garantigiv-
ning. Dessa dr si utformade att en garanti till hela sitt belopp maste vara
tickt av sidkerheter. Vid garantigivning maste banken dirtill halla en viss
tickning av eget kapital.

Utskottet vill med anledning av dessa forslag erinra om den prévning av
lagstiftningen rérande kreditviasendet som sker i kreditinstitututredningen.
Vad den forstndmnda fragan betriaffar, har utredningen enligt sina direktiv
att prova reglerna for s. k. bunden langivning. Sdsom flera remissinstanser
framhallit, torde dven den sistndmnda fragan bli foremal fér provning av
kreditinstitututredningen. Utskottet finner darfér icke skil att bitrida mo-
tionidrernas férslag i denna del.

I motionerna I: 583 och 1I: 704 — som har sin tyngdpunkt i fragor sam-
manhingande med valutaregleringen — foreslas en mera omfattande utred-
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ning om forbattring av niringslivets finansieringsmojligheter. Enligt motio-
nérerna lider néaringslivet svar brist pa kapital; detta géller i fraga om si-
vil riskkapital som langfristiga krediter. Den forsdmring av foretagens sjilv-
finansieringsmdjligheter som intratt bér kompenseras genom en férbitt-
ring av mojligheterna till yttre finansiering. Som exempel pa atgarder, som
skulle kunna medverka hartill, namns — férutom vissa skattelattnader for
toretagen — bildandet av sarskilda emissionsinstitut i bankernas regi. Vida-
re bor finansiering kunna ske genom lan mot obligationer utan sidkerhets-
klausul.

Liknande synpunkter aterfinns dven i motionerna I: 431 och II: 518, i vil-
ka foreslas en utredning av mdjligheterna att bredda det personliga aktie-
dgandet. Motiondrerna framhaller att det for narvarande foéreligger minga
hinder for en saddan breddning. Den enskilde smaspararen saknar silunda
tillracklig stimulans fér att satsa pa ett trygghetsigande av detta slag. Vi-
dare #r tillgdngen pa aktier helt otillricklig. For att 6ka denna féreslés bl. a.,
forutom inridttandet av sirskilda emissionsinstitut, vidgad anvidndning av
vissa med aktier likstdllda vardepapper. Vidare forordas tgirder med syfte
framst att 6ka tryggheten i aktiesparandet.

Utskottet vill anfoéra féljande.

En gemensam utgangspunkt for de bada sistndmnda motionsparen 4r né-
ringslivets aktuella finansieringssituation. Utvecklingen hirvidlag karakte-
riseras av en minskning av den tidigare mycket hoga sjalvfinansieringsgra-
den, vilken i sin tur aterspeglar en minskning av de héga bruttovinsterna.
Sasom #ven framhalles i motionerna I: 583 och II: 704 kan en alltfoér gene-
ros sjalviinansiering skapa svérigheter. Sa till vida boér den nuvarande ut-
vecklingen inte ge anledning till invindningar. En forutsiattning for att in-
vesteringsaktiviteten i detta ldge inte skall paAverkas i ogynnsam riktning &ar
a andra sidan att foretagen har mojligheter att inom ramen for tillgingliga
resurser erhalla krediter i tillfredsstillande form och cmfattning. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att chefen for finansdepartementet i
arets finansplan deklarerat, att i den man den svenska kreditmarknadens
institutionella férhallanden visar sig ligga hinder i vigen for en onskvird
upplanings6kning, dessa hinder kommer att undanréjas. Riksbanksfullmak-
tige understryker i sitt remissytirande 6ver motionerna, att allmin enlighet
torde rada om en sidan polilik.

For narvarande arbetar flera utredningar med hithérande problem. Den
i borjan av ar 1964 tillsatta expertutredningen av de finansiella 1angtids-
perspektiven inom samhillsekonomien har att soka kartligga de utbuds-
och efterfrageforhillanden som pa ldngre sikt kan vintas rdda pi den
svenska kreditmarkaden. Hirvid skall bl. a. fordelningen mellan upplianing
och sjalvfinansiering studeras. Mot bakgrunden av dessa undersokningar
skall riktlinjerna foér en ckonomisk politik anges, som syftar till att skapa
kreditmarknadsmissiga forutsiattningar for en onskvird realekonomisk ut-
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veckling. Utskottet har redan tidigare berort den vittsyftande prévning som
inom kreditinstitututredningen sker av lagstiftningen pa kreditvasendets om-
rade.

Av stor betydelse for foretagens finansieringssituation kommer givetvis
ocksa resultaten av allmédnna skatteberedningens arbete att bli.

Aven aktiefinansieringens problem ar féremal for uppmirksamhet. Ut-
skottet har erfarit att en framstillning om inrattande av emissionsinstitut
for nérvarande dr féremal for Kungl. Maj:ts provning. Vad sarskilt de fra-
gor betrdffar, som sammanhinger med méjligheterna att 6ka sikerheten
vid aktieinnehav, torde dessa bli foremal for bedémning inom aktiefonds-
utredningen. I sammanhanget vill utskottet dven erinra om den Ooversyn som
skall ske av bestimmelserna rérande beskattning av virdestegringsvinster
pa aktier m. m. Syftet med denna utredning ar bl. a. att skapa beskattnings-
regler som ar dgnade att dampa tendenserna till kurséverdrifter och 6ka
rorligheten pa aktiemarknaden utan att korttidsspekulationen uppmuntras.

Den Gversikt som utskottet har givit 6ver pagaende utredningar visar, att
tlertalet av de problem som berérs i motionerna redan ér féremal for prov-
ning. Utskottet finner darfor icke skil att bitrida de i motionerna fram-
lagda utredningskraven.

Aberopande vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

A) att motionerna I: 583 och II: 704, savitt nu ar i fraga,
icke métte foranleda nagon riksdagens atgird;

B) att motionerna I: 577 och II: 708, savitt nu ar i fraga,
samt motionerna I:584 och II: 707, savitt nu ar i fraga,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C) att motionerna I: 431 och II: 518 icke matte foranleda
nagon riksdagens &tgard.

Stockholm den 5 maj 1964

P4 bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stihle, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson®, Palm, Nils Theodor Larsson, Gorthon*, Augustsson och Stefan-
son*;

frAin andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Skanninge*,

Berglund*®, fru Renstrom-Ingenis*, herrar Jonsson, Fridolfsson och Elm-
wall*,

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

1. av herrar Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Nils Theodor Larsson, Gor-
thon, Stefanson, Berglund, Jonsson och Elmwall, vilka ansett

dels att utskottets yttrande fr. o. m. det avsnitt & s. 9 som bérjar med
orden »En gemensam utgangspunkts t. o. m. det avsnitt 4 s. 10 som slutar
med orden »framlagda utredningskraven» bort ha fdljande lydelse:

»En gemensam utgdngspunkt foér de bada sistnaimnda motionsparen &r
niringslivets akiuella finansieringssituation. Den utveckling som skett un-
der senare ar med visentligt minskade sjilvfinansieringsmojligheter inom
naringslivet ar enligt utskottets mening agnad att inge starka farhagor. Om
inte den fortsatta expansionen av den svenska ekonomien skall hotas, ar det
nddvandigt att vidtaga Atgarder for att vidga foretagens mojligheter till
sjalvfinansiering. Flertalet av remissinstanserna har ocksa understrukit det-
ta. Endast harigenom torde den 6nskvirda uppgéngen av industriens inves-
teringar kunna komma till stand.

Parallellt hirmed maste ocksd mojligheterna till yttre finansiering for-
battras. Nya och smidigare former for kreditgivningen och forbattrade lane-
mojligheter skulle skapa gynnsammare betingelser for investeringsutveck-
lingen. Sasom riksbanksfullméktige uttalat torde det rdda allman enighet
om att vad som kan kallas institutionella hinder for en tillfredsstillande
16sning av foretagens finansieringsproblem bor undanréjas. I motionerna
framliggs flera forslag till dtgirder i detta syfte. Enligt utskottets mening
bor en allsidig och samlad utredning ske av hela detta fragekomplex.»;

dels ock att utskottets hemstillan under punkten A. bort ha féljande ly-
delse:

»A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 583 och II:
704, savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning an-
gdende forbattring av niringslivets finansieringsmaojligheter
i enlighet med de riktlinjer som utskottet ovan angivit.»

II. av herrar Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Gorthon, Stefanson, Berg-
lund och Jonsson, vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 8 i utskottets yttrande, som borjar med orden
»Utskottet vill med anledning» och slutar med orden »forslag i denna del>,
bort ha féljande lydelse:

»] motionerna pekas pa flera viktiga reformer i vad giller banklagstift-
ningen. Utskottet anser i likhet med flertalet remissinstanser att det ir an-
gelidget med en anpassning av banklagstiftningen efter de krav som utveck-
lingen medfért. Nagra av de frigor som behandlas i motionerna torde bli
féremal for provning inom den nu arbetande kreditinstitututredningen. Det
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synes emellertid 6nskvirt att med utgangspunkt fran radande finansierings-
svarigheter inom néringslivet en 6versyn av banklagens bestimmelser kom-
mer till stind aven i vidare man an kreditinstitututredningens direktiv moj-
liggor. Utskottet férordar darfor bifall till motiondrernas forslag pa denna
punkt.»;
dels ock att utskottets hemstillan under punkt B. bort ha féljande ly-
delse:
»B. 1) attriksdagen i anledning av motionerna I: 577 och
II: 708 samt I:584 och II: 707 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam utredning rérande dndringar av
banklagstiftningen i enlighet med de riktlinjer som utskottet
ovan angivit;
2) att motionerna I:577 och II: 708, savitt nu ar i fraga,
samt motionerna 1: 584 och II: 707, savitt nu ar i fraga, i 6v-
rigt icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.»

III. av herrar Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Gorthon, Stefanson, Berg-
lund och Jonsson, vilka ansett

dels att i utskottets yttrande bort ingi ett avsnitt med f6ljande lydelse:

»] motionerna I: 431 och II: 518 betonas de méjligheter att 6ka foretagens
kapitalresurser som skulle kunna astadkommas genom en breddning av det
personliga aktieigandet. I detta sammanhang framféres en rad reformonske-
mal som enligt utskottets mening har stort intresse. Utskottet finner en ut-
redning av dessa sporsmil motiverad och tillstyrker darfér motionirernas
forslag hirom.»;

dels ock att utskottets hemstillan under punkten C. bort ha féljande ly-
delse:

»C. att riksdagen med bifall till motionerna I: 431 och II:
518 matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om tillsittandet av en
sakkunnig utredning i syfte att dels utreda méjligheterna att
medelst olika stimulansatgiarder av den art som i motioner-
na narmare angives dstadkomma en breddning av det per-
sonliga aktiedgandet, dels framldgga forslag till dylika at-
garder.»

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640140



