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Nr 31

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
hemstillan om riksdagens samtycke till forordnan-
de om fortsatt valutareglering, m. m., dels ock vdck-
ta motioner om upphdvande eller dndringar av valu-
taregleringen.

I en den 20 mars 1964 dagtecknad proposition, nr 134, som hinvisats
till bankoutskottets férberedande handlidggning, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver fi-
nansdrenden foér samma dag

dels begirt riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen férordat;

dels ock inhdmtat riksdagens yttrande o6ver ett vid propositionen fogat
forslag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5
juni 1959 (nr 264) och om éndring i samma férordning.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen begirs riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965. For riksdagens
yitrande framliggs i anslutning héartill férslag till bestimmelser om fort-
satt giltighet av valutaférordningen under samma tid. I samband darmed
foreslds dven vissa dndringar i forordningens ansvarsbestimmelser. Dessa
andringar, som féranleds av brottsbalken, avses skola trida i kraft den 1
januari 1965.

Forslaget till forordning har féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 8 saml. Nr 31
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Forslag
till
Férordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
och om &ndring i samma férordning
Harigenom foérordnas att valutaférordningen den 5 juni 1959, som jam-
likt férordning den 31 maj 1963 (nr 176) géller till och med den 30 juni

1964, skall siga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1965 samt att 15,
18 och 19 §§ forstnimnda férordning® fran och med den 1 januari 1965

skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Den, som uppsitligen

1) bryter mot — — — — — — —

straffes med dagsboter eller fdng-
else. Aro omstdindigheterna synner-
ligen férsvdrande, mad till straffar-
bete i hégst tvd dr domas.

(Foreslagen lydelse)

— oriktig uppgift,

démes till dagsbéter eller fdngelse
i hogst ett dr eller, om brottet dr
grovt, fdngelse i hégst tvd dr.

Den som — — — — — — — — till dagshoter.

18 §.

Den, som #asidositter foreskrift,
som med stéd av denna férordning
meddelats av riksbanken, siraffes,
dir ej garningen i 15 eller 16 § ar
belagd med straff, med dagsbéter.

Bryter nigon mot forbud, som i
7 § valutalagen avses, vare ock med
dagsbdéter straffad, ddir han ej ir un-
derkastad ansvar for tjdnstefel.

Den som 4asidosidtier foreskrift,
som med stéd av denna férordning
meddelats av riksbanken, démes, dar
ej garningen i 15 eller 16 § &r be-
lagd med straff, till dagsboéter.

Bryter nigon mot férbud, som i
7 § valutalagen avses, démes ock till
dagsbéter, om han ej ar underkas-
tad ansvar for tjdnstefel.

19 §.

Medverkan till uppsétligt brott,
som i 15 eller 16 § sags, straffes ef-
ter ty i 3 kap. strafflagen dr stadgat.

Fér medverkan till uppséatligt
brott, som i 15 eller 16 § sigs, déomes
till ansvar enligt vad i 23 kap.
brottsbalken stadgas.

Betridffande motiven for det i propositionen framlagda férslaget hin-

visas till densamma.

Till utskottet har dven hinvisats de i anledning av propositionen vickta
likalydande motionerna nr 794 i forsta kammaren av herr Stefanson m. fl.

1 Senaste lydelse av 15 och 19 §§ se 1960: 262.
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och nr 977 i andra kammaren av herr Magnusson i Boras m. fl., vari hem-
stallts, att riksdagen matte avsld propositionen.

Rorande de skidl som anforts till stod for sistnamnda hemstillan far
utskottet hanvisa till motionen 1I: 977.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet vidare upptagit ett
antal vid riksdagens bérjan vickta, till utskottet hdnvisade motioner, si-
vitt dessa avser valutaregleringen. I de delar motionerna avser annat 4n
fragor rérande valutaregleringen behandlas de i utskottets utldtande nr 33.
Motionerna &r foljande, namligen

dels de likalydande motionerna nr 583 i forsta kammaren av herr Virgin
m. fl. och nr 704 i andra kammaren av herr Heckscher m. fl., vari yrkats,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl.
Maj:t matte

a) verkstilla utredning angéende férbéttring av néringslivets finansie-
ringsmdjligheter i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna;
samt

b) vidtaga de forenklingar, lattnader och andra éndringar i valutafor-
ordningen den 5 juni 1959 som betingas av vad i motionerna niarmare an-
forts;

dels de likalydande motionerna nr 577 i forsta kammaren av herrar
Dahlén och Hilding och nr 708 i andra kammaren av herrar Wiklund och
Keijer, vari yrkats, savitt nu ar i fraga,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om en utred-
ning med uppgift sirskilt att foreta en revision av valutakontrollagstift-
ningen i syfte att undanréja for svenskt niringsliv otidsenliga hinder i fra-
ga om kreditgivning, uppldning och virdepappershandel m. m.;

dels ock de likalydande motionerna nr 584 i foérsta kammaren av herr
Akerlund och nr 707 i andra kammaren av herrar Regnéll och Nordgren,
vari yrkats, savitt nu ar i friga,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla, att Kungl. Maj:t
skyndsamt utreder och féreldgger riksdagen forslag till de &ndringar av
valutaregleringen som erfordras for att underlitta en anpassning av den
svenska kredit- och kapitalmarknaden till den internationella utvecklingen.

Betriiffande motiveringen fér de nu redovisade yrkandena hinvisas till
motionerna II: 704, I: 577 och II: 707.

Remissyttranden over de vid riksdagens borjan vickta motionerna om
valutaregleringen

Till utskottet har efter remiss yttranden 6ver motionerna I:583 och II:
704, 1: 577 och II: 708 samt I: 584 och II: 707 i hir férevarande delar in-
kommit fran fullmiktige i riksbanken, kommerskollegium, Sveriges in-
dustriférbund, Sveriges allmdnna exportférening, Svenska bankfoéreningen,
Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges kopmannafor-
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bund. Kommerskollegium har 6verlimnat yttranden fran rikets samtliga
handelskamrar. Over motionerna I: 577 och II: 708 samt I: 584 och II: 707
har remissyttranden éven avgivits av Sveriges grossistférbund och Lands-
organisationen i Sverige. Sveriges industriférbund, Sveriges allminna ex-
portforening, Svenska bankféreningen, Sveriges grossistférbund och Stock-
holms handelskammare har 4beropat en promemoria som utarbetats av en
fér organisationerna gemensam arbetsgrupp, kallad Néringslivets valuta-

grupp.
Riksbanksfullmdktige avstyrker motiondrernas forslag till dndringar av
valutaregleringen. Fullmaktige anfor:

Sésom i propositionen 1963: 193 framhoélls, dr den svenska valutaregle-
ringen ett instrument for en ekonomisk politik, om vars malsattning det i
stort sett rdder allmén enighet, och det ar 6verdrivet att hivda, att en vid-
gad liberalisering av kapitalrorelserna ar nédvindig om inte forutsittning-
arna for svensk foretagsverksamhet skall allvarligt forsamras. For stora
avsnitt av kapitaléverféringarna ar praxis numera mycket liberal. Med tan-
ke pa vad som siges i motionerna I: 577 och II: 708, om frimjande av svensk
féretagsamhet i utlandet, vill fullméktige sdrskilt peka pa att ansékningar
om tillstand till direkta investeringar i utlandet praktiskt taget undantags-
16st bifalles; hiri ingar dven svenska bolags uppléning i utlandet fér inves-
teringar darstides. Tillstand till langfristig upplaning utomlands beviljas i
allménhet dven i 6vrigt da ett samband med svensk export eller verksamhet
i utlandet foreligger, t. ex. vid svenska varvs och redares upplaning for fi-
nansiering av fartygsbyggen. Tillstand till direkta investeringar i utlandet
uppgick ar 1962 till 430 mkr. och 1963 till 391 mkr. Valutaregleringspraxis
belyses dven av att tillstand till finansiell upplaning i utlandet under de tre
senaste aren limnades fér 755, 616 resp. 703 mkr., varav endast grovt half-
ten synes ha utnyttjats.

Vad hérefter angar de i motionerna I: 583 och II: 704 framlagda kon-
kreta forslagen till férenklingar i valutaférordningen kan férst betraffande
de generella betalningsférbuden framhallas, att dessa tillsammans med det
generella undantaget for l6pande betalningar just syftar till att pa ett en-
kelt sitt ligga kapitalbetalningar under kontroll. Visserligen skulle en av-
gransning av kapitalbetalningarna kunna ske dven pi annat siatt men siikert
ar ocks4, att sddana avgransningar i vart fall icke skulle bli enklare.

— Vad angér motionédrernas kritik mot att utlandsbetalningar skall gi ge-
nom det svenska bankvidsendet m& endast séigas, att om en valutareglering
skall uppritthallas och silunda tillstindsprovning ske betriaffande vissa
utlandsbetalningar, det synes rimligt att krava att betalningar mellan in-
och utlandet ledes i véigar, dir en kontroll kan ske. — Betriaffande definitio-
nen av de lopande betalningarna har i valutakommitténs ar 1962 avgivna
P. M. timligen utforligt utvecklats, hur man tvekat mellan att anknyta
valutaférordningens definition harav till Internationella Valutafondens eller
till OECD:s bestimning av samma begrepp. Pa anférda skal valde valuta-
kommittén att anknyta till OECD:s bestdmning. Kungl. Maj:t och riksdagen
foljde samma linje. — Betraffande kritiken mot valutaférordningens skuld-
sattningsférbud ma endast sdgas, att om man syftar till att genom valuta-
regleringen paverka svenskt kredittagande i utlandet, det sjalvfallet ar er-
forderligt att ha ett sddant stadgande som grund fér prévning av dylika
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arenden. — Vad slutligen angar den foéreslagna omarbetningen av valuta-
forordningens s. k. affidavitbestimmelser ma erinras om att sidana bestam-
melser saknas i valutaférordningen. De asyftade bestimmelserna utgor ett
led i valutastyrelsens administrering av valutaregleringen och diskussion
didrav hor sdlunda naturligt hemma vid behandlingen av valutastyrelsens
arligen avgivna berittelse. Betraffande tanken att féra in narmare bestim-
melser om virdepappershandel i valutaférordningen ma blott sagas, att varje
forsok dartill maste betydligt komplicera denna forordning.

Mot fullmikiiges beslut har reservation avgivits av herrar Kollberg och
Svard, vilka anfort foljande:

Utan att vi fér var del kunnat godtaga alla de synpunkter och argument
som anfoéras i de remitterade motionerna havda vi, att de 1 dessa behandlade
problemen aro av saddan vikt att de val fortjana att goras till féremaél for en
forutsitiningslos utredning. Vi anse darfoér att fullmaktige bort tillstyrka
en sadan.

LO, som likaledes avstyrker bifall till motionerna, stiller sig inte avvisan-
de till en partiell liberalisering av valutaregleringen. LO yttrar:

I den senaste propositionen angdende revision och férlangning av valuta-
regleringsférordningarna framhélls att den av Kungl. Maj:t tillsatta valuta-
kommittén numera avslutat sitt arbete. Kommittén har foreslagit en lagtek-
nisk omarbetning av dessa forfattningar i syfte att uppna enkelhet och ett
uttryckligt fastslaende av de ratligheter, som féreligger betrdffande utlands-
betalningarna. Kommittén har emellertid avstatt fran att fullfélja uppdraget
angdende undersékningarna kring en successiv liberalisering av valutareg-
leringen med hinvisning till att dessa fragor aktualiseras vid integrations-
och frihandelsférhandlingarna i olika sammanhang. Kommittén har i libe-
raliseringsfragan néjt sig med att framlagga en av chefen for konjunktur-
institutet utarbetad promemoria. LO delar uppfattningen att ett beslut om
omedelbar eller successiv langtgiende liberalisering av utlandsbetalningarna
inte ar lampligt i nuvarande lage. Detta bor dock inte hindra en partiell li-
beralisering betriaffande vissa valutatransaktioner. LO anser det vara av ett
visst virde att man genom en sadan foérsdksvis partiell liberalisering vinner
kunskap om arten av de verkningar som f6ljer med en liberaliserad svensk
valutapolitik. LO forutsitter att man inom de berérda myndigheterna fort-
lopande bedriver utredningsverksamhet rérande siddana verkningar.

I detta sammanhang far LO héanvisa till vad som uttalats i vardesakrings-
kommitténs betdnkande rérande effekten av en upphévd valutareglering.
Diar anfors att om virdefasta 1an, emitterade av staten eller privata subjekt,
introduceras pa den svenska kapitalmarknaden, speciella risker uppstar vid
en snabb och fullstiandig valutaliberalisering.

Sveriges kopmannaférbund har under hanvisning 1ill att detaljhandeln
endast i ringa omfaltning berores av fragor avseende exportfinansieringen
avstalt frdn att ytira sig om valularegleringen.

Ovriga remissinstanser tillstyrker motionirernas forslag.

Ndaringslivets valulagrupp erinrar inledningsvis om de i gruppen fore-
tradda organisationernas yttrande over valulakommiti¢ns forslag 1962:

Organisationerna framholl bland annat, atl valutaregleringen, for ett land
med Sveriges utgangslige, i sin restriktivitet framstod som timligen unik
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vid en internationell jamfoérelse, speciellt vad betraffade kapitalrorelserna.
Konsekvenserna av ett eventuellt avskaffande eller viasentlig uppmjukning
av valutaregleringen hade inte tillfredsstillande behandlats av valutakom-
mittén. Att med hanvisning till det osidkra liget betriffande EEC-forhand-
lingarna stélla frigan om en liberalisering av valutaregleringen pa framti-
den, vore enligt organisationernas mening icke riktigt. Under alla omstin-
digheter maste atgiarder for att frigora kapitalrérelserna betraktas som ett
naturligt led i de allmidnna stridvandena i det internationella umgéanget att
skapa friare forhallanden f6r handel och investeringar.

Gruppen anfér hérefter foljande:

Under det gangna aret har inom OECD forts &nnu ej avslutade férhand-
lingar betrdffande ytterligare liberalisering av kapitalrérelserna. Sverige
har redan tidigare pa olika punkter reserverat sig mot OECD:s kapital-
stadga. Dylika reservationer maste av de 6vriga OECD-ldnderna uppfattas
som stridande mot den positiva installning till vidgat europeiskt ekono-
miskt samarbete som vid ett flertal tillfallen kommit till uttryck fran
svensk sida. Enligt var mening bor de hittillsvarande svenska reservatio-
nerna till kapitalstadgan snarast mgjligt slopas.

I de nu aktuella motionerna har understrukits angeligenheten av att pa
olika omraden — icke minst valutaomradet - - forbattra de svenska foreta-
gens internationella konkurrenslage. Vad dari anférts ar enligt var mening
i hog grad vart beaktande. Aven om den svenska valutaregleringen efter
de av forra arets riksdag godkinda forfattningsandringarna och framfor
allt genom den praxis som valutastyrelsen tillimpat under aret numera
ar i olika hianseenden mer liberal an tidigare, kvarstar alltjamt atskilliga
restriktioner och kontrollbestimmelser, som hadmmar de fria betalnings-
och kapitalrorelserna och binder de svenska foretagens rorelsefrihet och
konkurrensférmaga.

I fraga om svenska foretags mdjligheter att finansiera exportkrediter f6-
religger visserligen frihet for foretagen att sjilva limna erforderliga kre-
diter utan négra begriansningar till tid eller belopp. Kan exportéren emel-
lertid ej sjidlv finansiera sddana krediter, har han enligt nu gillande be-
stimmelser — savida ej speciellt tillstind erhalles — ingen annan méjlig-
het 4n att refinansiera sig hos svensk bank eller méjligen hos AB Svensk
Exportkredit. Minga ganger framstar dessa vigar som otillrackliga. For-
hillandena pa exportmarknaderna under senare tid har utvecklats dar-
hin, att det numera inte ar varans pris och kvalitet som helt dr avgérande
foér en exportorders placering utan i hég grad dven méojligheten att bevilja
billig, langfristig kredit. Det maste darfor te sig angelaget att moéjliggora
for svenska exportfoéretag att genom direkt upplaning i de utlindska kre-
ditinstitut, dar villkoren vid tillfdllet i fraga ter sig som gynnsammast, ha
samma rorelsefrihet som deras utlindska konkurrenter. Den omstdndig-
heten att svensk exportindustri av konkurrensskal icke sillan nédgas fak-
turera i frammande myntslag gor det onskvirt for den svenska exports-
ren att kunna sidkra sig mot kursférluster genom en motsvarande uppla-
ning i faktureringsvalutan. Nagon langfristig terminsmarknad existerar
namligen icke. En exportor, som har finansierat sin export i utlindsk kre-
ditinrédttning, behdéver icke sjilv ligga ute med pengar och har dirigenom
storre mojligheter att motsti ogrundade reklamationer och krav pa pris-
reduktioner. Férbudet mot upplaning pa den utlindska kreditmarknaden
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kan dven fa konsekvenser pa den interna svenska marknaden vid kon-
kurrens mellan svenska och utlindska foretag. Vid anstringda ligen pa den
svenska kreditmarknaden kan nimligen svenska leverantorer fi svart att
konkurrera med de ofta formanligare leverantorskrediter som utlindska
sdljare kan erbjuda.

For den svenska importens del foreligger fér ndrvarande full frihet till
utlindsk finansiering via leverantorskrediter. I vissa fall 4r emellertid van-
liga bankkrediter att foredraga. Importérens foérhandlingslage féorsamras
uppenbarligen dirav att han icke har frihet att viilja mellan krediter ge-
nom leverantoren eller krediter genom utlindska kreditinstitut.

For narvarande giller generellt bemyndigande for svenska valutabanker
att genom diskontering overlata varuvixel i samband med export till valu-
tautlinning. Bemyndigandet bor emellertid utstrackas till att gilla aven
importvaxlar och bor ej begrinsas till valutabankerna. Aven exporterande
och importerande féretag bor ges siddan mojlighet.

Svenska foretag, som verkstiller inkép utomlands fér vidareforsaljning
till svensk kopare, kan enligt gillande valutaregler icke krava att koparen
erlagger likvid i den utlindska valutan. Harav féranledda icke ovisent-
liga valutakursméssiga och administrativa oldgenheter talar for en upp-
mjukning av bestdimmelserna.

Vid varuaffarer med utlandet har svenska importérer och exportorer
mbjlighet att kurssikra sig genom valutaterminsaffir med svensk bank,
dven om dessa terminer enligt vir mening brukar i ondédan tidsbegransas.
Banken & sin sida ar i dessa fall generellt bemyndigad att avsluta valuta-
terminskontrakt med utlindsk bank i tredje lands valuta. Svensk bank ar
daremot forhindrad att bedriva fristdende valutaterminsaffirer. Denna be-
grinsning, fér vilken det efter den allmdnna valutakonvertibilitetens ge-
nomforande ir svart att finna nagra birande skil, kan ofta forsvara och
fordyra den o6nskade terminssikringen. Valutabankerna bor darfor erhalla
generellt tillstand for s. k. mullilaterala terminsaffarer.

For nirvarande synes det ej méta nagot hinder for svenska banker att
lamna krediter i utlindsk valuta till svenska foéretag, som onskar utféra
tillatna likvider. Detta &r en lamplig finansieringsmetod, nar foretaget har
att forvianta inkomster i samma eller likvirdig valuta. Det enklaste och bil-
ligaste siittet for banken att i dylika fall eliminera kursrisken ar givetvis
att i sin tur lana upp beloppet i utlandet. Detta forfarande ar cmellertid ej
generellt tillitet, och da terminsaffirer for de tider som har kan komma
i fraga ej alltid dr mdjliga, kan den affirsméssigt riktiga finansieringen
av betalningen saledes ej tillgripas. Harvidlag 4r ddrfor en édndring pa-
kallad.

Bankerna maste enligt riksbankens bestimmelser for sina skulder i ut-
landsk valuta halla full tickning i samma utlindska valuta. Med de mdéj-
ligheter bankernas valutahandlare har att bedéma den sannolika kursut-
vecklingen och gardera sig mot oférmanliga kursfluktuationer finns det
for bankernas cgen del ingen anledning till sd sndv begrdnsning av tack-
ningsmajligheterna. Ur de synpunkler rikshanken enligl valutaférordning-
en har att bevaka bdr rimligen inget annat krav resas dn att tackning for
skulder i utlindsk valuta skall hillas antingen i samma valuta eller i an-
nan konvertibel valuta. En uppmjukning av nuvarande regler i denna rikt-
ning synes motiverad.

Den fortgaende specialiseringen inom det svenska niringslivet har lelt
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till en successiv strukturrationalisering inriktad pa allt stérre produktions-
enheter. Ett nirmare samarbete Gver granserna pa foretagsplanet fram-
star mot den bakgrunden som nédvindigt. Sverige ar for litet fér att kun-
na ensamt prestera de resurser — bade av riskkapital och av teknisk know-
how - - som krévs. Det ar ddrfoér angelaget alt avskaffa de valutarestrik-
tioner som fortfarande begriansar méjligheten for inlinningar att forvar-
va utlandska aktier liksom édven for utldnningar att forvirva aktier i sven-
ska bolag. Vad som i det senare avseendet kan vara erforderligt for att for-
liindra alltfor vittgaende utlandskt inflytande pa Sveriges naringsliv utgor
icke ett valutaregleringsproblem utan skall, liksom hittills, l6sas genom
annan lagstiftning. Svenska foretag bor alltsa beredas mojligheter till ak-
tieemissioner i utlandet och férbudet mot portfoljinvesteringar bor bort-
tagas. Framfor allt da svenska dotterforetag skall etableras i utlandet for
tillverkning och forsaljning ar det angeliaget for det svenska moderbolaget
att kunna emittera aktier och obligationer pa den utlindska marknaden.
En viktig forutsatining harfor ar att moderbolagets aktier ir foremal for
handel i utlandet. For svenska foretag och for svensk exportindustri ar det
over huvud av stor betydelse med hinsyn till konkurrenskraft och allmin
goodwill att svenska aktier noteras pa de utlindska aktieborserna.

Valutagruppen uttalar avslutningsvis, att de senaste arens utveckling
icke givit ndringsorganisationerna anledning att ompréva den tidigare fram-
forda uppfattningen, att valutaregleringen bor avvecklas. I detta samman-
hang anféres foljande:

Om ett sddant avskaffande dndock inte kommer till stind, bor i varje
fall de lattnader i regleringen vidtagas som ovan diskuterats. Vissa for-
enklingar i det administrativa férfarandet vid regleringens tillimpande bor
dessutom genomforas. Under de senaste aren har visserligen praxis i sist-
nidmnda hinseende i stort sett utvecklats i liberaliserande rikining. De
lopande betalningarna ar dock alltjdmt reglerade i den bemirkelsen, att de
i stort sett endast kan genomféras via svensk valutabank. Och fortfarande
krivs for Gvervdgande flertalet kapitaltransaktioner speciellt tillstind i
varje enskilt fall. Aven om man i regel torde kunna rikna med erforder-
liga medgivanden, kvarstar dock alltid en kinsla av osikerhet som hind-
rar foretagens rorelseférméga i forhandlingar, dir snabba beslut kan vara
en forutsatining for deras lyckliga genomférande. Svenska direkta investe-
ringar i utlandet bindes dessutom i regel av himmande och till sin inne-
bord svarforstaeliga villkor.

Valutagruppen berér ocksa riksbankens informationsverksamhet i valuta-
friagor, vilken sages vara otillfredsstillande:

Bade foretag och banker halls ofta ovetande om de éndringar i forut
tillampad praxis som vidtages i liberaliserande riktning. En snabb och full-
standig information om de principer som vid varje tillfalle tillAmpas inom
valutaregleringens ram ir en forutsittning fér bankernas radgivande funk-
tion i utrikesrorelsen. Foér att eliminera de nuvarande oligenheterna béor
valutastyrelsens praxis komma till utiryek i generella medgivanden och ome-
delbart delgivas det berérda naringslivet. I varje fall bor de grunder, efter
vilka valutaregleringen tillimpas, l6pande redovisas i riksbankens cirku-
lar.
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Svenska bankféreningen uttalar, att valutaregleringen enligl dess upp-
fattning bor helt upphivas vid utgidngen av nu ldpande giltighetsperiod.
Till stéd hirfér anfores foljande:

I den allminna debatten har fran vissa hall framforts farhagor for att
en sadan atgird skulle kunna leda till komplikationer for var ekonomiska
politik., Dessa farhagor ar enligt bankforeningens uppfattning 6verdrivna.
Redan nu foreligger ju i princip frihet att genomféra lopande kommer-
siella betalningar, och jamfért med den inverkan fluktuationer i dessa be-
talmingar kan f4 pi var valutastillning och var kreditpolitiska situation
skulle konsekvenserna av att dven kapitalrérelserna frislipptes sannolikt
bli av jamforelsevis underordnad betydelse. Ett slopande av valutaregle-
ringen bor darfor ej behéva medféra négra storre risker fér balansrubb-
ningar. Tvartom torde, sisom tidigare pipekats bl. a. av stabiliseringsut-
redningen, friare kapitalrorelser éver granserna i manga ligen kunna leda
till konjunkturmassig utjamning som kan fa viss betydelse fran stabili-
seringssynpunkt.

For den hindelse gehor icke kan vinnas for onskemdl om ett fullstin-
digt upphivande av valutaregleringen, finner bankféreningen det i hog
grad angelidget att i stédllet en vittgdende liberalisering kommer till stand.
Harvid anses motionédrernas forslag och den av Néringslivets valutagrupp
utarbetade promemorian kunna bli viagledande.

Utskottet

Enligt 1 § tredje stycket valutalagen kan Kungl. Maj:t, pd framstillning
av fullmiktige i riksbanken, under férutsittning av riksdagens samtycke
férordna om valutareglering, direst s provas erforderligt for uppniende
av det mal som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet
eller eljest med hansyn till rikets betalningsférhillanden med utlandet.
Med st6d av ndmnda lagrum har férordnande om valutareglering senast
meddelats for tiden den 1 juli 1963 — den 30 juni 1964.

De tillimpningsforeskrifter, som enligt 1 § femte stycket valutalagen
skall understillas riksdagen samtidigt med att samtycke till férordnande
om valutareglering begéres, dr meddelade i valutaférordningen den 5 jumi
1959.

Efter horande av 1963 ars riksdag genomfoérdes med giltighet fran och
med den 1 juli 1963 vissa dndringar i valutaférordningen, svarande mot
den liberalisering av valutaregleringen som skett i praxis. S. k. lépande
betalningar blev darmed i allmidnhet uttryckligen undantagna frin regle-
ring. De gjorda dndringarna var baserade pa forslag av den ar 1960 tillsatta
valutakommittén. I sina direktiv hade denna kommitté dven erhallit upp-
draget att verkstdlla en analys av verkningarna utav ett avskaffande eller
en uppmjukning av valutaregleringen. Med hénsyn till laget betraffande
de curopeiska integrationsstrivandena hade kommittén emellertid icke an-



10 Bankoutskottets utldtande nr 31 dr 1964

sett sig bora fullfolja detta uppdrag. I likhet med chefen for finansde-
partementet fann aven utskottet att hiarmed tillsvidare kunde ansté, vilken
uppfattning ocksa godtogs av riksdagen.

Sedan fullmiktige i riksbanken i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt om
fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965 har
Kungl. Maj:t i forevarande proposition begért riksdagens samtycke till férord-
nande om fortsatt valutareglering under sagda tid. Regleringen har fore-
slagits avse samma lagrum i valutalagen som enligt det nu gillande for-
ordnandet. Forslag till férordning om fortsatt giltighet av valutaférord-
ningen och om andring i samma forordning har genom propositionen un-
derstallts riksdagen for yttrande. De avsedda 4dndringarna i forordningen
ar av teknisk och redaktionell natur och féranleds av brottsbalkens ikraft-
tridande den 1 januari 1965.

I anledning av propositionen har vickts likalydande motionerna I:794
och II: 977, vari hemstillts att riksdagen skall avslad propositionen.

Utskottet har i detta sammanhang ocksa behandlat de vid riksdagens
boérjan vackta motionerna I: 583 och II: 704, I: 577 och II: 708 samt 1I: 584
och II: 707, savitt dessa avser frigor rérande valutaregleringen. I de delar
dessa motioner giller andra fragor, behandlas de i utskottets utlitande
or 33.

I sitt utlatande nr 20 ar 1963 behandlade utskottet ingédende fragan om
fortsatt valutareglering. I departementschefens uttalande i den da fram-
lagda propositionen rérande valutaregleringen framhoélls, att den sist-
nimnda finge ses som ett ekonomiskt-politiskt instrument i den uppsatt-
ning av sddana medel som star samhillet till buds och att frigan om dess
fortbestind mdéste bedémas utifrin mojligheterna att med avstidende av
detta medel fora en effektiv och &ndamalsenlig politik. I frinvaro av va-
lutaregleringen skulle exempelvis stabiliseringsstrivandena under den se-
naste hogkonjunkturen ha férsvarats patagligt till f6ljd av den kapital-
import som da kunnat dga rum. Utlindska erfarenheter anfordes ocksa
som beldgg for vikten att bibehalla kontrollen 6ver kapitalrorelserna till
och fran vart land. Samtidigt papekades den liberalisering som i praxis
genomforts betriffande vasentliga delar av kapitalrorelserna, foretriadesvis
nir dessa gillde direkta investeringar. Bibehdllandet av valutaregleringen
borde inte ses som ett uttryck for en negativ attityd till det internationella
samarbetet pa valutaomridet; i tillampningen anpassades regleringen
ndmligen till utvecklingens krav. Endast om de radande férhallandena i
fraga om ekonomisk integration mellan landerna skulle patagligt fordndras,
kunde det enligt departementschefens mening bli nodviandigt att anyo
prova fridgan om valutaregleringens fortbestand.

Utskottet anslét sig till departementschefens bedémning och understrok
dérvid, att valutaregleringens férekomst inte i och for sig kunde ségas
strida mot strivandena till fé6rman f6r en fri internationell handel och
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ett internationellt ekonomiskt samarbete 6ver huvud taget. Avgérande mas-
te, forklarade utskottet, vara regleringens tillimpning; utskottet noterade
hirvid den liberalisering som skett i praxis. I ljuset av den samhillseko-
nomiska utvecklingen under de gingna aren och sirskilt den svenska ut-
rikeshandelns utveckling framstod det enligt utskottets mening som orim-
ligt att se valutaregleringens forekomst som ett utslag av regleringsiver.
Direst statsmakterna avhinde sig detta ekonomisk-politiska vapen skulle
kraven pd &terstdende finans- och penningpolitiska medel 6kas i motsva-
rande min.

I den nu foreliggande propositionen uttalar departementschefen, att den
situation som radde da féregiende ar forordnande gavs om fortsatt va-
lutareglering nu ir i stort sett oférindrad. Utskottet ansluter sig till den-
na bedémning och finner alltsd liksom departementschefen skil fore-
ligga for forordnande om valutareglering under ytterligare ett ar.

Till stéd for det i motionerna I:794 och II: 977 framfoérda avslags-
vrkandet anfores i huvudsak féljande. Uppritthallandet av valutaregle-
ringen och de dirav foranledda reservationerna mot OECD:s kod for libe-
ralisering av kapitalrérelserna méste i utlandet uppfattas sisom stridande
mot Sveriges uttalade intresse for vidgat ekonomiskt samarbete. I ett skirpt
internationellt konkurrenslige har svenska foretag métt Okade svarig-
heter att hivda sin stillning pa de utlindska marknaderna, bl. a. genom
att deras mojligheter att limna linga kundkrediter dr begransade. For att
skaffa kapital for investeringar, bl. a. i utlindska dotterforetag, behover
svenska aktiebolag kunna emittera aktier och dven obligationer i utlandet.
Onskvirt dr da att moderbolagens aktier noteras pa utlindska aktieborser,
vilket dven har stort goodwillvirde. En framtida anslutning till EEC kom-
mer att kridva en genomgripande revision av valutabestimmelserna, for
vilken en forséksvis pabdrjad avveckling av valutaregleringen kan ge var-
defulla erfarenheter.

Det dr enligt utskottets mening en grundliggande svaghet i motioni-
rernas resonemang, att detta vidnder sig mot de enligt valutaférordning-
en medgivna regleringsatgirderna utan att beakta den praxis som riks-
banken - - med stod av det allminna bemyndigandet i 14 § valutaférord-
ningen — anser sig kunna tillimpa vid behandlingen av ansokningar om
tillstand till kapitaléverféringar och till upplaning utomlands. Sasom riks-
banksfullmiktige framhallit i sitt i detta utlitande refererade remissytt-
rande brukar ansékningar om tillstand till dirckta investeringar i utlandet
niistan undantagsist bifallas; dven upplaning utomlands fér sidana in-
vesteringar medgives. Tillstand till direkta investeringar har de bada senaste
kalenderaren beviljats till sammanlagt 430 respektive 391 miljoner kronor.
Langfristig upplaning utomlands beviljas vanligen aven i ovrigt i sam-
band med svensk export eller verksamhet i utlandet. Finansiell upplaning
i utlandet har under de tre senaste dren medgivits till sammanlagda be-
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lopp av 755, 616 och 703 miljoner kronor; tillstinden har emellertid ut-
nyttjats endast ungefar till halften. Hartill kan ldggas, ait tillstind ocksa
givits till betydande direkta investeringar i Sverige fran utlandets sida.

Om hénsyn tages till den praxis som hir antytts bortfaller enligt ut-
skottets mening en stor del av grunden fér motiondrernas argumentation.
Svenska foretag har otvivelaktigt inom ramen for gillande valutaregle-
ring betydande mojligheter att savil genom kapitaléverforingar fran Sve-
rige som genom uppldning utomlands tillgodose sitt kapitalbehov pa ut-
landsk mark. Motsvarande mdjligheter till investeringar i Sverige ges ut-
landska foretag. Det dr denna praxis som nirmast torde béra liggas till
grund fér en bedomning av Sveriges vilja till ekonomiskt samarbete pa
det internationella planet. Till den del som motiondrernas énskemal icke
kan anses i praktiken vara uppfyllda, sasom betraffande portféljinvestering-
ar, ar det friga om element i valutaregleringen som torde kunna anses ha
mindre direkt betydelse for svenska féretag. De kvarstiende begriansning-
arna néar det galler vissa typer av internationella kapitalrorelser betingas
av uppfattningen att dessa begridnsningar fyller ett visentligt ekonomiskt-
-politiskt syfte. Motiondrerna foretridder harvidlag en avvikande virdering,
som utskottet icke kan ansluta sig till.

Under hédnvisning till vad utskottet salunda uttalat vill utskottet fér-
orda, att riksdagen med avslag pa motionerna I: 794 och II: 977 lamnar
sitt samtycke till férordnande om fortsatt valutareglering enligt Kungl.
Maj:ts forslag. Mot det vid propositionen fogade forfatiningsforslaget har
utskottet ingen erinran.

I motionerna 1: 583 och II: 704 havdas, att en successiv frigérelse av ka-
pitalrorelserna over de svenska granserna ar 6nskvird; motiondrerna begir
fran denna utgidngspunkt férenklingar, lattnader och andra andringar i va-
lutaférordningen. De olika punkter, i friga om vilka motionirerna sirskilt
foreslagit sddana férenklingar, galler de s. k. generella betalningsférbuden,
definitionen av I6pande betalningar, skuldsattningsférbudet och vissa i sam-
band dirmed stiende bestimmelser samt kontrollféreskrifterna med avse-
ende pA omplacering av svenska tillgodohavanden i utlandet och utlindska
tillgodohavanden i Sverige. I sitt ovan berorda remissutlatande har riks-
banksfullmiktige behandlat var och en av dessa punkter. Betalningsférbu-
den och skuldsittningsférbuden far enligt fullmiktige ses som tekniska me-
del att uppné valutaregleringens syfte; de kan siledes knappast elimineras
annat an i samband med en total omliggning av valutapolitiken. Definitio-
nen av lopande betalningar anknyter till OECD:s bestimning, vilket Kungl.
Mayj:t och riksdagen vid prévning av valutakommitténs férslag funnit limp-
ligt. De berérda kontrollféreskrifterna ingar icke i valutaférordningen utan
har utfirdats av valutastyrelsen sdsom ett led i administrationen av valuta-
regleringen. Sammanfattningsvis giller enligt utskottets mening, att motio-
nirernas forslag icke kan beaklas utan att sjilva principfragan om fortsatt
kontroll 6ver kapitalrorelserna kommer under férnyvad prévning.
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I motionerna I:577 och II: 708 samt I: 584 och II: 707, vari foreslas ut-
redning om bl. a. en revision av valutaregleringen, beréres av valutafragor-
na nirmast svenska foretags mojligheter att utnyttja utlindskt kapital. Ut-
skottet vill hiarvidlag hinvisa till vad utskottet ovan anfért om den liberali-
sering av kapitalrorelserna som genomforts i praxis.

Vad i motionerna anforts ger icke utskottet anledning att foresla en ny
utredning om valutapolitiken, Utskottet, som féaster stor vikt vid valutaregle-
ringens betydelse som ekonomiskt-politiskt medel, anser ett regelsystem
sasom det nuvarande med dirtill knutna maojligheter for riksbanken att i
praxis medge de littnader som det ekonomiska liget tilliter vara uttryck
for en lamplig avvigning mellan de olika intressen som gor sig gillande pa
detta omrade. Utskottet stiller sig dirmed ingalunda negativt till en fort-
satt successiv liberalisering av valutaregleringen. Att vidtaga de atgirder
i sadan riktning som kan vara méjliga bor emellertid ankomma pa riksban-
ken och i forsta hand ske sdsom ett led i forskjutningen av praxis; sjilv-
fallet maste hirvid de ekonomisk-politiska férutsidttningarna fér en ytter-
ligare liberaliserad valutapolitik vara avgorande.

Aberopande vad ovan anfoérts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mdtte

A. med avslag & motionerna I: 794 och II: 977 samtycka
till forordnande om fortsatt valutareglering i enlighet med
vad i den férevarande propositionen forordats,

B. vad betriaffar det genom propositionen framlagda for-
slaget till forordning i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kinna vad utskottet ovan anfort,

C. besluta att motionerna I: 583 och II: 704, [:577 och
II: 708 samt I: 584 och II: 707, samtliga savitt nu ari fraga,
icke skall foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1964

Pa bhankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle, Gustaf Henry Hansson, Palm,
Nils Theodor Larsson, Gorthon*, Augustsson, Ronnberg och Stefanson*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund®, fru Renstréom-Inge-
nas*, herrar Hagnell, Haglund, Jonsson, Borjesson i Falkdping och Fri-
dolfsson.

* Ej néirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Gorthon, Stefanson, Berglund
och Jonsson, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som borjar pa s. 10 med orden
»I sitt utlatande» och slutar pa s. 13 med orden svara avgdérande», bort ha
foljande lydelse:

»I forevarande proposition och med stoérre utférlighet i foregdende ars
proposition i samma dmne har departementschefen angivit de skil som kan
anses motivera en fortsatt valutareglering. Framst har dirvid valutaregle-
ringens stabiliseringspolitiska roll betonats. Samtidigt har emellertid péa-
pekats, att en visentlig liberalisering dgt rum, icke blott i frdga om de 16-
pande betalningarna, vilka genom sirskilda regler i valutaférordningen f&-
regidende ir undantogs frin regleringen, utan ocksa i friga om egentliga ka-
pitalrorelser till och fran Sverige. Om den praxis som tillimpas i sistnimnda
hianseende har riksbanksfullmiktige lamnat nirmare upplysningar i sitt i
detta utlatande refererade remissyttrande.

Utskottet hialsar med tillfredsstillelse den utveckling som salunda skett.
Enligt utskottets mening erfordras emellertid en fortsatt liberalisering. Att
forfattningarna medger en stringare valutareglering dn som férekommer i
praktiken ar for foretagen forenat med avseviarda nackdelar. Osiakerheten
om vilka kapitaltransaktioner 6ver grinserna som kommer att tillatas méaste
nimligen uppenbart forsvara en langsiktig planering av finansieringsmdéj-
ligheterna. Dirtill kommer att de restriktioner som alltjimt uppratthélles
utgor ett hinder for svenska foretags verksamhet pa den internationella
marknaden och for en kapitaltillférsel fran utlandet som skulle vara bety-
delsefull for det svenska niringslivets expansionsmdjligheter. I motionerna
I: 583 och II: 704, I: 577 och II: 708 samt I: 584 och II: 707 liksom i det re-
missyttrande av Naringslivets valutagrupp, som ovan redovisats, ges ett fler-
tal exempel pa onskvirda liattnader 1 valutaregleringen. Utskottet kan for sin
del instdmma i vad som dérvidlag anforts. Den atgird som i dagens lige bor
vidtagas med avseende pa valutaregleringen ar emellertid enligt utskottets
uppfattning icke i forsta hand en féornyad utredning. I stillet bor, sdsom f6-
reslagits i motionerna I: 794 och II: 977, valutaregleringen nu kunna full-
standigt avvecklas. En saddan atgird ter sig icke minst befogad med hinsyn
till Sveriges deltagande i OECD. Sdsom i de sistnidmnda motionerna fram-
hallits maste Sveriges reservationer mot OECD:s kod f6r liberalisering av
kapitalrérelserna uppfattas sdsom stridande mot Sveriges uttalade intresse
for vidgat ekonomiskt samarbete. Aven i syfte att underlitta en framtida
anslutning till EEC ter sig en avveckling av valutaregleringen onskvird.

Utskottet vill alltsd med tillstyrkan av motionerna I: 794 och II: 977 fo6re-
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sla, att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts begéran om samtycke till fortsatt
valutareglering. Med detta stéllningstagande bortfaller forutsiattningarna for
det av Kungl. Maj:t begirda yttrandet Gver det i propositionen framlagda
forfattningsforslaget; Kungl. Maj:ts forslag i denna del bor alltsa icke for-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Utskottet vill slutligen framhalla, att efter ett upphdvande av valutareg-
leringen mojligheten kvarstar att vid en visentligt dndrad ekonomisk-poli-
tisk situation tillgripa gillande fullmaktslagstiftning.»;

dels i forsta hand att utskottet bort hemstilla

»att riksdagen métte
A. med bifall till motionerna I:794 och II:977 avsld
férevarande proposition i vad den avser begiaran om riksda-
gens samtycke till férordnande om fortsatt valutareglering,
B. besluta att propositionen i vad den avser inhdmtande
av yttrande éver vid densamma fogat forslag till forordning
jcke skall foranleda nigon riksdagens atgird,
C. besluta att motionerna 1:583 och II: 704, 1:577 och
II: 708 samt I: 584 och II: 707, samtliga savitt nu ar i fraga,
métte anses besvarade med vad utskottet anfért och hem-
stallt.s;
i andra hand — diresi under punkterna A och B icke vad i reser-
vationen yrkats utan vad i propositionen hemstillts vinner riksda-
gens bifall —
att riksdagen under punkten C. matte besluta att i anled-
ning av motionerna I: 583 och II: 704, I: 577 och II: 708 samt
I: 584 och II: 707, samtliga sivitt nu ar i fraga, i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t skyndsamt matte
verkstilla utredning rérande dndringar av valutareglering-
en i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640140



