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Nr 26

Utldtande i anledning av vdckta motioner om viss utredning ré-
rande oljehandeln, m. m.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hdnvisade likalydande
motioner, nr 209 i férsta kammaren av herr Lage Svedberg m. fl. och nr 255
i andra kammaren av herr Nilsson i Ostersund m. fl., har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam ut-
redning for komplettering och 6versyn av 1947 ars utredningsférslag om
oljehandeln samt att férslag i A&mnet snarast foreligges riksdagen.

Vidare har i tvA inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade
likalydande motioner, nr 429 i férsta kammaren av herr Adolfsson och nr
517 i andra kammaren av herr Hagberg m. fl., foreslagits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall uttala sig for ett forstatligande av oljehan-
deln inom Sverige och begira sidana kompletterande utredningar och for-
slag, som eventuellt kan vara behovliga av denna anledning.

Betriffande motiveringen for foérslagen hanvisas till motionerna 1:209
och I:429.

Efter skilda remisser har till utskottet inkommit yttranden 6ver motio-
nerna fran kommerskollegium, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges ben-
sinhandlares riksférbund, IC-foreningarnas riksorganisation, som i drendet
samritt med Oljekonsumenterna (OK), och Landsorganisationen i Sverige.
Over motionerna 1: 209 och II: 255 har dven Sveriges grossistférbund avgi-
vit yttrande. Kommerskollegium har éverlimnat yttranden fran samtliga
handelskamrar. Landsorganisationen har bifogat ett av Svenska transport-
arbetareféorbundet avgivet yttrande.

Utskottet har hirefter forehaft de namnda motionerna till behandling i
ett sammanhang.

Betriffande den i motionerna I: 209 och II: 255 vickta frigan om en ut-
jamning av priserna pa flytande brinsle och drivinedel genom reduktion av
nuvarande zontilligg hanvisar ett flertal remissinstanser till sina yttranden
over det forslag i detta avseende som vickts av kommittén fér niringslivets
lokalisering och som efter avslutad remissbehandling nu ar foremal for
fortsatt beredning inom inrikesdepartementet. Sveriges bensinhandlares
riksforbund uttalar, att prissittningen aven inom statliga féretag numera
sker efter foretagsekonomiska principer, varfér ett statligt oljemonopol
icke utgér nagon garanti for att zontilliggen slopas. En évergang till enhet-
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liga priser skulle enligt riksférbundets mening kunna ske genom ett avse-
virt mindre ingrepp i handeln én ett forstatligande. De dvriga remissinstan-
ser som uttryckligen berér detta dmne, ndmligen kommerskollegium, Svens-
ka petroleuminstitutet, IC-foreningarnas riksorganisation, Landsorganisa-
tionen, Sveriges grossistférbund samt Stockholms handelskammare, Smd-
lands och Blekinge handelskammare, Skdnes handelskammare och Vdsler-
gotlands och norra Hallands handelskammare. har alla avstyrkt att stats-
makterna skall vidiaga atgirder for att stadkomma en prisutjaimning.
Fragan om antalet bensinstationer och om lokaliseringen av dessa diskute-
ras utforligast av Sveriges bensinhandlares riksférbund (SBR), som anfor:

Forbundei delar helt motiondrernas uppfattning att den nuvarande struk-
turen pa bensinstationsnitet icke dr forenlig med god nationalekonomisk
planlésning. En strukturrationalisering av branschen och en foérnufligare
planering av nyproduktionen borde enligt SBR:s uppfattning resultera i
rationellare drift, battre service at bilisterna samt tryggare avtalsférhallan-
den och bittre ekonomiskt utbyte at bensindetaljhandelns utévare.

Ar 1947 fanns i Sverige sju oljeforetag representerade, men ar 1964 ar
antalet tolv. Markeskonkurrensen idr mycket hard, och da samtliga bolag
helt gatt in fér enmirkesstationer, uppstar diarigenom ur flera synpunkter
ogynnsamma verkningar. Det stora antalet bensinmérken och den konsekvent
genomforda enmirkesforsiljningen har lett till, ait det ekonomiska under-
laget for det enskilda forsaljningsstillet oftast ar otillfredsstillande. PA
orter diar underlag saknas for mer dn en eller ett par anliggningar (och
dessa orter 4r manga) uppstar en oforsvarlig Overinvestering, enir varje
oljebolag konsekvent stravar efter att lata sig representeras med enmirkes-
anliggningar, och foljden har pa manga av dessa platser blivit, att ingen
av bensinstationsinnehavarna erhaller rimlig ersiattning for sin arbetsinsats.
I dylika ligen vore sa kallade samstationer, det vill séga anlaggningar med
forsdljning av flera bensinmirken, den rationella I6sningen.

Fran auktoritativt branschhall (se tidskriften Kooperatoren nr 9 1963)
har nyligen officiellt uttalats att en bensinstation som minimum bor ha en
Arsomsittning av en miljon kronor for att anldggningen skall vara bérkraf-
tig. En bensinstation, som séljer 1000 m? brinsle per ar betraktas inom
branschen som en storstation och ligger langt éver genomsnittet. Inte ens i
denna storleksordning kommer man upp till ovanndmnda minimiomséti-
ning. Arsomsittningen ligger i detta fall inklusive servicearbeten, forsilj-
ning av olja och biltillbehor etc. pa cirka 800 000 kronor/ar. En mycket
liten procent av landets bensinstationer har omsittningar 6ver 1000 ms3
brinsle/ar.

Enligt SBR:s uppfattning bor en modern servicestation av normalutfo-
rande ha en stadig kundkrets pa minst 1500 bilister. Slas var bilpark ut pa
landets samtliga cirka 11 000 forsidljningsstillen, far vi endast cirka 140
bilar per forsiljningsstille. Det b6ér uppméirksammas, att ett stort antal
kunder har egna anlidggningar, sa kallade konsumentanldggningar, vars an-
tal icke offentliggjorts av oljebolagen. Beldggningen vid stationerna 4r sa-
ledes i realiteten ldgre 4n vad ovanstaende siffror anger.

Oljebolagen upptriader saledes icke enbart som grossister utan genom sin
investeringspolitik, dganderittsférhallanden och andra omstéindigheter dik-
terar bolagen dven helt bensindetaljhandelns utformning, och har diarvid
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bland annat genom enmirkessystemet drivit fram ett Gverdimensionerat
distributionssystem av bensinstationer.

Forbundet anser det dock inte finnas skil att foretaga en utredning syf-
tande till ett forstatligande av oljehandeln. I stillet bor enligt férbundet
andra l6sningar sokas:

Saledes 6nskar SBR att en objektiv undersokning syftande till att nor-
mer for ett rationellt byggande och utnyttjande av bensinstationerna ska-
pas. Detta kan ske, genom att en undersékning av ett antal normalstatio-
ners kapacitet verkstilles. Darmed erhilles den grund, som lampligen kan
anvindas d& det giller att bedéma, hur stort antal bensinstationer som ar
nddvandigt i det enskilda fallet for att tillfredsstillande och utan friktioner
kunna betjana bilismen. En siddan ordning vore inte minst virdefull for
stadsplanerarna da det giller att i stadsplaner etc. planera for bilismens
serviceinrattningar. — — — SBR avstyrker siledes forslaget om utredning
angaende forstatligandet av oljehandeln, och hemstiller i stallet att en
opartisk undersékning om bensinstationernas utnyttjandegrad och det
framtida behovet verkstilles. Vidare hemstilles att nigon form av regle-
ring da det giller nyproduktion av bensinstationer genomfores efter normer
som kan faststillas genom en sadan undersokning.

Forbundet papekar att fragan om bensinstationernas antal och lokalise-
ring hanskjutits till 1960 ars vagsakkunniga, till vilka Kungl. Maj:t enligt
riksdagens beslut dverlimnat en vid 1961 ars riksdag vackt motion i dmnet
jamte tredje lagutskottets utlatande dirdver. Da av forbundet begirda over-
laggningar med vigsakkunniga dnnu inte kommit till stind, anser sig for-
bundet kunna konstatera att vigsakkunniga ar alltfor belastade med sitt ut-
redningsuppdrag i 6vrigt for att ha tid att behandla bensinstationsfrigan.
Fragan om bensinstationernas placering m. m. borde darfér enligt forbun-
dets mening 6verlimnas till annat utredningsorgan for att kunna bli fore-
mal fér omgéende behandling.

Svenska transportarbetareférbundet siger sig ha lagt mirke till att ett
stort antal mindre bensinstationer tillkommit under senare tid. Forbundet
anfor:

1 denna fraga har vi den uppfattningen, att man skulle kunna samman-
fora dessa sma enheter till betydligt stérre siddana utan att storre markut-
rymme krivs och utan att servicen behéver forsamras. En inbesparing av
inventarier och arbetskraft skulle dirvid kunna vinnas. For nirvarande kan
ett effektivt utnyttjande av material och arbetskraft sillan ske vid dessa
mindre bensinstationer. Vi har speciella erfarenheter pa detta omrade, efter-
som vi tillsammans med Petroleumbranschens Arbetsgivareférbund och 1C
sokt genomfdra prestationslonesystem, vilket visat sig vara praktiskt taget
omdjligt. Man saknar namligen mdgjligheter att anpassa arbetstillgdng och
arbetskraft pa ett effektivt sitt med anledning av dessa sma enheter. Vi-

dare ar birigheten hos de flesta bensinstationer langt ifran tillfredsstillande,
vilket ocksé givit utslag i de loner, som betalas till anstilld personal.

Den av motionircrna patalade dkningen av antalet bensinstationer kom-
menteras av Svenska petroleuminstitutet silunda:
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Till en bérjan maste papekas, att det av motionirerna nimnda antalet
bensinstationer innefattar s. k. singelpumpar och konsumentanlidggningar.
Det verkliga antalet servicestationer i dag utgdr ca 4 800. Antalet bensin-
stationer méste sjilvfallet stillas i relation till det stindigt 6kade bilantalet
i landet. Det ma understrykas, att bensinstationernas funktion i dagens
Sverige icke endast ir ait férse motorfordon med drivmedel utan att darut-
over lamna bilisterna tjinster av olika slag, sdsom tvitt, smorjning, dick-
service, batteriservice, ljuskontroll, reservdelar m. m., vartill kommer att
bensinstationerna ofta drives tillsammans med motell, servering, kiosk eller
liknande. Jimfoért med antalet motorfordon ar bensinstationerna icke sar-
skilt manga i Sverige, om man ser pa forhallandena i andra linder.

Kénslan av for manga bensinstationer forstirkes genom att dessa —- mot
oljeforetagens énskemal — stadsplanemaissigt ofta sammanférts vid bensin-
gator — en utveckling vars limplighet kan ifragasittas ur kundernas syn-
punkt. Vidare ma framhallas, att man icke fir grunda uppfattningen om
bensinstationsnitets tillvixt enbart pa antalet nybyggda stationer, da en
stor del av dessa utgdr ersiittning for nedlagda stationer och alltsa icke 6kar
det totala antalet.

Huruvida de i bensinstationerna invesierade medlen skulle kunna natio-
nalekonomiskt anvindas béttre, undandrar sig Institutets bedémande, men
Institutet vill understryka angeligenheten av att det i landets bilpark pla-
cerade kapitalet erhaller mgjligheter till underhall och vard. Om en Sver-
uthyggnad eller snarare for tidig utbyggnad skulle férekomma, kan denna —
dven med de av motiondrerna angivna éverdrivna kostnaderna fér en ben-
sinstation — icke representera en sadan storleksordning, att ett avsevirt
utékat bostads-, skol- eller industribyggande skulle kunna dga rum i dessa
anldggningars stille.

Likartade synpunkter anféres av Sveriges grossistférbund, som framhal-
ler att den ibland férekommande koncentrationen av flera bensinstationer
intill varandra frimst betingats av 6verviganden och beslut inom veder-
borande kommuners stadsplanerande organ. Forbundet yttrar:

Fragan om ett rationellt disponerande av markomraden fér bensinstatio-
ner synes darfor enligt var uppfattning bora fdgnas 6kad uppmirksamhet
hos de kommunala planerande myndigheterna. Oberoende av dessa lokali-
seringsfrigor finns icke skil att antaga att dkningen av antalet bensinsta-
tioner har gatt visentligt utéver vad som kan anses motiverat med héinsyn
till bilismens utveckling.

Handelskammaren i Gefle siger sig ha svart att férestilla sig att ett stat-
ligt monopolbolag skulle kunna annat én i teorien na fram till en indamals-
enligare 10sning av de ekonomiskt-geografiska forliggningsproblemen. Han-
delskammaren fortsatter:

Ett visst métt av 6versiktlig aktuell planering da det giller servicean-
laggningar av ifrdgavarande art 4r dock av néden och bér dven med nu-
varande lagstiftning kunna genomféras genom rekommendationer av de
overvakande myndigheterna. Om kravet pa fri konkurrens skall kunna upp-
ritthallas pa bensin- och oljehandelns omrade, kan dock icke undvikas en
viss Overkapacitet pa bensinmackar, en 6verkapacitet som emellertid suc-
cessivt torde minska i takt med en fortsatt snabb expansion av bilismen.
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Skdnes handelskammare anser icke 6kningen av antalet bensinstationer
vara nigot biarande skal for reglerande ingrepp pa oljemarknaden:

Fordelarna for konsumenterna av en fri konkurrens mellan oljeféretagen
torde mer dn vil uppviga den fran strik! nationalekonomiska synpunkter
mindre ldmpliga resursallokering som stationsinvesteringarna stundom kan
synas innebdra. Okningen av anlalet bensinstationer maste givetvis forst
och frimst ses som en foljd av den stindigt véixande motorfordonstrafiken;
denna skapar behov icke blott av drivmedel utan dven av de olika slag av
service som stationerna brukar tillhandahalla.

Stockholms handelskammare ytirar:

Om i vissa fall stationernas kapacitet icke skulle utnyltjas helt, ar detta
en {6ljd av foretagens onskan att ligga ett steg fore utvecklingen och sa-
lunda vara beredda att méta en genom bilismens fortgaende tillvaxt okande
efterfragan.

Kommerskollegium uttalar i samma dmne féljande:

Det dr mdojligt, att antalet bensinstationer i vart land 4r stérre 4n som
fran rent samhallsekonomisk synpunkt ar limpligt, men enligt kollegii
asikt bor en dylik omstindighet ej anféras som skél for ett forstatligande
av oljehandeln. Olidgenheten ldrer i vart fall vara obetydlig i jamforelse med
de fordelar som ur konsumenternas synvinkel félja med en obunden kon-
kurrens. Over huvud boér hallas i minnet att fria konkurrensforhailanden
iro dgnade att framtvinga rationaliseringar, som pa lidngre sikt leda till kost-
nadshesparingar och darmed lagre priser. I en monopolsituation saknas den
drivfjader som konkurrensen obestridligen utgor.

Rorande de skil som anforts for ett forstatligande av oljehandeln yttrar
kommerskollegium, som avstyrker bifall till motionerna, féljande:

I motionerna — — —— framhaélles att de utlandska oljetrusterna fatt ett
starkt inflytande i vart land och att de kommit att i stigande grad behirska
viktiga delar av det svenska niringslivet och darjamte tillférsidkrat sig ett
dominerande inflytande inom den pa petroleumprodukter grundade petro-
kemiska industrien. Enligt kollegii mening bor ett utlindskt inflytande,
som torde vara ofradnkomligt nir det giller denna ravara, ej i och for sig
motivera ett statligt ingripande. Sdsom handelskamrarna betonat rider inom
oljehandeln en hard konkurrens, vilken kommit konsumenterna till godo
genom internationellt sett laga priser. Kollegium vill &ven understryka syn-
punkten att de betydande utldndska investeringarna bidragit till en for vart
land gynnsam utveckling och gjort de svenska foretagen inom den petro-
kemiska industrien delakliga av utlandska forskningsresultat. Det torde
vidare vara riktigt, att de utlindska oljeforetagen i en krissituation skulle
ha storre intresse av att uppréatthalla leveranserna till svenska dotterfére-
tag an iill ctt statligt svenskt monopolforetag. Ett statligt monopol skulle
siikerligen ocksd ur handelspolitiska synpunkter vara en belastning for
vart land.

Samtliga handelskamrar avstyrker likaledes bifall till motionerna. Stock-
holins handelskammare framhadller, alt oljebolagen konkurrerar hart i sin
verksamhet, och anfor vidare:



6 Bankoutskottets utlatande nr 26 ar 1964

De svenska priserna ligger vid en internationell jamforelse lagt — om
man bortser fran skattebelastningen. Det finnes icke anledning att antaga,
att en central organisation och planering av oljehandeln skulle medféra
ekonomiska férdelar. Tviartom leder erfarenhetsmissigt frdnvaron av kon-
kurrens till att utvecklingen mot en rationalisering av verksamheten him-
mas. - - —— Den svenska oljehandeln ér, sdsom framhallits i motionerna, 1
betydande utstrickning anknuten till utlindska bolag. Detta forhallande
kan dock i vissa hidnseenden anses vara till férdel for landet. De svenska
foretagen blir delaktiga av den utveckling inom petroleumindustrien, som
moderforetagens forskningsverksamhet leder till. Vidare torde i interna-
tionella krisldgen de utlindska bolagen vara angeldgna att uppritthlla le-
veranserna till sina svenska dotterféretag, medan ett statigt monopol i sé-
dana ligen skulle kunna komma i vanskliga situationer.

Skdnes handelskammare yttrar:

Enligt handelskammarens mening dger de tungt vigande skidl mot ett
statsmonopol som framférdes vid behandlingen av oljeutredningens betdn-
kande i allt vasentligt alltjaimt sin giltighet. Den utveckling som skett se-
dan oljeutredningen avslutades synes ytterligare ha forsvagat argumenten
for statsingripanden i oljehandeln. Konkurrensen mellan oljebolagen har
blivit allt hardare, varigenom priserna héllits nere, och fortgdende rationa-
liseringar och utbyggnader har visentligt forbéittrat bolagens distributions-
apparat. Pris- och konkurrensférhallandena pa oljemarknaden évervakas av
pris- och kartellndimnden. Hartill kommer att det med hénsyn till det fort-
gaende internationella samarbetet -— i all synnerhet i betraktande av Sve-
riges medlemskap i EFTA och ett eventuellt framtida intride i EEC —
torde fa anses hogst olimpligt att pa nytt aktualisera tanken pa ett olje-
monopol.

Den utveckling som skett sedan oljeutredningen ar 1947 foreslog forstat-
ligande av oljehandeln berérs dven av handelskammaren i Géteborg:

Situationen har -~ — — sedan 1947 satillvida férdndrats, att oljehandeln
under det senaste decenniet undergatt en oerhdérd utveckling sivil kvanti-
tetsmissigt som i avseende pa differentieringen av varusortimentet. P4 pro-
duktionsomradet har ocksa stora fordndringar dgt rum i det att nya raf-
finaderier tillkommit och ytterligare andra sadana befinner sig i ett langt
framskridet stadium av planlaggning. Alit detta goér ait en inlésning av
oljehandel och oljeindustri i dagens lige skulle medféra mycket stora kost-
nader for staten. Det kan ocksa framhallas, att det ur landets synpunkt i
nuvarande situation, da den svenska industrien framfor allt behover kapital
for rationaliseringsinvesteringar och nyinvesteringar, férefaller vara en
mycket tvivelaktig atgird att utestinga det internationella kapital som just
inom oljebranschen kan komma att investeras i vart land i nya raffinade-
rier och i till dessa anslutna industrianlaggningar. Sasom handelskamma-
ren tidigare framhallit ar det ju en stor foérdel for oss, om férddlingen av
rdoljan forlagges till vart eget land och om didrmed foradlingskostnaderna
kommer var egen arbetskraft till godo. Handelskammaren hyser ocksa allt-
jimt den uppfattningen att konkurrensen inom branschen ar synnerligen
hard och att darfér konsumenternas intressen pa detta omrade pa intet sétt
talar for ett forstatligande av branschen i fridga. Vad som tidigare sagts om
vaddorna av ett statsmonopol ur handelspolitiska och beredskapsmissiga
synpunkter dger likaledes fortfarande full giltighet.
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Sveriges grossistférbund avstyrker under hinvisning till tidigare uttalan-
den i amnet kravet pa en utredning om oljehandelns forstatligande.
Svenska petroleuminstitutet anfor:

Om staten skulle ombesérja oljeimporten, skulle detta med sidkerhet leda
till allvarliga féljder for den svenska samhillsekonomien. En jamforelse
mellan vad Oststaterna, som #dr hédnvisade till endast en leverantor, betalar
fér sin olja, och vad Sveriges oljeforsorjning kostar, utfaller utan ringaste
tvekan till det nuvarande konkurrenssystemets favor. Ett statligt oljemono-
pol skulle litt férsitta landets politiska ledning i besvérliga situationer
samtidigt som det skulle medféra siamre service och hogre kostnader for
oljeforbrukarna.

Sveriges bensinhandlares riksforbund anser det vara hogst osikert, huru-
vida enhetlig import, samordning av inkép, administration och distribution
etc. genom ett statligt monopolféretag skulle resultera i rationellare drift
och lagre prisniva én for nirvarande.

IC-féreningarnas riksorganisation anfor i sitt yttrande féljande:

OK, som arligen importerar betydande kvantiteter olja fran Sovjetunio-
nen, hiavdar den bestimda uppfattningen, att en central dirigering och en-
sidig inriktning av oljeimporten mycket snabbt skulle fi synnerligen all-
varliga konsekvenser for den svenska samhillsekonomin. Vid alla interna-
tionella jaimforelser som gjorts har det genomgéende visat sig, att sddana
linder som for sin oljeforbrukning dr hidnvisade till endast en leverantdr
alltid far betala avsevirt mera per ton eller kubikmeter for respektive varu-
slag 4n siddana linder, dir importen sker under konkurrens olika leveran-
torslander emellan.

Vad sedan betriffar de internationella oljeféretagens inflytande 6ver olje-
tillforseln till och prissittningen pa den svenska marknaden kan till en
bérjan konstateras, att 4ven om dessa foretag tillsammans alltjamt svarar
for huvuddelen av tillférseln till vart land har deras relativa andel kontinuer-
ligt befunnit sig i sjunkande under senare ar, dels till f6ljd av att OK:s an-
del av tillforseln de senaste tio dren vuxit fran i runt tal 7 procent till over
16 procent och dels till foljd av att privata svenska féretag samtidigt okat
sin andel av marknaden. S& langt ifran att de internationella féretagen vun-
nit 6kat inflytande éver den svenska oljemarknaden under senare ar, som
motionérerna vill géra gillande, har de i stallet ar fran ar fatt finna sig i
att se sin andel i oljetillférseln minska.

Nar det galler prissittningen av flytande brinslen och drivmedel torde
knappast nagon, som med intresse foljt utvecklingen pa den svenska mark-
naden, kunnat ha undgatt att ligga marke till att initiativet i prissitt-
ningen Overgatt fran de internationella foretagen till i férsta hand IC-OK.
Detta har ocksa lett till att den svenska prisnivan for petroleumprodukter
ar speciellt gynnsam for konsumenterna. Upprepade internationella jam-
forelser har givit vid handen, att den svenska prisnivin for flytande brans-
len och drivmedel genomgdende varit bland de allra lidgsta i hela Europa,
om hinsyn tages till skillnader i varubeskattning, kvaliteter etc. Da det
synes synnerligen osannolikt att de internationella oljeféretagen, som ar
foretradda av dotterbolag i praktiskt taget alla visteuropeiska lander, utan
sirskild anledning skulle féora en mera konsumentvinlig prispolitik i vart
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land 4n i nigot annat visteuropeiskt land, maste nog den laga prisniva
som géller for flytande branslen och drivmedel i landet tillskrivas den kon-
kurrens som etablerats av svenska importdrer av petroleumprodukter och
icke minst av OK.

Aven jamférelser av prisutvecklingen pa den svenska marknaden mellan
oljeprodukter och andra produkter av betydelse for var férsérjning utfaller
1 regel till oljehandelns f6rman. Medan priserna for flertalet produkter, som
regelmissigt forbrukas i ett hushall, sedan ar 1949 undergatt en stegring
med i genomsnitt 6ver 75 % enligt konsumentprisindex haller sig motsva-
rande prisuppgang foér flytande brénslen och drivmedel inom ramen
£6r 20 %.

Exklusive skatt var arsmedelpriset for 79-okianig bensin ar 1949 24,4
ore per liter. I dag dr motsvarande pris fér 90-oktanig bensin vid service-
station 25 6re per liter och vid snabbtank 23 6re per liter. For motorbrinn-
olja var arsmedelpriset exkl. skatt ar 1949 17,4 6re per liter. Dagens pris
exkl. skatt och beredskapslagringsavgift utgor 21 ére, varfér en prisstegring
med i runt tal 20 % &gt rum. For eldningsolja nr 1 ir dagens pris exkl.
generell rabatt, skatt och beredskapslagringsavgift kr. 146:- - per kubik-
meter och for eldningsolja nr 3 kr. 109: - per kubikmeter jamfért med ett
motsvarande arsmedelpris for eldningsolja nr 1 under 1949 av kr. 131:75
per kubikmeter och fér eldningsolja nr 3 av kr. 103: 10 per kubikmeter.
Prisstegringarna utgor respektive icke fullt 11 och 6 %.

Riksorganisationen anser den bild som i motionerna tecknats av férhal-
landena inom svensk oljchandel i visentliga avseenden sakna verklighets-
underlag. Motionirerna har enligt dess mening icke tillfredsstillande moti-
verat behovet av nigot samhillsingripande pa oljehandelns omrade.

En positiv instillning till férslaget om en utredning betriffande oljehan-
deln redovisas av Svenska transportarbetareférbundet i dess av Landsorga-
nisationen 6éverlamnade yttrande. Sdsom motiv hirfér anféres:

Redan vid mottagandet av oljeprodukter vid de olika hamnarna forestil-
ler vi oss att man genom en samordning skulle kunna planera fér tank-
tonnage och mottagningsférhallanden pa ett betydligt rationellare sétt an
vad som for ndrvarande ir fallet. Man skulle dven kunna tinka sig att sam-
manféra mindre oljehamnar till stérre enheter.

Nista etapp, distributionen inom landet, kan sjalvfallet plancras och ge-
nomfdras pa ett effektivare sitt 4n som fér niirvarande sker, eftersom det
nu ar ett stort antal féretag som utfor distributionen utan nagon form av
samordning. P4 detta omrade torde det finnas stora outnyttjade resurser
att tillvarata vid en samordnad distribution och en samordning av upplag-
ringsplatser dven i inlandet. — — —

Da det galler 6vrig administration, dir varje oljebolag har ett stort hu-
vudkontor och under detta sorterande distriktskontor med fér varje olje-
hamn sirskilt depakontor, skulle staten — vid en sammanféring av olje-
bolagen i exempelvis aktiebolagsform -— med majoriteten av aktierna kunna
sammanféra alla dessa skilda administrationsapparater. I dagens lage ar det
t. ex. inte ovanligt att ett tiotal depékontor i en oljehamn var fér sig planerar
och administrerar sin del i de oljeleveranser som férekommer.

Landsorganisationen konstaterar att de fragor som aktualiseras i motio-
nerna frimst giller samhillets politik betriffande en accelererad struktur-
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rationalisering och rationell lokalisering med hénsyn till stérsta mojliga
effektivitet i produktion och distribution. LO framhaller att organisationen
tidigare i olika sammanhang principiellt uttalat sig fér en aktiv politik fran
samhillets sida i dessa fragor och att arbetarrorelsens positiva instdllning
till en niringspolitik som framjar effektiviteten ocksa kommer till uttryck
i Transportarbetareférbundets yttrande 6ver motionerna. LO anfér vidare:

LO anser att frdgan om produktionssamarbete och strukturrationalisering
bor bli féremal for okat och intensifierat utredningsarbete — inte bara inom
oljebranschen - utan 6ver hela filtet. Som framgéir av yttrandet 6ver lo-
kaliseringsutredningens betinkande tillstyrker LO en utbyggd utrednings-
verksamhet kring branschstruktur- och lokaliseringsfrigorna samt en in-
tensifierad langtidsplanering. Denna bér inriktas ocksa pa oljehandeln.
LO ir dock tveksam till att man nu tillsdtter en utredning speciellt fér denna
bransch enligt férslagen i motionerna I: 209 och II: 255. Fragan om effek-
tivisering och samordning inom oljehandeln i syfte att frimja konsumen-
ternas intressen hénger delvis men inte helt samman med fragan om for-
statligande. Om det visar sig att en samordning och effektivisering inom
oljehandeln inte gar att uppna med de lokaliseringspolitiska och andra ni-
ringspolitiska medel som f. n. r mdjliga eller aktuella, far andra direkta
statliga ingrepp overvigas.

Det i motionerna I:429 och II: 517 vickta forslaget avstyrkes av LO.

Utskottet. De foreliggande motionerna behandlar samtliga oljehandelns
struktur, varvid uppméirksamheten bl. a. fastes pa det starka utlindska in-
flytande som kidnnetecknar branschen och pa de merkostnader som anses
fororsakas konsumenterna genom att inkdp, lagring, distribution ete. be-
drivs av ett flertal konkurrerande bolag utan inbérdes samordning; bland
hirmed sammanhingande missférhallanden namnes sérskilt en otillfreds-
stillande lokalisering av lagringsplatserna. Nir det giéller distributions-
apparaten patalas vidare, sarskilt i motionerna I: 209 och II: 255, det o6kan-
de antalet bensinstationer. Hérutéver behandlas i de sistnimnda motio-
nerna frigan om en utjimning av priserna pa flytande brinslen och driv-
medel i olika delar av landet, varvid kritik riktas mot det nu tillimpade
systemet med zontilligg, som medf6r att priserna stiger med ett ékande
avstand fran importhamnarna. Motiondrerna framhaller att nackdelarna
hos detta system framst triaffar invanare och niringsliv i Norrland.

Friagan om en utjimning av priserna pa bensin och olja har atskilliga
ganger tidigare varit féremal for riksdagens behandling. Sedan motioner i
amnet enligt beslut av 1960 ars riksdag 6verlimnats till kommittén foér na-
ringslivets lokalisering, har allménna beredningsutskottet ar 1961 och
bankoutskottet 4r 1962 (utl. nr 7) hénvisat till kommitténs pagaende prov-
ning av frdgan. Med anledning av andra motioner har riksdagen vidare pa
forslag av bevillningsutskottet aren 1961 och 1962 uttalat sig mot differen-
tiering av bensinskatten sdsom medel att 4stadkomma en prisutjimning. I
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sitt betinkande »Aktiv lokaliseringspolitik» (SOU 1963: 58) har kommittén
for naringslivets lokalisering redovisat sina 6verviganden i fragan och ut-
talat sig for vissa prissinkande atgirder, begrinsade till de omraden dar en
forstirkning av sysselsittningsmdjligheterna kan anses synnerligen ange-
ligen. Kommittén har foreslagit, att Kungl. Maj:t och det centrala lokalise-
ringsorganet skall ta upp férhandlingar med oljebranschen i syfte att fa
till stdnd en utjimning av fraktkostnaderna. Efter remissbehandling ir
kommitténs forslag nu foremal fér beredning inom inrikesdepartementet.

Utskottet forutsitter att prisutjimningsfragan kommer att behandlas i
den pa lokaliseringskommitténs férslag grundade proposition, som avses
komma att foreldggas arets riksdag, och finner dirfor icke anledning att
nu inga pa en prévning av denna fraga.

Aven sporsmalet om bensinstationernas antal och placering har tidigare
behandlats i riksdagen. Tredje lagutskottet avgav ar 1961 utlatande over en
motion som berorde dels frdgan huruvida det totala antalet bensinstationer
borde begrinsas, dels fragan huruvida samhallet borde ges storre inflytande
P4 bensinstationernas lokalisering. Vad giller den senare fragan papekade
lagutskottet, att den gav anledning till éverviiganden av savil planteknisk
som trafikteknisk och sanitir art och darjamte gillde huruledes motoris-
mens behov av service pa lampligt satt skulle tillgodoses. Lagutskottet ut-
talade, att férhallandena i dessa avseenden tycktes ge anledning till viss
kritik, men var likvil icke berett att foresla att det skulle Gverlatas at det
allménna att helt bestimma bensinstationernas placering. Nagon form av
planering utéver den for narvarande méjliga borde dock enligt lagutskottet
overvagas, varvid metoden att bygga pa frivilliga 6verenskommelser icke
borde vara utesluten. D& den i motionen férordade utredningen syntes falla
inom ramen for det uppdrag som anfortrotts at 1960 ars vigsakkunniga,
foreslog lagutskottet att riksdagen skulle hemstidlla hos Kungl. Maj:t att
motionen jimte utlatandet diaréver matte 6verldmnas till vigsakkunniga.
Riksdagen beslot i enlighet med detta forslag.

Sporsmalet huruvida bensinstationernas antal borde begrinsas ansig sig
tredje lagutskottet vid detta tillfille ha alltfor litet underlag for att nidrmare
behandla. Lagutskottet framholl emellertid, att svaret dirpi maéste bli ett
resultat av nationalekonomiska éverviganden som sammanhéngde med pro-
blemet om ett rationellt utnyttjande av samhillets resurser. De flesta av de
remissyttranden som avgivits 6ver motionen tycktes tyda pa att fran eko-
nomisk synpunkt olimpliga investeringar inom denna niringsgren férekom
i icke obetydlig omfattning. Lagutskottet férutsatte, att — sisom &ven ett
av chefen for handelsdepartementet &r 1960 avgivet interpellationssvar syn-
tes utvisa — utvecklingen pa omradet f6ljdes med uppmirksamhet.

Bankoutskottet finner sig for sin del béra i allt visentligt intaga samma
standpunkt som tredje lagutskottet i dess av riksdagen godkinda utlatande
1961. Bankoutskottet har inhéimtat, att viigsakkunniga avser att behandla
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bensinstationsfragan i samband med frigan om andra i anslutning till va-
garna forekommande serviceanldggningar. Amnet har dven tagits upp i den
nordiska vigtekniska kommittén i syfte att om mojligt astadkomma enhet-
liga férhallanden i detta avseende i de olika nordiska linderna. Vigsakkun-
nigas behandling av denna fraga torde tidigast kunna avslutas nasta ar.
Utskottet betraktar det dock icke som sannolikl att ett snabbare resultat
skulle kunna uppnés genom att, ssom en av remissinstanserna férordat,
overflytta denna uppgift till annat organ. Aven oavsett de ovriga skil som
talar mot en sadan 6verflyttning anser utskottet alltsa vigsakkunnigas for-
slag i 4mnet bora avvaktas.

Den av savil motiondrerna som en del remissinstanser berdérda fragan
om bensinstationernas ekonomiska villkor ligger utanfér vigsakkunnigas
arbetsfilt. Utskottet finner det for sin del diskutabelt om bensinstations-
nitets tillvixttakt under senare ar kan anses vilmotiverad. Enligt utskot-
tets mening bor det dock i forsta hand ankomma pa féretag och organisa-
tioner inom branschen att bedéma anliggningarnas 16nsamhet och ta ini-
tiativ till de branschrationaliseringsatgirder som kan vara befogade. Ut-
skottet vill darfor icke nu férorda nagra speciella statliga atgirder pé detta
omrade.

Vad slutligen betriiffar den i motionerna berérda fragan om oljehandelns
struktur och forhallanden i stort har denna vid flera tidigare tillfillen be-
handlats av utskottet, vars stillningstagande blivit utférligt redovisat se-
nast i utlatandet nr 7 ar 1962.

Utskottet avstyrkte vid detta tillfille ett forslag som var identiskt med
det som nu vackts i motionerna I: 209 och II: 255. Enligt utskottets mening
har direfter icke tillkommit sidana omstandigheter som motiverar en om-
provning av detta stéllningstagande. Det bor framhallas, att utskottet icke
anser det uteslutet att en viss branschrationalisering fér oljehandelns del ar
efterstravansviard. Fragan om en effektivisering och samordning inom
denna bransch i syfte att befrimja konsumenternas intressen behover emel-
lertid, sasom Landsorganisationen i sitt remissyttrande antytt, icke sam-
mankopplas med fragan om ett forstatligande. Utskottet vill liksom tidigare
ocksa understryka, att forefintligheten av olika féretagsformer, enskilda och
kooperativa, utgdr en garanti fér en aktiv priskonkurrens pa den svenska
bensin- och oljemarknaden. Sasom vid remissbehandlingen framhallits,
torde utvecklingen av priserna pa flytande brinslen och drivmedel i vért
land vid en jamférelse med den genomsnittliga prisuppgang som registreras
genom konsumentprisindex kunna betecknas som fordelaktig. Sasom flera
remissinstanser uttalat, torde ifrdgavarande priser icke heller vid en inter-
nationell jamférelse framstad som hoga. Utskottet vill slutligen papeka, att
en granskning av pris- och konkurrensférhillandena pa bensin- och olje-
handelns omrade sker genom statens pris- och kartellndmnds forsorg, vil-
ket ytterligare innebar ett tillvaratagande av konsumenternas intressen.
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Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller utskottet,
1. att motionerna I: 209 och II: 255 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;
2. att motionerna I: 429 och II: 517 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 21 april 1964

P& bankoutskottets vagnar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Stihle, Schmidt#, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Gorthon, Augustsson och Mattsson*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, fru Renstréom-
Ingenis, herrar Hansson i Onnarp*, Hagnell*, Larsson i Ume4, Bengtsson i
Landskrona* och Haglund.

* Ej niarvarande vid justeringen.
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