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Nr 25

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende val av huvud-

mdn i sparbank.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 130 i férsta kammaren av herr Augustsson och nr 159 i andra
kammaren av herrar Franzén och Johansson i Norrkoping, har foreslagits,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om 6versyn av
§ 13 i Lag om sparbanker i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande motiveringen for forslaget hanvisas till motionen II: 159.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran bankinspektio-
nen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska stadsforbundet och Svenska
kommunférbundet.

Svenska sparbanksforeningen redogor i sitt yttrande inledningsvis for
bakgrunden till nu gillande bestimmelser om val av huvudmén:

Den i motionerna avhandlade fragan har varit foremal fér ingdende prov-
ning i samband med tillkomsten av 1955 ars sparbankslag. Savél 1948 ars
sparbankssakkunniga som remissyttrandena idgnade stor uppmirksamhet
at tva principfragor, namligen dels vilka intressen huvudménnen skulle an-
ses representera, dels i vilken utstrickning kommun skulle deltaga i valet
av huvudmin. I det forslag, som framlades av de sakkunniga, vidhéll man
den redan enligt tidigare lagstiftning gillande grundsatsen att huvudmaén-
nen skulle vara foretridare for insdttarnas intressen. Vad ater kommun-
representationen betridffade uttalade sig de sakkunniga for principen, att
viss del av huvudmannakéaren skulle, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
de regler som gillde redan enligt 1923 ars sparbankslag, utses kommunalt.
Mot bakgrunden hirav foreslogs ett system, enligt vilket tva tredjedelar av
huvudminnen skulle tillsittas genom inséattarval, medan den aterstiende
tredjedelen skulle utses av fullmiktige i verksamhetsomradets primarkom-
muner eller av landsting.

De sakkunnigas mening att huvudménnen skulle anses foretrida insittar-
intressena godtogs av sa gott som samtliga remissinstanser dvensom av de-
partementschefen; metoden for principens genomférande genom av insét-
tarna sjilva forrittade val blev daremot kritiserad sisom praktiskt alltfor
svarbemistrad. Med avseende pa fragan om det kommunala deltagandet i
huvudmannavalen roérde sig remissyttrandena i hég grad kring sporsmadlet,
om huvudmannakiren helt eller endast till viss storre eller mindre del
skulle tilisittas av kommunala organ; énskeméal om ett stérre kommunalt
inflytande én vad de sakkunniga féreslagit framfordes darvid fran vissa hall.

Fragan huruvida det kunde anses motiverat med en regel, enligt vilken
samtliga huvudmin utsages av kommunala valkorporationer, behandlades
utforligt i propositionen. Departementschefen yttrade déirvidlag att en sé
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genomgripande omdaning icke syntes vara noédvdndigt pakallad for att
astadkomma den 6nskvirda sammansittningen av huvudmannakarerna och
stannade i sitt forslag fér den avvigningen, att lika stora delar av karen
skulle utses genom kommunval respektive genom val, férriattade av huvud-
ménnen sjilva, alltsa dven av de kommunvalda. ] sammanhanget uttalade
departementschefen vidare, att diirest det villkoret stipulerades, att de ge-
nom sjilvkomplettering tillsatta huvudménnen utvaldes bland inséttarna i
sparbanken — enligt den regel i 13 § sparbankslagen som fér nirvarande
giller — det kombinerade valférfarandet tillika erbjode den fordelen, att
huvudmannakirerna skulle fa ett inslag av direkta insittarrepresentanter
utan att komplicerade insittarval fordenskull behévde tillgripas.

Sparbanksféreningen anfor direfter foljande:

De av 1955 ars sparbankslag inférda nya reglerna réorande huvudminnens
tillsdttande tillimpades forsta géngen vid de val, som skedde under loppet
av dren 1956—1958 allteftersom lagen fick tillimpning pa respektive spar-
banker, d.v.s. efter registrering. De di verkstillda valen hade emellertid i
huvudsak karaktiren av »overgangsval», i stor utstrackning avseende for-
kortade mandatperioder av varierande lingd, avpassade efter vad i det sér-
skilda fallet befanns erforderligt for att genomfdéra omorganisationen av
huvudmannakérerna enligt lagens regler. Systemet var darfér i de flesta
sparbanker fullstindigt genomfort férst efter utgangen av viss évergings-
period. Detta betyder med andra ord att den tid under vilken nuvarande
bestimmelser i dmnet i realiteten varit i full tillimpning dnnu icke omfat-
tat ens tvé obrutna mandatperioder av sadan lingd (fyra ar), som foreskri-
ves i 14 § sparbankslagen.

Den nu gillande ordningen for tillsittande av huvudmin utgér enligt
Svenska sparbanksfoéreningens mening ett savil principiellt som praktiskt
gott system. Den i lagen genomférda avvidgningen mellan 4 ena sidan in-
tresset att via huvudmannakaren till sparbanken anknyta féretradare for
de i en sparbanks omrade ingdende kommunerna och & andra sidan behovet
av att inom kéren, oberoende hirutav, ha erforderligt utrymme for att i
denna kunna upptaga sadana foretridare foér insittarna, som kan anses
representera speciell och fér sparbanken nyttig sakkunskap, synes ocksa
lamplig.

De 1955 nyinférda reglerna om sammansittningen av huvudmannaka-
rerna och valen till dessa har alltsd praktiserats under en relativt kort pe-
riod. Savitt foreningen har sig bekant har hittills inga negativa erfaren-
heter av systemets mdjligheter att pa ett tillfredsstillande satt tillgodose de
kommunala intressena framkommit. Det synes dirfoér icke foreligga nagra
skil att redan nu féretaga en omprévning av reglerna i fraga.

Slutligen mé erinras om en av de synpunkter, som av 1948 ars sparbanks-
sakkunniga anlades pa fragan om limpligheten av en ordning, vilken skulle
innebira kommunal dominans inom huvudmannakaren. I anslutning till sin
genomgéng av de principiella skilen for och emot ett sidant system uttalade
de sakkunniga bland annat att spérsmalet om kommunval av huvudmin i
viss man skulle bli ett annat, om kommunen iklidde sig ekonomiskt ansvar
fér den sparbank, vars huvudmin den tillsatte; dylika kommungarantier
forekomme emellertid icke inom vart sparbanksvisen, som i stillet utmairk-
tes av att insittarna ensamma stode forlustriskerna. De sakkunniga ansig
att en ordning, enligt vilken kommunen skulle ha ett bestimmande infly-
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tande O6ver sparbankens administration utan att behéva vidkidnnas even-
tuella forluster i dess rorelse, icke léte sig forsvagas logiskt.

Pa de salunda anférda skidlen avstyrker Sparbanksféreningen forslaget
om en Oversyn av 13 § sparbankslagen. Samma standpunkt intages av
bankinspektionen, som papekar att gillande bestimmelser, vilka grundats
pa ingdende utredningar och 6verviiganden, vid sin tillkomst ansags utgora
resultatet av en lamplig avvigning mellan olika intressen. Bankinspektionen
yttrar:

Savitt bankinspektionen har sig bekant har négra oldgenheter av den i
1955 ars sparbankslag fastslagna ordningen foér tillsittande av huvudman
i sparbankerna icke forsports. P4 grund harav och med hénsyn till den rela-
tivt korta tid, som forflutit fran ikrafttriddandet av de nya reglerna for hu-
vudmannaval, foreligger enligt inspektionens mening ingen anledning att
redan nu féretaga av motionirerna begird 6versyn av stadgandet i 13 §
sparbankslagen.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet anfor:

I likhet med motiondrerna anser styrelsen att ett okat inflytande fran
kommunernas sida over sparbankernas verksamhet ar onskvirt. Aven
sparbankerna torde for verksamhetens utveckling vara beroende av att fa
den bista mojliga kontakt med vederbérande kommuner och landsting. Den
nuvarande ordningen for val av huvudmin i sparbankerna ar emellertid
ganska ny och torde béra prévas under négot liangre tid innan nagon énd-
ring av densamma vidtages. Det synes fér 6vrigt som om forbattrade kon-
takter mellan sparbankerna och vederbérande kommuner borde kunna
frimjas genom samverkan mellan Svenska sparbanksféreningen och kom-
munférbunden, och styrelsen ar for sin del beredd att medverka till att sa-
dan samverkan kommer till stind. Med hinvisning till vad salunda anforts
avstyrker styrelsen de féreliggande motionerna.

Uppfattningen att ett 6kat inflytande fran kommunernas sida dver spar-
bankernas verksamhet ar onskvirt delas av styrelsen fér Svenska stadsfor-
bundet, som uttalar:

Kommunerna har i allmidnhet mycket livlig kontakt med sparbankerna
och bor darfor kunna gora ansprak pa att tillsatta i varje fall det huvud-
sakliga antalet huvudmén i sparbankerna. Sdsom motionirerna framhaller
motiveras ocksi en utvidgning av den kommunala bestdmmanderatten pa
detta omrade dirav att den visentligaste utlaningsverksamheten for spar-
bankernas del ligger pa bostadsbyggandet. Det torde ej heller rada nagon
tvekan om att fullmiktigeforsamlingarna utgér en val kvalificerad val-
korporation, som &dven masle betraktas sdsom ganska representativ for
sparbankernas insédttargrupper.

Stadsforbundets slyrelse tillstyrker bifall till motionerna sa till vida, att
kommunerna medges réitt alt utse ett stérre antal huvudmén an vad spar-
bankslagen for nérvarande medger. En minorilet inom styrelsen (herrar
Wirenstam, Sterne, J. R. Anderson och Hjerne) har emellertid skiljaktig
mening och anfor i en reservalion f6ljande:

Det nuvarande systemet har bedémts vara en limplig avviagning mellan
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berorda intressen. Négra oligenheter med hittillsvarande ordning har ej
pavisats eller forsports, och négra barande skidl for en ytterligare kom-
munalisering av sparbanksverksamheten har ej heller anforts. Med hiansyn
till angivna forhallanden och di en prioritering av lantagarnas intressen
synes std i strid mot grunderna foér 11 § sparbankslagen anser vi, att styrel-
sen bort avstyrka motionen.

Utskottet. De nuvarande bestimmelserna om tillsittning av huvudman i
sparbank, vilka tillkom ar 1955, féreskriver att hilften av antalet huvudman
skall viljas av fullmiktige i kommuner inom sparbankens verksamhetsom-
rdde eller av landsting, medan Aterstoden skall utses av huvudminnen
sjalva bland insittare i sparbanken. Tidigare gillande ordning innebar, att
i regel en tredjedel av huvudménnen valdes av stadsfullmiktige, kommunal-
fullméktige och vissa andra offentligrattsliga organ, medan tva tredjedelar
utsdgs pa sitt som stadgades i sparbankernas reglementen. I forarbetena
till 1955 ars sparbankslag forekom divergerande forslag. 1948 ars spar-
bankssakkunniga forordade att tva tredjedelar av antalet huvudmin skulle
viljas av valkorporationer, som utsetts bland insittarna genom lottning;
vid remissbehandlingen framtradde a andra sidan ocksa foresprakare for
en fullstindig kommunalisering av huvudmannavalen. Den 18sning som
foreslogs i propositionen och som vann riksdagens gillande innebar saledes
en kompromiss. Det kommunala inflytandet pa tillsittandet av huvud-
mannakirerna dkades, samtidigt som dessa fick ett inslag av direkt insat-
tarrepresentation. I sitt utlatande 6ver propositionen uttalade bankoutskot-
tet (utl. 1955:19), att den foreslagna nya ordningen tycktes tillgodose
onskemal om en mera allsidig och #ndamalsenlig sammansittning av hu-
vudmannakarerna. Utskottet framholl att vissa nackdelar méjligen kunde
folja av ett alltfor kraftigt kommunalpolitiskt inflytande; férekomsten av
direkta insattarrepresentanter betecknades som en fortjanst hos propositio-
nens forslag.

I de nu foreliggande motionerna foreslds att hela antalet huvudmain skall
utses av de primdrkommunala fullméiktigeférsamlingarna och landstingen.
Utskottet vill med anledning hirav framhalla, att den genom 1955 ars spar-
bankslag inféorda ordningen for huvudmannaval 4nnu tillimpats blott en
kort tid, i realiteten — sisom anges i Svenska sparbanksfdéreningens re-
missyttrande — édnnu icke tva fulla mandatperioder om fyra ar. D4 nagra
vasentliga oligenheter hos nuvarande system icke torde ha gjort sig gil-
lande, finner utskottet icke skal att fororda nagon dndring av formerna for
huvudmannaval. Utskottet vill fér 6vriga papeka, att, sisom Svenska kom-
munférbundet i sitt remissyttrande uttalat, 6nskemal om férbittrade kon-
takter mellan sparbanker och vederbérande kommuner torde kunna till-
godoses i annan ordning dn genom férindringar med avseende pa huvud-
mannainstitutionen.
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Aberopande vad hér anfoérts far utskottet hemstilla,
att motionerna I:130 och II: 159 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 21 april 1964

P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle, Schmidt*, Gustaf Henry Hans-
son, Palm, Gorthon, Augustsson, Larfors* och Mattsson#;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, fru Renstrém-
Ingenis, herrar Hansson i Onnarp#, Hagnell#, Larsson i Umea, Ekstrom i
Iggesund* och Haglund.

* Ej nirvarande vid justeringen.



