Bankoutshkottets utldatande nr 21 ar 1964 )

Nr 21

Utldtande i anledning av vdckia motioner om en aktiv sam-
hdllsplanering av glesbygder, m. m.

I en inom andra kammaren viackt, till bankoutskottet hanvisad motion,
nr 380 av herr Stdhl, har foreslagits, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
hemstilla om utredning med foérslag till malsédttning och riktlinjer for ak-
tiv samhillsplanering dven av olika delar av vira glesbygder i syfte att
gora lampliga sddana delar av landet attraktiva fér bostadsbyggande, ser-
vicenaringar och dven industriella foretag, och att &t dven Gvriga delar av
glesbygden ge en langtidsplanering med sikte pi sddana samhallsuppgif-
ter som en allsidig utredning nirmare bor fixera.

Vidare har i tvd inom riksdagen véackta, till bankoutskottet hanvisade
likalydande motioner, nr 581 i forsta kammaren av herrar Harald Petters-
son och Thorsten Larsson och nr 699 i andra kammaren av herrar Dahl-
gren och Larsson i Norderon, hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om att en utredning skyndsamt tillsattes med uppgift
att dverviga olika initiativ och atgérder, som kan stimulera naringslivets
utveckling i glesbygderna och garantera tillfredsstallande servicemojlig-
heter for glesbygdsbefolkningen, samt om att de forslag, som sagda utred-
ning kan foranleda, matte foreliggas riksdagen sa snart ske kan.

Betraffande motiveringen for de framférda férslagen hdnvisas till mo-
tionerna 1: 380 och II: 699.

Utskottet har fran Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbun-
det genom skilda remisser inhimtat yttranden dver dels motionen I: 380,
dels de bada likalydande motionerna. Déarefter har utskottet férehaft de
namnda motionerna till behandling i ett sammanhang.

Svenska stadsférbundet anfor om motionen I: 380 féljande:

Motionen praglas av en stark tro pid mdjligheterna att genom en aktiv
samhillsplanering enligt ett av statsmakterna centralt fastlagt helhetspro-
gram fora ut bosdttning och foretagslokalisering till glesbygderna. Tva ar-
betslinjer skisseras. I den glesbygd, som ligger inom négra mils rdjong
kring tdtorterna, boér bostadsomriden planeras som utrustas med allsidig
service, skolor, sjukvard, handelscentra, post, elkraft m. m. pa tidsenlig
niva ett slags sovstédder alltsd, som dock dven beriknas komma att at-
trahera foretagsamhet. Glesbygden férvandlas siledes mer eller mindre till
titort. Men aven den »egentliga» glesbygden bor ater fa liv och bli ett hem
for manniskor. At dessa méste lamplig sysselsittning planeras, givetvis av
annatl slag 4n i gangna tider. Den av motiondren féreslagna utredningens
uppgifter skall vara att ange malsidttning och riktlinjer foér en aktiv sam-
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héllsplanering av olika delar av glesbygderna efter dessa tankegangar och
bland annat att fixera lampliga samhillsuppgifter for de i glesbygderna
bosatta.

I frdga om att bibehalla eller ateruppliva bosittning och foretagsamhet
i glesbygderna gar motionérens tankegangar visentligt utdover det program
som helt nyligen framlagts av en statlig utredning i betinkandet Aktiv lo-
kaliseringspolitik. I detta betidnkande forordas sdsom en férséksverksam-
het under fem ar atgirder for lokaliseringsplanering och dven subventione-
ring av foretagsamhet i sekundéra centra och i vissa mindre téatorter. Ut-
redningen betonar att det 4n sa linge saknas tillrackligt utrednings- och
forskningsunderlag for att fastldgga en langsiktig lokaliseringspolitik. En-
ligt styrelsens mening méaste det anses uteslutet att en ny utredning skulle
kunna uppritta ett generalprogram for bosittning och foéretagslokalisering
i glesbygderna efter de i motionen angivna riktlinjerna. Vad det pu nér-
mast giller synes vara att samla erfarenheter av den aktivare lokaliserings-
politik som av allt att doma kommer att bedrivas och att dven foérsoka fa
till stind en mera omfattande kontinuerlig utrednings- och forsknings-
verksamhet betriffande det svenska néringslivets utveckling och lokalise-
ringsforutsattningar. Styrelsen kan darfor ej tillstyrka motiondrens for-
slag.

Om samma motion yttrar Svenska kommunférbundet:

Det ar en sjalvklar strdvan hos varje kommun att inom sina granser so-
ka skapa attraktiva forlaggningsorter for féretag av olika slag. Detta ingar
i mélsittningen for kommunernas samhéllsplanerande atgarder. I motio-
nen behandlade problem kan dérfor enligt styrelsens mening anses ha sin
grund i avsaknad av klara malsattningar for samhillsplaneringen endast
i den man déri inbegripes dven de lokaliseringspolitiska malsittningarna.
Da fragan om niringslivets lokalisering nyligen varit féremal for utred-
ning, till vars forslag regering och riksdag &nnu icke tagit stallning, kan
en ny utredning betréffande en mindre del av detta problemkomplex icke
limpligen nu igdngsittas.

Mojligheterna att tillgodose behoven av service av olika slag for befolk-
ningen inom den egentliga glesbygden dr i hog grad beroende av utveck-
lingen i de tatorter, som i detta avseende har att betjina omgivande gles-
bygd. Aven om utvecklingen i dessa tdtorter framdeles skulle komma att
stimuleras genom en mera aktiv samhéllelig lokaliseringspolitik finns det
enligt styrelsens inening sikert all anledning for sivil statliga som kom-
munala myndigheter att d4gna betydande uppmirksamhetl at dessa problem.
Styrelsen stiller sig dock tveksam till méjligheten att genom utredning av
hithorande sporsmal nu kunna komma fram till praktiskt anvindbara
malsittningar och riktlinjer féor handiandet.

Inom Svenska kommunférbundets styrelse har ledamoten herr Persson
i Svenskop i sarskilt yttrande anfort:

Den svenska landsbygden rymmer inom sig tillgdngar av stort varde aven
for det framtida samhillet. Man kan #dventyra dessa tillgdngar genom att
helt lagga denna bygd utanfoér all samhéllsplanering. En landsbygdsplane-
ring med sikte pa framtiden méste emellertid i forsta hand beakta andra
problem &n de som i motionens klim exemplifieras.

Det framtida saimhillet kommer att krava helt andra rekreationsarealer
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an for narvarande. Man maste i tid bestimma sig fér de omraden, inom
vilka fritidsbebyggelse kan tillatas, eller var man kan lagga ut limpliga
strovomraden. Landskapsvarden kraver beaktande. Vara vackra utsikter
maste skyddas, grusdsarnas exploatering hdllas inom bestdmda granser
och vattenférsérjningen tryggas. Véigplaneringen bor inriktas mot det oka-
de kommunikationsbehovet mellan tatort och landsbygd. Mark maéste i tid
reserveras for flygplatser. Jimsides harmed maste naringslivets behov av
tillrackliga och lampliga arealer for ett ekonomiskt jordbruk och skogs-
bruk tillgodoses.

Dessa och andra angelidgna fragor kan motivera att man fér naturligt av-
gransade geografiska omréden upprittar en strategisk plan som sedan kan
laggas till grund for fysisk planering.

Betriffande motionerna I: 581 och II: 699 hianvisar Svenska stadsforbun-
det till sitt ovan atergivna yttrande och framhailler, att man har anledning
forutsatta, att glesbygdsproblemen kommer att uppméarksammas bl. a. vid
provningen av de forslag som framlagts av kommittén fér néringslivets
lokalisering. Forbundet anser skil icke foreligga att nu féranstalta om en
sirskild utredning med de uppgifter som angivits i motionerna.

Aven Svenska kammunférbundet anfor hirvidlag i allt visentligt samma
synpunkter som i sitt yttrande 6ver motionen II: 380. Férbundet under-
stryker de lokaliseringspolitiska malsattningarnas stora betydelse nar det
giller att tiligodose glesbygdernas servicebehov.

Utskottet. I motionen II: 380 framhdlles, att fragor om samhillsplanering
och lokalisering under de senaste aren blivit foremal for allt stérre uppmérk-
het i vart land, savil inom departement och centrala dmbetsverk som hos
regionala myndigheter, landsting och primdrkommuner. I sérskild grad har
dock denna verksamhet varit inriktad pa tdtorternas behov. Mot bakgrund
harav vickes i motionen frigan om en aktiv samhillsplanering ocksa av
glesbygderna, varvid anfores att av dessa somliga delar kan betraktas sa-
som blivande bosattningsomraden for personer som far sin férsérjning i
titorterna, medan direinot andra, vidstricktare delar maste berdknas for-
bli egentliga glesbygder, dar det kan uppsta svarigheter att bereda invanar-
na tiligang till en tillfredsstallande service av olika slag. Aven om foér bada
dessa typer av glesbygder den erforderliga planeringen i vidsentlig utstriack-
ning maste ankomma pé regionala och lokala instanser, erfordras enligt mo-
tioniarens mening ett helhetsprogram som maste anges av statsmakterna och
som forutsitier den i motionen féreslagna sirskilda utredningen.

Utskottet delar motionarens uppfatining att glesbygdernas och glesbygds-
befolkningens framtid ar ett spérsmal som det for sambéllets olika instan-
ser dr i hog grad angelaget att beakta. Vad betraffar uttalandet att samhélls-
planerarnas arbete hittills inriktats framst pa tatorternas behov vill utskot-
tet dock framhalla, att della sketl ocksa i glesbygdsbefolkningens intresse.
Kommittén for naringslivets lokalisering, vars i betéinkandetl » Akliv lokali-



8 Bankoutskottets utldtande nr 21 dr 1964

seringspolitik> framlagda forslag nu haller pa att prévas inom inrikesde-
partementet, har som ett av tre syften fér den samhalleliga lokaliseringspo-
litiken angivit att skapa en harmonisk samhéillsmiljo, som sd ldngt det ar
mojligt ger mianniskorna -— oberoende av var de maste bo for att fullgéra
sin uppgift — en likvirdig standard i friga om social och kulturell service.
Néir kommittén med bl. a. detta program som utgangspunkt har utformat
sitt forslag till lokaliseringspolitik, har den betonat, att glesbygderna for
sin service maste bli beroende av tdtorterna och att lokaliseringspolitikens
uppgift darfor blir att stédja de tdtorter som kan fungera som centra for
befolkningen i glesbygderna.

Samma tanke kan ocksa ségas ligga till grund f6r den pigiende kommun-
indelningsreformen. Denna gar ut pa att de nya kommunala enheterna skall
byggas upp kring centralorter, vilka 4 ena sidan tillhandahiller omlandet
service, & andra sidan sjalva blir beroende av omlandets efterfrigan pa va-
ror och tjanster. Det har forutsatts att hirigenom skulle utvecklas en intres-
segemenskap mellan centralorterna och deras omland.

Utskottet finner anledning antaga, att den utbyggda lokaliseringsverk-
samhet, som kan viintas bli ett resultat av den nyssnimnda kommitténs for-
slag, kommer att positivt paverka dven glesbygdernas utveckling.

Utskottet vill ytterligare framhalla, att med hénsyn till de starkt viaxlande
forutsattningar, som rader i friga om glesbygderna i olika delar av vart
land, regionala och lokala organs planeringsverksamhet torde fa tillmitas
sarskild vikt. Kommittén for naringslivets lokalisering har foreslagit en ut-
byggnad av bl. a. de regionala organen for lokaliserings- och planeringsfra-
gor; hithérande sporsmdl ér vidare foremal for behandling inom lidnsfér-
valtningsutredningen. Oavsett vilka reformer dessa utredningars forslag kan
komma att leda till, kan konstateras att redan den hittillsvarande plane-
ringsverksamheten hos de regionala organen i vissa fall har omfattat ocksa
rena glesbygdsproblem. Bland utredningar av lokaliseringspolitiskt intresse,
som vissa ldnsstyrelser och landsting haft ansvaret for eller tagit initiativ
till, mirks saddana som avsett fritidsbebyggelsens lokalisering, bebyggelse
och néringsliv i skargdrdsomraden, bondeskogsbrukets omfattning och lant-
brukets struktur. En utvidgning av sidan regional utredningsverksamhet
till en mera samlad planering for linets glesbygdsomraden borde enligt ut-
skottets mening vara tankbar.

Utskottet vill hdrutover papeka, att en del av de frigor som motioniren
ber6ér fér narvarande dr under utredning dven centralt, i det att 1962 ars
fritidsutredning behandlar spérsmal om fritidsomraden, fritidsbebyggelse
etc. I detta sammanhang mé dven namnas de planeringsuppgifter pa natur-
vdrdens omrade, som anfortrotts &t den ar 1963 inrittade statens natur-
vardsnimnd.

Motionerna I: 581 och II: 699 tar upp delvis samma problem som den
ovan berérda motionen. Under hanvisning till det vikande befolkningsunder-
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laget i glesbygderna behandlas fragan hur glesbygdsbefolkningen skall kun-
na beredas en lika god standard i olika avseenden som évriga grupper. En
utbyggnad av niringslivet dven i glesbygderna och dessutom andra sam-
hilleliga stodatgiarder anges som medel for att tillgodose detta syfte.

Vad utskottet ovan yttrat om motionen II: 380 torde till stor del éga till-
limpning dven pa sistndmnda motioner. Det syfte som ligger bakom dessa
finner utskottet angeliget. Liksom remissinstanserna méste utskottet emel-
lertid som en allmin slutsats betriffande samtliga hir berérda motioner
fastsla, att det, innan nagon ny utredning med sikte pa bl. a. nédringslivets
utveckling i glesbygderna kan ifrdgakomma, synes ldmpligt att forst av-
vakta regeringens och riksdagens stallningstagande till de forslag som fram-
lagts av kommittén fér néringslivets lokalisering. Att denna kommitté
efter omfattande utredningsarbete stannat vid att foresld en lokaliserings-
politisk forsoksverksamhet under fem ar understryker ytterligare att under-
lag for nirvarande knappast kan erhallas for sa langtgdende planeringsat-
girder som motiondrerna forordat. Det stora intresse som olika samhills-
organ visar fér planeringsfragorna och de aktivare lokaliseringspolitiska
strivanden som nu torde vara att emotse bér dock enligt utskottets mening
leda till att de problem som motionidrerna berért kommer att beaktas av
myndigheterna dven utan en sidan omedelbar, generell utredning som i
bada fallen féreslagits. :

Aberopande vad salunda anférts far utskottet hemstailla,

1) att motionen II: 380 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird,

2) att motionerna I: 581 och II: 699 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 april 1964
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Schmidt, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson*, Gorthon, Augustsson och Larfors;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, Hansson i Onnarp,
Larsson i Ume3, Bengtsson i Landskrona, Ekstrom i Iggesund och Fridolfs-

*

son .

* Ej nirvarande vid justeringen.



