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Nr 18

Utldtande i anledning av vdckta motioner omn dtgirder mot in-
flation.

I tvd inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hédnvisade likalydande
motioner, nr 576 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 705 i
andra kammaren av herr Hedlund m. fl., har hemstallts, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t mitte anhélla om en allsidig utredning av de med pris- och
inkomstbildningen sammanhingande problemen i syfte att hindra inflation
i enlighet med vad i motionerna anférts.

Betriaffande motiveringen fér yrkandet hdnvisas till motionen II: 705.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullmiktige i riks-
banken och fran konjunkturinstitutet.

Det av fullmdktige i riksbanken avgivna yttrandet har sasom bilaga fo-
gats till detta utlatande.

Konjunkturinstitutet erinrar om att det i motionerna antydda problemet
under efterkrigstiden har tilldragit sig ett oavlatligt intresse savil i Sverige
som i utlandet.

Lander med helt olika typer av avtalsmekanism har utsatts for det slags
penningvirdeférsimring och l6ne-prisspiral, som beskrivs i motionen. Det
har darfér inte minst fran svensk sida ifragasatts om de viktigaste proble-
men och botemedlen inte snarast vore att finna utanfér sjilva avtaismeka-
nismen och sirskilt i de efterfragetryck och de flaskhalsar, som av olika
anledningar och pa olika sdtt uppkommer i samhillsekonomin. Detta vi-
dare problemkomplex, som sirskilt berér arbetsmarknadspolitikens stall-
ning i sammanhanget, har redan pa olika satt blivit foremal for mycket
omfattande utredningsarbete.

Bland s&dana utredningar nimner konjunkturinstitutet sirskilt 1951 ars
penningvirdeundersékning, stabiliseringsutredningen, LO-utredningen »Sam-
ordnad néringspolitik» och vissa inom OEEC resp. OECD utférda studier,
i vilka medverkan limnats dven frin svensk sida. Avslutningsvis anféres:

Med hinsyn till det omfattande utredningsarbete, som redan ut{érts och
alltjamt pagar, 4r det enligt konjunkturinstitutets mening knappast pakal-
lat alt genom en ytterligare, sirskild utredning &nyo i hela sin omfattning
ta upp det av motionen berérda problemkomplexet. Mojligen finns det be-
hov av att genomga och sammanfatta det rikhaltiga material, som finns
tillgdngligt pd olika hall. Vad slutligen betrdffar frigan om en sirskild
»pris- och l6nebarometer> 4r antydningen hirom i motionen alltfér kort-
fattad for att institutet i denna sak skall kunna ha en bestimd mening.
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Det hér dock papekas, att den offentliga I6nestatistiken dr under utbyggnad
och att det redan finns en prisstatistik som detaljredovisar utvecklingen pa
ett mycket stort antal delomraden. Detta material torde dock svarligen lata
sig sammanstilla i en entydig och okontroversiell »>pris- och 16nebarome-
ter».

Utskottet. Problemet att forena full sysselsattning och ett snabbt framat-
skridande med ett stabilt penningvirde har utgjort ett centralt tema i den
ekonomisk-politiska debatten under efterkrigstiden savil i Sverige som i 6v-
riga industrialiserade linder. Erfarenheterna under denna tid kan ge anled-
ning att stilla frAgan om en inflationsutveckling dr oundviklig i ett samhal-
le med ett expanderande niringsliv. Motiondrerna framhaller att det visser-
ligen kan forefalla si, men att inflationsproblemet likval bér kunna bemaist-
ras si att de mest svarartade verkningarna uteblir.

Bland inflationens orsaker pekas i motionerna sérskilt pA sambandet mel-
lan aterkommande I6nestegringar och prishdjningar. Motiondrerna avvisar
tanken pé pris- och lonestopp som en framkomlig vdg att minska inflations-
riskerna. Betridffande 16nebildningen i samhillet framhalles, att staten inte
bor ingripa i arbetsmarknadsparternas uppgifter. Motionirerna foreslar att
de med pris- och inkomstbildningen sammanhidngande problemen skall bli
féremal for utredning. Ett av syftena med denna utredning bér vara att ge
arbetsmarknadens parter sikrare underlag for bedomningen av den sam-
hillsekonomiska situationen. For att uppna detta ifrigasittes att en s. k.
pris- och lénebarometer skall utarbetas.

Den fortgdende penningvirdeférsamringen ar enligt utskottets mening ett
allvarligt samhéllsekonomiskt problem. Vixelverkan mellan stigande priser
och stigande loner ir, som motionirerna understryker, pi lang sikt otillfreds-
stidllande for alla grupper. I likhet med remissinstanserna anser dock ut-
skottet att en utredning av det slag som motionarerna asyftar inte dr pakal-
lad. Utskottet vill erinra om det mycket omfattande utredningsarbete som
redan nedlagts pa dessa fragor; sarskilt kan pekas pa den grundliga behand-
ling som stabiliseringsutredningen dgnat prisbildningen, inkomstbildningen
och deras inbérdes samband.

Konjunkturinstitutet anfér i sitt remissutlatande, att det mojligen kunde
vara behovligt alt genomga och sammanfatta det material om ifrigavarande
problem som finns tillgingligt pa olika hall. Enligt utskottels mening kan
det vara virdefullt att en sddan 6versikt sammanstilles. Det bor dock avila
berérda myndigheter, fraimst konjunkturinstitutet, att 4stadkomma denna;
att for dndamalet tillsdtta en offentlig utredning synes utskottet inte moti-
verat. En sidan sammanstéllning beddmer utskottet vara av inte ovésentligt
viirde for den fortsatla offentliga debatten kring de nu berérda sporsmélen.

I sitt remissutlitande 6ver motionerna férordar riksbanksfullmiklige att
statsmakterna genom att bedriva en inkomstpolitik skall medverka i in-
komstavgérandena i samhéllet. Det system som nu tillampas fér dessa kan
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ndmligen enligt fullmiktige i hog grad forsvara en i 6vrigt adekvat och tili-
riacklig stabiliseringspolitik. Foér att utréna om praktiskt politiska forutsatt-
ningar foreligger for den av fullmiktige férordade inkomstpolitiken, bor for-
handlingar dga rum mellan regeringen, intresserade parter och de politiska
partierna. Om forutsdttningar hérvid visar sig foreligga, bér narmare utre-
das hur en sddan inkomstpolitik skulle utformas.

Utskottet vill med anledning av dessa synpunkter och férslag anféra f6l-
jande. Fullmiktige synes utga ifran att Andrade betingelser for triffandet av
lénedverenskommelser verksamt skulle minska inflationstendenserna. Pa
grund av den roll som loneglidningen spelar for den totala 16nestegringen,
synes dock en politik riktad endast mot de 16ne6kningar som sker inom av-
talens ram knappast kunna na avsedd verkan. Sasom konjunkturinstitutet
anfor, har vidare linder med helt olika typer av avtalsmekanism utsatts for
en penningvirdeférsamring jaimforbar med den svenska. Utskottet vill ocksé
erinra om de forsok som gjorts i vart land att genom éverenskommelser mel-
lan staten och arbetsmarknadens parter sdéka dstadkomma en begriansning
av lonestegringarna. Erfarenheterna av dessa forsok till 16nestopp har inte
manat till efterf6ljd. Overenskommelserna medférde nimligen dels en bety-
dande 16neglidning, dels uppddmda I6nekrav som gav kraftigt utslag i den
féljande fria lonerdrelsen.

Principen om arbetsmarknadsparternas frihet att utan statliga ingripan-
den triaffa avtal om villkoren pa arbetsmarknaden ar nu allmént godtagen i
vart land. Utskottet anser for sin del att denna princip bér vidmakthallas.
Den utgar ifran att alla berérda parter ar villiga till sddana uppgoérelser som
ar forenliga med ekonomisk stabilitet. De svenska arbetsmarknadsorganisa-
tionerna har otvivelaktigt visat sig besitta den ansvarskénsla som &ar en for-
utsittning harfor.

Forslag om statligt ingripande i 16nebildningen har stundom forts fram i
internationella sammanhang. Sverige har konsekvent stillt sig avvisande
hartill. Fran svensk sida har hérvid bl. a. hdavdats att statliga ingripanden i
l6nebildningen, d4ven om de pa kort sikt skulle vara effektiva, kan dstadkom-
ma snedvridningar i inkomstfordelningen, som kan utlésa balansrubbande
16nerorelser. Statsmakterna bor i stillet driva en mélmedveten stabilise-
ringspolitik. Detta bor ske genom lampligt utformade atgirder pa finans- och
penningpolitikens omréde, en aktiv arbetsmarknadspolitik och allménna né-
ringsheframjande atgarder. Utskottet, som delar denna uppfattning och sa-
ledes inte ar berett att uppta fullméktiges forslag, vill for egen del under-
stryka att staten inte ar eller kan vara ointresserad av l6nestegringens bety-
delse for utvecklingen av priser och 16ner. Nir statsmakterna avvisat tanken
pa direkta interventioner i arbetsmarknadsparternas forhandlingar har det-
ta berott pa att andra medel att paverka inkomstbildningen i samhaéllet stir
till statsmakternas forfogande.
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Aberopande det ovan anforda far utskottet hemstailla,
att motionerna I: 576 och Il: 705 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgéard.

Stockholm den 7 april 1964

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndgrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Augustsson, Akerlund och Mattsson*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Skidnninge*,
Berglund, fru Renstréom-Ingenés*, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell* och
Larsson i Umea.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Hansson i Onnarp.

Siirskilt yttrande

av herr Akerlund, som anfort:

I hir férevarande sammanhang har riksbanksfullméktige i skrivelse till
bankoutskottet uttalat, att en speciell, nidrmast teknisk utredning rérande
utformningen av en eventuell inkomstpolitik kunde vara motiverad. Syftet
med en dylik inkomstpolitik skulle enligt fullmiktige vara att »undanréja
fran inkomstbildningen hirrérande stabilitetsstorningar fér var ekonomis.
Da ansvaret for penningvirdet forfattningsmassigt ar en riksdagens ange-
lagenhet, har riksdagen ocksa intresse av sddan samordning av den ekono-
miska politiken, att uppkomsten av stabilitetsstérningar fran inkomstbild-
ningen undvikes. For den fortlopande skoétseln av penningvirdet och séarskilt
vid alla de tillfdllen, nir penningvirdet kan utsittas for storningar faller det
pa riksbanken att foretrida riksdagen. Till sadana tillfillen kan riaknas de,
dé det s. k. utrymmet for inkomstforbittringar ar foremal for berikningar
eller uppskattningar, vilket ar fallet vid nationalbudgetens uppgérande och
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framlaggande. Riksbanken synes d& p& ett tidigt stadium béra ges tillfalle
att fran de synpunkter riksbanken har att foretrada yttra sig over det s. k.
inkomstutrymmet. Detta skulle eventuellt kunna ske genom avgivande av
remissutlitande 6ver nationalbudgeten i tillimpliga delar och méjligen dess-
utom genom att riksbanken blir foretradd vid utredningsradets behandling
av nationalbudgeten och dar ger till kdnna sin mening. En med hinsyn till
riksbankens bedomning av inkomstutrymmet i tid insatt kraftfull penning-
politik utgoér ett verksamt stéd for stabiliteten i samhéllsekonomien.
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Bilaga

Till riksdagens bankoulskott

I skrivelse den 11 februari har Bankoutskottet anhéllit, att fullmaktige
i rikshbanken ville avgiva yttrande dver tvad inom riksdagen vickta likaly-
dande motioner, 1: 576 och II: 705. I motionerna foreslds »en allsidig ut-
redning av de med pris- och inkomstbildningen sammanhingande proble-
men i syfte att hindra inflation» samt anges vissa riktlinjer for en sadan
utredning. Fullméktige far med anledning hirav anfoéra féljande.

Ehuru ingen kan férneka vare sig aktualiteten eller angeligenhelen av
det samhillsekonomiska problem, som motionerna berér, ar det till en bor-
jan pa sin plats att peka pa att det knappast r frAnvaron av utredningar
eller 6verhuvudtaget bristande kunskaper om 16ne- och inkomstbildningens
roll i det ekonomiska forloppet, som forklarar frdgans nuvarande lage. Det
ar, vad galler de allmidnna ckonomiska sammanhangen bakom det aktuella
problemkomplexet, ingen overdrift att séiga, att de belysts och ratt tillfreds-
stallande belysts genom en lang rad av utredningar och undersdkningar,
officiella sddana savil som andra. I virt land var exempelvis den fér bara
nagot ar sedan slutférda s. k. stabiliseringsutredningen i hég grad inriktad
pa en belysning av dessa problem, och den litteratur som avspeglar den in-
ternationella ekonomiska och ekonomiskt politiska diskussionen kan nir-
mast sigas 6verfloda av material, som ger bidrag till en motsvarande ge-
nomlysning av fragan. Trots de skillnader i detaljer och enskildheter, som
givetvis finns mellan de olika framstidllningarna, 4r det knappast nagon
overdrift att gora gillande, att en betydande grad av enighet i fridgans be-
domning faktiskt féreligger. Med andra ord, sa langt det giller analysen av
problemen och om man si vill diagnosen av de ekonomiskt politiska be-
hoven, kan det darfor med réitta héivdas, att ytterligare utredningar och
studier av fragan inte 4r vad som i férsta hand erfordras.

Att trots det foreliggande kunskapsmaterialet och trots den relativa enig-
heten i beddmningen av detta ambitiésare och allvarligare anstringningar
att praktiskt komma fram till en inkomstpolitik av det slag som ibland
efterlysts i den allmidnna diskussionen icke kommit att bli mera framtra-
dande, far uppenbarligen forklaras mot bakgrunden av andra férhallanden
an franvaron av utredningar och analyser av de relevanta ekonomiska sam-
manhangen. Kortast uttryckt kan férklaringen mahinda sammanfattas i {va
synpunkter. Dels har man dverlag utgitt fran att praktiskt politiska forut-
siattningar saknats for genomférandet av siddana foérdndringar i del nuva-
rande systemet for inkomstavgoérandena i samhillet, som férutsatls erfor-
derliga och ofrankomliga for att komma fram till alternativa och ur hir
akluella synpunkter mera tillfredsstidllande former for dessa avgiranden.
Dels har man ryggat tillbaka for de uppenbara svarigheter i ovrigl, som
en sadan politik av latt insedda skl skulle méta, bl. a. i konsekvenser for
och éterverkningar p& andra ekonomiskt politiska stidllningstaganden och
behov i samhéllet. Vad den forsta synpunkten betraffar, kan den lattast
belysas med cnbart en erinran om forhérskande betinkligheter mot ingri-
panden i vad som kallas arbelsmarknadens frihet. Den andra synpunkicn
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kan tHustreras exempelvis med en hinvisning till det ansvar for den even-
tuella uppkomsten av snedvridningstendenser i arbetskrafts- och resurs-
fordelningen i samhillet, som varje icke »fri» inkomstfaststillelsepolitik
kan sigas fa iklada sig, eller till olika f6ljdverkningar i vad avser kraven
pé 6vrig ekonomisk politik. Det ar t. ex. ldtt att visa, att en framgangsrik
inkomstpolitik i ett land, dar ej heller 6vrig ekonomisk politik tillite upp-
komsten av prisstegringstendenser, sa snart omvirlden uppvisade en infla-
tionistisk utveckling, skulle behéva f6ljas av en appreciering av landels
valuta foér att man skulle undgi att via utrikeshandeln {4 vidkidnnas de
prisstegringsimpulser man med inkomstpolitiken velat forebygga.

Fullmiktige har med dessa papekanden icke velat nedviirdera strivan-
dena att soka komma fram till mindre inflationsriskabla former fér in-
komstavgorandena i samhillet. Aven om nuvarande former for dessa in-
komstavgoranden bara representerar en bland flera riskfaktorer for pris-
stabiliteten, och dven om det behover sigas, att en inkomstpolitik, som
formédde undanrdja fran inkomstbildningen harrorande stabilitetsstor-
ningar fér var ekonomi, aldrig kan vara nagot substitut fér eller 6verflo-
diggora annan stabilitetsskapande ekonomisk politik, skulle det vara utom-
ordentligt betydelsefullt, om samhiillet kunde komma nirmare lésningen av
de problem, som motionidrerna berért. Lika vil som det kan sigas, att en
inkomstpolitik icke kan ersidtta annan stabiliseringspolitik, lika vil ar det
sant att i fullsysselsidttningssamhillet nuvarande system {6r inkomstavgo-
randena kan i hog grad forsvara dven en adekvat och tillrdcklig évrig sta-
biliseringspolitik.

Fullmaktige kan bara, mot bakgrunden av overviganden som ovan an-
tytts, inte finna att syftet bakom motionérernas framstéillning skulle frim-
jas av att ytterligare utredningar av det slag motionidrerna tydligen haft i
tankarna igingsattes. Savil problemets natur som de foér fragan relevanta
ekonomiska sammanhangen ir tillrdackligt kinda. Vill man trots hittillsva-
rande icke alltfor férhoppningsfulla utsikter att komma fram pa vigen.
praktiskt politiskt s6ka fora fragan framat, synes det som den férsta upp-
giften méaste vara att angripa och s6ka komma till ritta med de forhallan-
den som fullmiktige ovan antytt och som enligt fullmiktiges mening for-
klarar frigans lige i dag. Det 4r mdojligt att, efter hand som problemets vikt
framstar klarare, praktiskt politiska forutsattningar att éverhuvudtaget an-
gripa fragan kunde skapas. Att utréna detta dr en angeligenhet, som mera
kriaver Overlaggningar och férhandlingar i#n allmidnna ekonomiska utred-
ningar. Om riksdagen finner, vilket fullmiktige for sin del giarna skulle se,
att ett forsok att komma fram har borde goras, maste det nirmast vara re-
geringens sak alt foranstalta om sadana forhandlingar och 6verlaggningar
med intresserade parter och med de politiska partierna.

Om vad ovan anférts om obehdvligheten av ytterligare allmanna ekono-
miska utredningar kring fragan enligt fullmiktiges mening dger all giltig-
het, kan det mojligen med viss ratt goras gillande, att en specicll, nirmast
teknisk utredning i sammanhanget kunde vara motiverad. Det kan med
atskilligt fog hédvdas, att nar hittills s. k. inkomstpolitik éverhuvudtaget
avvisats i vart land som i andra lidnder, kan detta sigas ha skett utan allt-
for klara forestillningar om hur den inkomstpolitik konkret och i prakti-
ken skulle se ut, till vilken man tog stillning. Bortsett fran hinvisningar
till utlindska erfarenheter, som inte alltid varit litt applicerbara pa vara
forhéllanden och ofta representerat uttryck for en improviserad politik,
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har det konkreta underlaget for stillningstagandena pd detta plan varit i
magraste laget. Om den foérutsittning for att nu angripa fragan, som full-
miktige nyss angav, skulle anses vara fér handen, borde det kunna vara
av varde, att man s6kte konkret utreda och ange utformningen av en in-
komstpolitik, som kunde komma i fraga for vart vidkommande.

Med hinvisning till det anforda vill fullmaktige avstyrka den remitterade
motionens utredningsyrkande men samtidigt fororda att den i motionen
behandlade frigan upptages till behandling i de former som fullméktige i
det foregdende antytt. Stockholm den 5 mars 1964.

A Fullmaktiges vagnar:
PER EDVIN SKOLD

Karin Winberg

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640140



