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Nr 14

Utldtande i anledning av vdickta motioner om utredning rorande
forsdkringsvdsendet.

I tvA inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade likalydande
motioner, nr 380 i forsta kammaren av herrar Lager och Adolfsson och nr
448 i andra kammaren av herr Hermansson m. fl.,, har foreslagits, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen skall begiara utredning om férsikringsva-
sendets organisation och stillning, eventuellt genom forstatligande av de
stora privata forsidkringskoncernerna, i syfte att oka forsikringstagarnas
och samhillets inflytande 6ver forsikringsverksamheten samt rationalisera
och forbilliga dess former.

Betriaffande motiveringen for forslaget hinvisas till motionen II: 448.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden frdn férsikringsin-
spektionen, Svenska forsakringsbolags riksféorbund och Folksam. Forsik-
ringsinspektionen har jamvil hanvisat till det utldtande som inspektionen i
mars 1963 avgav till chefen for finansdepartementet med anledning av en i
andra kammaren av motioniaren herr Hermansson framstilld interpellation
rorande forsikringsvasendet. De i sistndmnda utladtande limnade uppgif-
terna har till stor del redovisats av departementschefen i hans svar pé in-
terpellationen och i den darpa féljande debatten.

Samtliga remissinstanser ber6r vad som i motionerna anférts om forsak-
ringsvisendets koncentration till storre foretagsenheter och om samhaille-
ligt inflytande over forsdkringsforetagen. Forsdkringsinspektionen siger
sig vara overtygad om att strukturrationaliseringen inom branschen pa
langre sikt medverkar till kostnadsbesparingar, som kommer forsakrings-
tagarna till del. Ett av de viktigaste motiven till fusionerna ar enligt inspek-
tionens mening den mycket hirda premiekonkurrens som rider pa skade-
forsakringsomréidet och i viss mén aven pd grupplivomridet och som i det
forra fallet har lett till att premierna i flertalet branscher upphoért att vara
barkraftiga. 1 friga om bilférsikringen har inspektionen sett sig nodsakad
att sjalv medverka for att f& till stind en justering uppét av premier och
forsakringsvillkor. Om konkurrensen inom forsdkringsbranschen anfor in-
spektionen sammanfattningsvis:

Det finns ingenting, som stddjer antagandet, att fusioneringarna hittills
skulle ha hiammat konkurrensen. Under s&dana forhallanden foreligger
inga konstaterbara tendenser, som tyder p4, att forsidkringstagarna icke
skulle f4 nytta av de kostnadsbesparingar — eller uteblivna kostnadshdj-

ningar -— som Astadkommes genom fusionerna. Inte heller kan man finna
néagot skil for antagandet, att de mojligheter till rationaliseringar, som fu-
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sionerna medfér, inte skulle utnyttjas. Konkurrensen tvingar foretagen att
soka forverkliga dem. Overhuvudtaget har rationaliseringsverksamheten pa
forsikringsomradet varit intensiv under senare ar och det finns ingenting
som tyder p4, att takten i denna utveckling skulle avtaga.

I fraga om kapitalkoncentrationen péapekar forsikringsinspektionen att
forsdkringsbolagens placeringar stir under omfattande samhillelig kon-
troll och att dven de stdrre koncernernas relativa betydelse som kapitalpla-
cerare kommer att starkt minska till f6ljd av allminna pensionsfondens be-
tydande tillvaxt.

Betriffande den i motionerna framforda tanken pa ett forstatligande av
privata forsikringsbolag yttrar férsakringsinspektionen:

Frigan om ett sambhilleligt 6vertagande av flertalet storre férsiakrings-
koncerner maste i sista hand avgoras pd grund av allminna sociala och
politiska virderingar, som det icke tillkommer ett dmbetsverk att ta stall-
ning till. Utan tvivel kan emellertid vissa tekniska rationaliseringsvinster
goras genom en samordning av tjidnstegrupplivforsikringen med den all-
méanna pensionsforsakringen. En sddan reform vore ocksi forhallandevis
enkel att genomféra. A andra sidan ir de rationaliseringsvinster, som skul-
le komma till stind, foga betydande, maéjligen bortsett fran att allménhe-
ten finge ett mindre antal organ att vinda sig till vid dodsfall. Det skulle
inte ha négon kvantitativ betydelse for frigan om kapitalkoncentration i
enskild regi.

Ovriga forindringar av angivet slag skulle férutsitta mycket avsevirda
insatser i friga om utredningar och administrativa férarbeten, om de skul-
le kunna genomféras pa ett ens nagorlunda tillfredsstallande sitt. Det ma
hir ricka med att beréra det omrade, som oftast varit pa tal i samman-
hanget, nimligen bilférsikringen. Man kan teoretiskt vil forestilla sig, att
en samordning i samhillelig eller partiellt samhillelig regi av denna for-
sdkring skulle kunna undanréja vissa konkurrenskostnader, underlitta
premieuppbdrden -— namligen om det ginge att samordna denna med bil-
skatteuppbérden -— goéra det lattare att till rimlig kostnad kontrollera re-
parationsrikningar och allmant stirka forsikringsgivarpartens stillning i
forhallande till bilreparationsbranschen. Emellertid skulle dven i detta spe-
cialfall erfordras mycket omfattande planeringsresurser, om de angivna
férdelarna verkligen skulle kunna vinnas. Man skulle under alla férhallan-
den ga forlustig de virden, som astadkommes genom en tivlan mellan flera
olika bolag och som torde ha overvigande positiv betydelse for servicen
bl. a. i friga om skadereglering och for den fortsatta utvecklingen av for-
sakringsformerna.

Vad angér det utredningskrav som framstillts i motionerna erinrar for-
sdkringsinspektionen om att en omarbetad lag om férsikringsrorelse tritt
i kraft si sent som 1962 efter en utredning som berort flertalet av de fra-
gor som motiondrerna nu tagit upp.

Sistnamnda papekande gors ocksa av Svenska forsikringsbolags riksfér-
bund. Férbundet hdnvisar sarskilt till den positiva syn pa forsakringsrorel-
sens utveckling under 1950-talet som kinnetecknar féredragande departe-
mentschefens av riksdagen accepterade uttalanden i propositionen 1961: 171.
Utvecklingen sedan 1961 har enligt forbundets mening gatt i samma rikt-



Bankoutskotlets utldtande nr 14 dar 1964 5

ning som under 1950-talet och préglats av en stiindig strivan alt rationali-
sera och forbidttra branschens organisation och service at forsakrings-
tagarna. Avslutningsvis anfores:

Riksforbundet vill utéver det sagda endast erinra om att de svenska liv-
forsakringsbolagen, som for forsakringstagarnas rikning forvaltar omkring
80 % av forsdkringsbolagens samlade tillgdngar, arbetar praktiskt taget
utan vinstintresse (de arliga aktieutdelningarna i de fem livfoérsikrings-
aktiebolagen dr begrinsade till sammanlagt 130 000 kronor) med tillaimp-
ning av »den restlosa aterbdringens princips, vilken innebir att all vinst
i form av aterbaring tillfaller férsdkringstagarna.

Forbundet anser skil saknas for den foreslagna utredningen.

Folksam konstaterar, att de fem a sex koncerner, vilka bedriver all slags
person- och sakférsidkring, inom overskadlig framtid synes komma att be-
stamma utveckling och prissittning inom férsdkringsrorelsen. I anslutning
hartill yttrar Folksam:

Bland dessa koncerner domineras endast en, den storsta, av aktiedgarin-
tressen. Dess verksamhet ir sirskilt betydande, nir det géller foretagsfor-
siakringar. Har kan storforetagens intresse for forsikringsskyddet och even-
tuella intressen inom forsiakringskoncernen i manga fall sammanfalla. Ifra-
ga om familjens férsidkringar ar koncernen icke dominerande. For liviér-
sikringsaktiebolag dr utdelningen pa aktierna klart begrinsad. Alla dvriga
storkoncerner — och praktiskt taget alla mindre bolag — ir O6msesidiga
och dgs av forsiakringstagarna. Svarigheter foreligger emellertid for manga
bolag att tillfredsstallande ordna férsidkringstagarinflytandet. Anmérk-
ningsvirt torde vara att ett par av de 6msediga storkoncernerna ingatt pre-
mie- och villkorséverenskommelser med aktiebolagskoncernen.

Den tidigare splittringen inom forsakringsvisendet, med uppdelning av
verksamheten péa ett stort antal enheter, kritiserades med ritta. Koncentra-
tionen har medfort att rationaliseringséatgirder kunnat genomféras eller
blivit mojliga att genomfoéra bade inom kontorsorganisationen och inom
ombudsorganisationen. Ifraga om datamaskiner kan forsdkringsbolagen si-
gas vara foregangare. Eftersom lonerna utgor den mest betydande posten
i forsikringsbolagens omkostnader, har rationaliseringen varit nédvandig
for att balansera de anstilldas standardhéjning.

Nagon risk for att den fria konkurrensen skall férhindras genom Kkar-
tellbildningar foreligger icke. De utanfor karteller stdende bolagen har vi-
sat sig tillrickligt starka fér att paverka prisbildningen. I sjilva verket har
de, framforallt nir det giller familjernas forsikringar, bestamt premieut-
vecklingen. Av sarskilt stor betydelse kan det anses vara att den fackliga-
kooperativa forsdkringsrorelsen icke tillhor nagon kartell och icke heller
kan befaras i framtiden upphora med sin sjialvstindiga verksamhet genom
att Folksam skulle fusioneras med nagon kartellbunden férsidkringskon-
cern.

Aven Folksam avstyrker den foreslagna utredningen.

Med anledning av motionernas kritik mot flerarsavtalen pa forsiakrings-
omradel hiinvisar farsdakringsinspektionen (i sitt utldtande till chefen for
finansdepartementet) liksom ocksa Folksam till att riksdagen 1962
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hos Kungl. Maj:t hemstillt om en utredning betriffande frigan huruvida
och pa vilka betingelser en forsidkringstagare i vissa sirskilda situationer
kan bli befriad fran att fullfélja ett férsikringsavtal (LU 1962: 24). For-
sakringsinspektionen, som foreslagit att forsiakringsavtalslagen i sin helhet
skall med det snaraste bli foremal fér oversyn, redovisar dels erfarenheter
av att pa skadeforsdkringsomraden dir flerarsbundenhet tillimpas en 6ver-
gang skett fran tiodrsavtal till femarsavtal, dels principiella synpunkter av
innebord att forsikringstagarna icke bor bindas annat fn fér kortare av-
talstider.

Med anledning av kritiken mot kombination av lan och férsikring med-
delar Svenska férsikringsbolags riksforbund och Folksam, att fragan -
vilken tidigare foranlett papekanden fran forsikringsinspektionens sida
beaktats vid utformningen av den nya s. k. anskaffningséverenskommelse,
som forsdkringsbolagen triffat med giltighet fr. 0. m. den 1 januari 1964
och som lamnats utan erinran av férsikringsinspektionen. Riksférbundet
anfér hirom:

Overenskommelsen, som bitritts av samtliga forsikringsbolag i landet,
dock ej de s. k. sockenbolagen, och avser alla slag av direkt férsikring
utom sjoforsikring (dock yachtforsikring), inrymmer bl. a. en bestimmel-
se med foljande lydelse: »Bolag ma icke sasom villkor fér 1an uppstilla att

forsdkring tecknas eller bibehalles i bolaget eller i bolag som star i kon-
cernférhéllande eller liknande forhallande till det langivande bolaget.»

Motiondrernas uttalande om férekomsten av otillbérlig inblandning i de
forsdkrades ritt att bestimma var deras forsidkringar skall placeras beréres
av Folksam, som framfér 6nskemalet att genom koncentrationsutredning-
ens forsorg skall undersokas i vilken omfattning olika finansintressen ir
engagerade inom foérsikringsomradet. Motsvarande uttalande i den ovan-
namnda interpellationen har féranlett férsdkringsinspektionen att i sitl
remissutlatande till chefen for finansdepartementet anféra foljande:

Harmed torde framst asyftas det forhallandet, att den nyinférda arbetar-
grupplivforsikringen icke placerades i ett visst redan existerande forsak-
ringsbolag utan att fér dndamalet nybildades ett forsikringsbolag med ute-
slutande dndamadl att meddela forsikringar av ifrdgavarande typ. Forsik-
ringsinspektionen inskrinker sig pi denna punkt till att hianvisa dartill,
att det nya bolaget, Arbetsmarknadens forsidkringsaktiebolag, utgér produk-
ten av en férhandlingsuppgorelse mellan tva stora huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden och att de forsikrade genom sin organisation, Landsor-

ganisationen i Sverige, godtagit det nya bolaget och ir hilftendeligare i
detta.

Utskottet. Foreliggande motioner Gverensstimmer i visentliga delar med
en interpellation som en av motionirerna foregiende ar riktade till chefen
fér finansdepartementet. I sitt den 14 maj 1963 avgivna interpellations-
svar anforde departementschefen, att utvecklingen mot stérre enheter inom
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forsakringsbranschen 6verensstimde med lagstiftningens intentioner och att
den med hinsyn till uppkommande rationaliserings- och besparingsmoj-
ligheter allmint sett finge anses vara av viirde fran forsiakringstagarsyn-
punkt. Fér den hindelse féretagskoncentrationen emellertid skulle leda till
en fran allmin synpunkt skadlig inskrinkning i konkurrensen, sade sig
departementschefen vara beredd att vidta erforderliga atgérder. Forsak-
ringsinspektionen kunde forutsittas uppmiérksamt félja utvecklingen och
ta de initiativ som pakallades av forsikringstagarnas intressen. Statsradet
betonade, att samhillet, i férsta hand genom forsikringslagstiftningen, skaf-
fat sig ett starkt inflytande over férsdkringsforetagens placeringar och
att kapitalkoncentrationen inom branschen dirfér icke torde medféra nig-
ra faror fran allmén synpunkt.

Till denna bedémning, som Overensstimmer med den som nu redovi-
sats av remissinstanserna, kan utskottet ansluta sig. Forsdkringsforetagen,
som f. 6. till 6vervigande delen dgs av forsikringstagarna sjilva, ar ge-
nom foérsikringsinspektionen foremal for en fortlopande och ingaende stat-
lig kontroll, och deras frihet nir det giller kapitaldispositioner &r starkt
begrinsad. Den strukturrationalisering som nu sker inom branschen sy-
nes mot bakgrund hirav icke inge farhagor; tvirtom framstar den siasom
virdefull for forsiakringstagarna. Vad betraffar fragan om &gandeforhal-
landen och maktkoncentration inom férsdkringsviasendet kan denna, si-
som departementschefen framhéll i ovannidmnda interpellationssvar, for-
utsittas bli undersokt genom koncentrationsutredningens férsorg. Nagon
siarskild utredning pa denna punkt ter sig alltsa icke pakallad.

I anslutning till ett debattinligg av chefen for det kooperativa forsak-
ringsfoéretaget Folksam kritiserar motiondrerna vidare vissa speciella for-
hallanden inom forsikringsbranschen. Kritiken, som kommenterats bl. a.
i Folksams yttrande dver motionerna, galler framst de s. k. flerarsavtalen,
kombinationen av 1an och férsikring samt férekomsten av inblandning i
de forsdkrades ritt att bestimma var deras forsikringar skall placeras.
Betriffande foérstnimnda fraga har riksdagen 1962 hos Kungl. Maj:t be-
girt en utredning, som pa grund bl. a. av internordiska diskussioner i
amnet dnnu icke tillsatts. Riksdagen torde hirvidlag kunna avvakta initia-
tiv fran Kungl. Maj:ts sida. Den av remissinstanserna redovisade nya s. k.
anskaffningséverenskommelse, som forsikringsbolagen triffat med giltig-
het fr. o. m. den 1 januari 1964, torde fa anses tillgodose motionirernas
onskemal att 1an och forsiakring icke skall sammankopplas. Vad giller den
sista av de nyssnimnda kritikpunkterna bor, saisom Folksam pépekat, kon-
centrationsutredningens undersokning av olika finansintressens ecngage-
mang pa forsikringsomradet kunna bli belysande.

Utskottet vill slutligen hinvisa till att riksdagen sa senl som hdsten 1961
tagit stillning till lagstiftningen om foérsikringsviisendel.
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Aberopande vad har anférts fir utskottet hemstilla,

att motionerna I: 380 och II: 448 icke maétte féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 april 1964

Pa bankoutskottets viignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt*, Gustaf Henry Hans-
son*, Ake Larsson, Palm, Augustsson, Mattsson* och Risberg™;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, fru Renstrdm-
Ingenés*, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell*, Larsson i Ume4, Bengtsson
i Landskrona och Ekstrém i Iggesund.

* Ej nirvarande vid justeringen.



