Bankoulskottets utlitande nr 12 dar 1964 1

Nr 12

Utldtande angdende verkstdlld granskning av riksbankens och
riksgdldskontorets styrelse och férvaltning.

Enligt § 4 i den for bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet
att underséka och granska riksbankens tillstind och huru densamma styrd
och férvaltad blivit, och bor utskottet darvid med synnerlig uppmirksam-
het folja de fullmiktiges atgirder, som avser metalliska kassans uppritt-
hallande samt myntvixlingens fortgdng och bestand.

For granskningens verkstillande har utskottet tagit del av dels fullmik-
tiges i rikshanken allmi#nna och sérskilda protokoll samt direktionens och
industristyrelsens protokoll dvensom protokoll frin gemensamt samman-
triade med fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, samtliga pro-
tokoll for tiden fran och med den 10 januari 1963, intill vilken dag ansvars-
frihet beviljats for fullmaktiges i protokollen antecknade beslut och atgir-
der, och till bérjan av innevarande ars riksdag, dels den av riksdagens re-
visorer avgivna beréttelsen om verkstilld granskning av riksbankens till-
stind och forvaltning under ar 1962, dels ock fullmiktiges med utskot-
tets memorial nr 1 till riksdagen overlimnade berittelse angiende riks-
bankens tillstdnd, rérelse och foérvaltning under ar 1963, dvensom de re-
dogorelser, som av styrelserna for rikshankens avdelningskontor lamnats
i avseende 4 dessa kontors forvaltning under samma Aar.

Vid granskningen har for utskottet varit tillginglig jamvil en sirskild
redogorelse for verksamheten vid riksbankens sedeltryckeri under ar 1963.
Riksbankens pappersbruk i Tumba har per den 1 november 1963 6verla-
tits till Aktiebolaget Tumba bruk. Néagon slutgiltig sirskild redogorelse
for pappersbrukets verksamhet under ar 1963 har dnnu icke avlimnats.

I fraga om metalliska kassans stillning, sedelutgivning, in- oech utlé-
ningsrorelse dvensom oOvrig verksamhet vid riksbankens huvud- och av-
delningskontor samt vid riksbankens pappersbruk och sedeltryckeri tilla-
ter sig utskottet att for en nirmare kadnnedom om hithérande férhallan-
den hénvisa till de redogorelser, som limnats i de berittelser, vilka av-
givits av riksdagens revisorer och fullmiktige i riksbanken.

A sin utldnings- och oOvriga rérelse under &r 1963 har riksbanken er-
hallit en nettovinst av 133 154 448 kronor och 37 ore.

I avseende hidrpa hanvisas till de specificerade uppgifter betriaffande
riksbankens vinst- och forlustrdkning, som férekommer i fullmiktiges
nyssnimnda, av utskottet med memorial nr 1 till riksdagen overlamnade
berittelse.

For den granskning av riksgdldskontorets styrelse och férvaltning, som
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aligger innevarande ars riksdags bankoutskott, har utskottet tagit del av
dels de allmdnna och séarskilda protokoll, som blivit férda hos fullmak-
tige i riksgidldskontoret frdn och med den 10 januari 1963, intill vilken
dag ansvarsfrihet tillerkdnts fullmédktige for deras i protokollen anteck-
nade beslut och atgirder, till och med den 9 januari 1964, dels den av
riksdagens revisorer avgivna berdttelsen om granskning av riksgéldskon-
torets tillstind och forvaltning foér tiden 1 juli 1962-—-30 juni 1963, dels
ock fullmiktiges med utskoltets memorial nr 2 éverldmnade, till 1964 ars
riksdag avgivna berittelse.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag far utskot-
tet avgiva beritlelse 6ver den verkstillda granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken., Vid 1963 ars ingdng forutsags att den
ekonomiska utvecklingen i Sverige under aret icke skulle komma att prag-
las av vare sig nagot generellt inflationstryck eller ndgra allménna re-
cessionstendenser. Kéinnetecknande for det samhillsekonomiska balans-
laget syntes emellertid vara att efterfrdgan skulle komma att riktas med
en viss ojaimnhet mot olika naringsgrenar och olika delar av arbetsmark-
naden.

Samtidigt som speciella anpassningsproblem gjorde sig géillande inom
Sveriges ekonomi under 1963, skedde en stark nedtoning av kvarstiende
kontraktiva tendenser. Sarskilt under det sista halviret var de expansiva
dragen i konjunkturbilden forhirskande. Risken foér att den samhélls-
ckonomiska balansen skulle rubbas hade tidigare hirrort fran en kon-
junkturavmattning. Den kom nu successivt att forskjutas till att i stallet
ligga i en alltfor stark 6kning av efterfragan.

Aven i den internationella konjunkturen intridde en omsvangning un-
der 1963. Den nagot mattare konjunkturfas, som i Vasteuropa i stort sett
strackt sig fran hosten 1961, efterfoljdes med borjan under viren 1963
av 0kad inhemsk efterfragan i de skilda linderna. I vissa visteuropeiska
lander, bl.a. Frankrike, Italien och Schweiz, medférde denna utveckling
inflatoriska inslag, medan i andra aktivitetshéjningen blev mojlig i stort
sett utan patagliga symtom pa bristande totalekonomisk balans. I stil-
let f6r en emotsedd forsvagning i Forenta staternas ekonomi skedde en
acceleration i tillvixttakten under det sista halvaret. Trots denna utveck-
ling fanns dar vid slutet av 1963 outnyttjade reserver sdvil av arbetskraft
som av teknisk kapacitet.

Med forandringen i konjunktursituationen svidngde successivt den tidi-
gare Overlag expansivt inriktade ekonomiska politiken i industrilinderna
till 6kad grad av restriktivitet. I Forenta staterna var externa balansskal
huvudmotivet for den diskontohdjning som skedde i juni 1963 och for
det forslag som ungefir samtidigt framlades om en ranteutjamningsskatt,



Bankoutskottets utldtande nr 12 dr 1964 3

avsedd att halla tillbaka kapitalexport. Den atstramning som skedde av
den ekonomiska politiken i flertalet vésteuropeiska ldnder syntes dare-
emot betingad av hinsyn till den interna ekonomiska stabiliteten. Inom
frimst EEC-omréadet formirktes under 1963 en tydlig tendens att tillméta
stabilisering av priser och kostnader stérre uppmirksamhet &n tidigare.
Som ett led i denna politik har priskontroll kommit att tillimpas i flera
viasteuropeiska ldnder.

For Sveriges vidkommande paverkades exportutvecklingen av den for-
bittrade internationella konjunkturen. Den tidigare markanta nedgingen
i exportefterfrigan pa skogsindustriens produkter avbréts. Aven for fler-
talet 6vriga storre varugrupper har utférselsiffrorna stigit, och totalt be-
riknas exportvolymen ha 6kat med 8 procent.

Tyngdpunkten i den inhemska expansionen lig i Sverige, liksom i fler-
talet vasteuropeiska industrilidnder, p4 konsumtionen, bostadsbyggandet och
de offentliga investeringarna. I genomsnitt uppgick konsumtionsékningen
till 6ver 4 1/2 procent. Dirvid svarade den privata konsumtionen for 4
och den offentliga fér 6 procent. Byggnadsvolymens tillvixt, som berdknas
till 51/2 procent, synes ha bestimts av byggnadsindustriens kapacitets-
granser. Inom det begrinsade byggnadsutrymmet 6kade kommunala byg-
gen snabbast med &ver 15 procent, medan bostadsproduktionens tillvaxt
stannade vid 3 1/2 procent.

Totalt 6kade de fasta investeringarna under 1963 med samma procent-
tal som nationalprodukten eller 3 1/2 procent. Inrdknas lagerférandring-
arna, som visade en stark nedgéng, blev investeringsutvecklingen svagare.
Avsaktningen i niringslivets investeringsefterfrigan uppvigdes av okning-
en av de offentliga investeringarna.

Efterfrageskningen inom landet paverkade inte i nigon balansrubbande
riktning importen. Okningen av denna blev i stallet ligre &n for exporten,
och underskottet i handelshbalansen minskade. Bytesbalansen uppvisade en
obetydlig férsvagning, framst beroende pa att svenska turistutgifter utom-
lands dkade i nigot snabbare takt &n utlandska turisters utgifter i Sverige.
Utvecklingen av valutareserven, som minskade obetydligt under 1963, in-
nebar nidrmast en stabilisering pa den nivad som uppnéitts under de bida
foregdende aren.

Den hir skisserade utvecklingen féranledde en skéarpning av den ekono-
miska politiken. Annu vid &rets borjan bedomdes det som riktigt att sanka
diskontot med en halv procent. Under varen férméirktes emellertid begyn-
nande tecken till omsvingning i konjunkturen; framst gillde detta bygg-
nadsindustrien. En aterhiimtning skedde pa arbetsmarknaden. Foretagens
mojligheter att utnyttja investeringsfonderna upphérde under april manad
och arbetsmarknadspolitiken inriktades pa att utjimna en begynnande
splittring i arbetsmarknadsliaget. Sarskilt gillde det att dampa tendenserna
till 6verhettning inom byggnadssektorn. T detta syfte uppskdts en del of-
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fentliga byggnadsprojekt. Den under 1962 expansiva kreditpolitiken omla-
des successivt i aterhallande riktning. Sitt tydligaste uttryck fick denna
politik i riksbankens diskontohéjning i juni med en halv procentenhet till
4 procent.

Under 1963 skedde en stark kreditexpansion, frimst genom affirsban-

kernas utldning. Denna vixte under arets férsta hilft i avsevirt snabbare
takt 4n under motsvarande tid 1962. Genom rintehdjningen i juni under-
stroks atstramningsbehovet. I augusti sag sig rikshanken dirutover féran-
laten att inféra begransningar i bankernas méjlighet att upptaga lan i riks-
banken. P& vissa hall inom néringslivet medférde dessa begrinsningar sir-
skilda upplaningssvarigheter, beroende pa bankférbindelsernas likviditets-
lage och laneengagemang. Aven om den férda politiken ledde till att styrkan
i kreditgivningens tillviaxt avtog, viaxte dock utldningen under andra halv-
dret mer dn under andra halvaret 1962. Totalt steg affirsbankernas ut-
laning under 1963 med 6ver 3 miljarder kronor eller inemot 20 procent.
Den under 1962 inlridda forbattringen i bankernas likviditetslige eftertrad-
des under 1963 av en markant forsimring. Mot en 6kning av de likvida till-
gangarna pi omkring 1,6 miljard kronor under 1962 svarade en nedging
pd ca 300 miljoner kronor under 1963. Minskningen gillde frimst banker-
nas innehav av kortfristiga statsobligationer och skattkammarvixlar men
efter hand ocksa innehavet av langa statsobligationer.
Aven pa kapitalmarknaden skedde en omkastning av liget under varen
1963. Efter angivandet av det nya ranteliget i borjan av aret genom dis-
kortosinkningen och emissionen av ett nytt, langfristigt statslan upphor-
de férvantningarna om ytterligare rintefall. Till de vikande obligations-
kurserna under varen bidrog ocksé att affarsbankernas intresse for forvarv
av obligationer upphorde till f61jd av deras svagare likviditet. Den fortga-
ende konjunkturférbittringen medférde under véren forvintningar om en
diskontohdjning vilka endast tillféalligt bréts genom riksbankens héjning
av diskontot i juni. Under sensommaren och hésten fortsatte férsvagningen
av kursliget genom utbud i accelererad takt. Da verkningarna hirav slog
igenom pa ranteldget, fann riksbanken anledning att ingripa genom obliga-
tionskop, vilkas belopp kom att uppga till ca 300 miljoner kronor.

P4 aktiemarknaden var omsittningen mycket livlig under 1963. Kurs-
stegringen, som uppgick till 23,8 procent, synes ovanligt hiftig dven med
hinsyn tagen till konjunkturférbattringen. Den boér dock ses mot bak-
grund av de nirmast foregadende arens utveckling. En kursuppgang under
ar 1960 pa 0,4 procent hade efterfoljts av ett kursfall pa 0,6 procent ar
1961 och 8,1 procent ar 1962, Fér den gingna fyradrsperioden har saledes
kursstegringen varit ca 13 procent, vilket motsvarar ett drsgenomsnitt av
ca 3 procent.

Under 1961 och 1962 svarade i huvudsak den privata sektorn - omfat-
tande bostadsbyggandet och néringslivet - for nettoupplaningen pa mark-
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naden. Fran den offentliga sektorns sida igde nettouppldning rum endast
tillfalligt, beroende pa att de stora statliga inkomstéverskotten under dessa
ar i stort sett balanserade kommunernas uppldning. Under 1963 forindrades
krediternas fordeining pa dessa lantagargrupper. Netto uppstod ett upp-
laningsbehov f6r den offentliga sektorn om ca en miljard kronor, varav
kommunerna svarade for den dominerande delen. Utvecklingen for staten
foljde under storre delen av 1963 monstret fran de narmast féregiende
aren med ett kvarstdende inkomstoverskott. En forandring intriaffade emel-
lertid under sista kvartalet, framst beroende pa &terbetalningen av o6ver-
skjutande skatt, varigenom for hela aret ett statligt utgiftsoverskott av be-
griansad omfattning uppstod. En konsolidering av statsskulden skedde un-
der 1963 genom okad langfristig upplaning och minskning av de kortfris-
tiga skulderna. Salunda reducerades riksbankens innehav av skattkammar-
vaxlar genom att riksbanken 1i stéllet forvirvade statsobligationer.

Aven formedlingen av krediter till bostadssektorn och néringslivet 6kade
visentligt 1963. Bostadskreditgivningen steg totalt med omkring 3/4 mil-
jard kronor jamfért med 1962. Denna utveckling var mdjlig, trots att tak-
ten fran 1962 foér avlyften av byggnadskreditiv inte kunde uppehdllas.
Trots den obetydliga stegringen av niringslivets investeringar fortsatte fore-
tagens upplaning pa den organiserade kreditmarknaden ait 6ka under 1963.
Upplaningsékningen var till storsta delen forlagd till affarsbankerna. Ak-
tieemissionerna avtog medan obligationsemissionerna fick en vixande be-
tydelse.

P4 valutaomradet har en utbyggnad skett av det internationella betal-
ningssamarbetet. Sverige traffade under 1963 en 6verenskommelse med For-
enta staterna, innebiérande att vartdera landet far mojlighet att vid behov
kortfristigt 14na det andra landets valuta. Overenskommelsen omfattar 30
miljoner dollar eller drygt 1/4 miljard kronor. Om en utlining frdn svensk
sida aktualiseras, representerar den en tillgdng som inriknas i valutare-
serven, Sverige deltar dven aktivt i §versynen av utformningen av betal-
ningssystemet pa lidngre sikt. Detta sker dels inom ramen fér interna-
tionella valutafonden, dels i en grupp med representanter fér tio ledande
industrilinder. Uppgiften fér den sistnémnda utredningen ar att soka fast-
stilla hur det internationella betalningssystemet pa grundval av oférand-
rat guldpris och fasta vixelkurser skall mita framtida likviditetsbehov.

Vad i detta drende féorekommit har utskottet hirigenom velat foér riks-
dagen

omformila.

2:0) Protokoll och beritielser. Utskotlet har inbimtal, att fullmaktige i
riksbanken avser att senare foreldgga riksdagen frigan om den fortsatla
driften vid Tumba pappersbruk. Da utskotle! siledes rdknar med att i an-
nal sammanhang kunna uttala sin uppfattning om vissa [rdgor samman-
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hingande med pappersbrukets verksamhet avstar utskottet fran att nu sar-
skilt berora detta &mne.

Vid granskning av ovannimnda protokoll och berittelser har utskottet i
ovrigt icke funnit nagot férhallande, som pakallat sirskilt yttrande fran
utskottets sida; vilket utskottet harmed far fér riksdagen

anmala.

3:0) Ansvarsfrihet for fullmiiktige i riksbanken. Riksdagens revisorer har
for sin del tillstyrkt att ansvarsfrihet fér riksbankens forvaltning under
den tid revisionen omfattat beviljas fullméktige i riksbanken.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att, med avseende & riksbankens tillstand,
styrelse och forvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for
for sin del anser, att ansvarsfrihet bor beviljas fullmaktige.

Utskottet hemstiller allts3,

att ansvarsfrihet ma beviljas fullmiktige i riksbanken
dels for forvaltningen under ar 1962 av bankens sival hu-
vudkontor som samtliga avdelningskontor i orterna, dels
ock for de beslut och atgiarder, som finnes antecknade i
fullmiktiges protokoll fran och med den 10 januari 1963
till och med den 9 januari innevarande ar.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgiildskontoret. Riksdagens revi-
sorer har for sin del tillstyrkt, att ansvarsfrihet for riksgildskontorets for-
valtning under den tid revisionen omfattat beviljas fullmiktige i riksgalds-
kontoret.

I enlighet med foreskriften i § 4 av den for utskottet gillande instruk-
tionen vill utskottet meddela, att, med avseende & riksgildskontorets still-
ning och foérvaltning under den tid, granskningen omfattat, utskottet for sin
del anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Utskottet hemstiller alltsi,

att fullmiktige i riksgildskontoret ma tillerkdnnas an-
svarsfrihet ej mindre f6r den av riksdagens revisorer grans-
kade forvaltningen av riksgéildskontoret under tiden 1 juli
1962—30 juni 1963 an aven for alla beslut och atgirder,
som finnes antecknade i fullméktiges protokoll fran och
med den 10 januari 1963 till och med den 9 januari inne-
varande ar.

Stockholm den 17 mars 1964.
P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Gorthon,* Augustsson och Mattsson;

frain andra kammaren: herrar Regnéll, Skéldin, Persson i Skinninge,

Berglund, Hansson i Onnarp, Hagnell, Larsson i Umea och Bengtsson i
Landskrona.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag 640140



