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Nr 40

Utlatande i anledning av viickta motioner om bittre utnyttjande
av vilutbildad arbetskraft, m. m.

I de till allminna beredningsutskottet hianvisade likalydande motionerna
1: 632 av herr Lundstrom m. fl. och II: 778 av herr Ohlin m. fl. hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte uttala,

1. att Kungl. Maj:t tillser att inom ramen for saval langtidsutredning-
arna och planeringsradet som i andra planerande instanser atgirder vid-
tages for att belysa de vinster samhillet har att hamta ur ett bittre utnytt-
jande av den vilutbildade arbetskraften samt for att ver huvud taget un-
dersoka var de mest besvirande flaskhalsarna finnes och hur férbéttringar
bist bor sittas in, samt

2. att Kungl. Maj:t for riksdagen redovisar de fran dessa utgangspunkter
vidtagna Atgirderna.

De av motiondrerna upptagna fragorna berér atskilliga omraden av den
aktuella samhillspolitiken. I motionerna behandlas siledes fragor om ar-
betsmarknads-, utbildnings- och lokaliseringspolitiken dvensom spérsmal
rorande lone- och skattepolitiken, den allmidnna socialpolitiken, bostads-
politiken och den allmidnna ekonomiska politiken.

Motioniirerna anfér bl. a. att »kosamhiillet> medfér allvarliga samhalls-
ekonomiska konsekvenser for praktiskt taget alla svenska medborgare lik-
som for folkhushallet, framfor allt genom ett alltfor ringa utnyttjande av
den vilutbildade och dirigenom dyrbara arbetskraft som nu av bl. a. skatte-
och trivselskill avstar fran att anvinda sin utbildning. Samhillets kostna-
der for denna utbildning blir pa sa sitt en ordntabel investering.

I fortsittningen behandlas radande bristsituation pd virdomréadena, pa
bostadsomradet och inom utbildningsvisendet.

Motiondrerna behandlar vidare utbildningens betydelse for samhills-
ekonomien.

Avslutningsvis anfér motionédrerna:

En uppgift som hittills foga beaktats av den utbildningsekonomiska forsk-
ningen ar att soka mita det samhéllsekonomiska bortfall, som uppkommer
genom att vilutbildad arbetskraft inte utnyttjas for det yrkesindamal den
sjalv angett genom sitt val av utbildning. Man kan fraga efter den kapital-
forlust som uppstar genom att de pengar som satts in i vederbérande ut-
bildning — bade privata och allmdnna medel — ger bristfallig aterbaring.

Viktigare ar alt bedoma det arliga bortfall som sker genom att vederbdrande
inte har inkomst av forviarvsarbete. Detta belyder inte att det arbete som
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den vailutbildade gifta kvinnan utfér i hemmet undervirderas. Man kan
dock inte bortse ifran att dessa kvinnors arbetsinsatser i hemmet ekono-
miskt ger mindre utbyte 4n den inkomst man erhaller i det yrke for vilket
utbildningen ar avsedd. Vi vill dn en géing understryka att vi pa intet sitt
vill avrdda kvinnlig ungdom ifran att skaffa sig dyrbar yrkesutbildning;
tviartom. Vart syfte ar att visa hur illa samhiillet sjalvt ordnar for sig och
sina medborgare, nir skattepolitik, arbetsvillkor och serviceférhallanden
arrangeras si, att de snarare motverkar in stimulerar den valutbildade ar-
betskraften att utnyttja sin utbildning.

Situationen &r 1960 i friga om kvinnliga folkskollirare, likare och sjuk-
skoterskor framgar av att antalet férlorade »arsverken» bland kvinnliga
folkskollirare, som avstatt fran att ga i tjanst, var 4 230. Motsvarande siffra
for kvinnliga ldkare var 270 och for sjukskéterskor 15 017. Den samman-
lagda utbildningskostnaden, som detta ar icke gav nigon aterbiring for de
tre valda yrkeskategorierna, kan uppskattas till minst 600 milj. kronor om
man riknar med att kostnaderna under utbildningstiden 4r for blivande
sjukskoterskor 12 000, for likare 12 500 och fér folkskollirare 10 000 kro-
nor per Aar.

Motionédrerna uttalar vidare:

Sa enkelt ir det emellertid inte att rikna fram vad ointresset for den vil-
utbildade arbetskraften kostar sambhillet. Dels maste man dra ifran vissa
servicekostnader som uppkommer i samhiillet, nir en vilutbildad gar i ar-
bete, som Gverstiger den summa arbetsinsatsen i hemmet virderats till, dels
méste man betrakta som sjalvklart och angeliget att en gift kvinna stannar
i hemmet den tid hon sjilv énskar varda sina barn.

Den allvarligaste aspekten pa misshushallning av héir exemplifierat slag
far man emellertid inte genom berikningar av detta slag, som enbart avser
att ge ett begrepp om storleksordningen av férlusterna. Det ar det faktum
att vi i dag s& daligt anvinder de resurser vi har som i stor utstrickning ar
orsaken till kriser och kéer inom sjukviard och utbildning. Om vi lyckats
béttre anvidnda dessa resurser skulle vi redan dédrigenom kunna ge de sjuka
battre vard och ungdomen bittre utbildning.

Betraffande motiveringen i 6vrigt hanvisas till motion II: 778.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, universitetskanslern, skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yr-
kesutbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Sverige maste under nu éverskadlig tid, d. v. s. till framat ar 1980 - - un-
der nagot s nér stabil ekonomisk utveckling — riikna med knappa arbets-
kraftstillgdngar totalt sett. Befolkningens totala numerir, dess alderssam-
mansattning och den starkt dkande utbildningsfrekvensen i aldrar upp till
25 &r medfor att landet under 1970-talet far rikna med stagnerande arbets-
kraftstillgdngar antalsmissigt och sett fran arbetsvolymsynpunkt (antal
arbetstimmar) en minskning beroende pa bland annat férkortad arbetstid,
O0kad semester och 6kad deltid. Arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut
kommer att under véren framléigga rakningar som nirmare belyser dessa
fragor.
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Det ir under sddana forhallanden ytterligt dnskvirl, att de tillgdngliga
arbetskiraftsresurserna i stérsta mojliga utstrickning utnyttjas. Den storsta
knappheten pa arbetskraft har géllt den med yrkesutbildning sasom yrkes-
arbetare av olika slag inom industrien, ingenjorer, sjukvardspersonal, la-
rare och flertalet grupper av akademiskt utbildade. S& langt styrelsen kan
bedéma kommer eflerfragan pa dessa grupper att dka i takt med rationali-
seringen inom industrien och utbyggnaden av skolviisendet och sjukvarden.
Det ar enligt styrelsens uppfattning nodvindigt att man soker na fram till
en arbetsmarknadspolitik som med lika stor energi soker 16sa arbetskrafts-
bristens problem som hittills arbetsléshetsproblemen.

Delvis kan hiar samma metoder komma till anvindning, i vissa fall kom-
pletterade med andra. Over huvud taget torde kunna pastas, alt arbetskrafts-
bristen méaste métas med ett mycket bredare men samtidigt mer individuellt
avpassat register av atgérder, som bor sta till arbetsmarknadsverkets for-
fogande for atgirder som ligger inom dess verksamhetsomrade.

Allmént torde kunna sigas, att arbetsmarknadspolitiken bor soka skapa
en sa flexibel arbetsmarknad som mojligt. Flexibiliteten bor dven innefatta
sddana forhallanden som beror arbetstidens omfatining och forliggning.
Forindringar i arbetskraftshehov sker snabbt och forutsitter en stor geo-
grafisk och yrkesmissig rérlighet av helt annan omfattning &n tidigare. At-
skilliga savil organisatoriska som administrativa hinder maste 6vervinnas,
innan den geografiska rorligheten kan fran arbetsmarknadssynpunkt be-
traktas som tillfredsstillande. Den utbildningsverksamhet som for nérva-
rande rubriceras som omskolning bor enligt styrelsens mening utbyggas till
att Aven omfatta kompletierande vidareutbildning, da flaskhalsarna pé ar-
betsmarknaden i huvudsak utgores av brist pa kvalificerad arbetskraft.
Inom de olika studieférbunden bedrivs fér narvarande i form av studiecirkel-
verksamhet en sadan verksamhet for tjinstemin. Man torde kunna férut-
sitta, att denna verksamhet inom nagra f4 ar maste fa en helt annan bredd.

Den héjning av skolunderbyggnaden som nu genomféres bland ungdomar-
na kan ocksa ses som ett led i att ge arbetskraften battre mojligheter att an-
passa sig till fordndrade arbetsmarknadssituationer. Det &r dérvid av vikt
att nagra formella kompetenskrav avpassade efter formell skolunderbygg-
nad eller skolmissigt genomgéangen utbildning ej onddigtvis skapas, da detta
starkt bidrager till stelhet i anpassningsmojligheterna.

For att skapa en rorligare arbetsmarknad behdvs givetvis ocksé en effek-
tivt arbetande arbetsformedling, dar nar det giller den kvalificerade arbets-
kraften inte minst tjinstemannaférmedlingen och yrkesvigledningen spelar
en vikiig roll. Arbetsférmedlingen bor lokalt snabbt kunna anpassas till
nya behov.

Ovanstaende synpunkter dr av mera allmén natur och har av arbets-
marknadsstyrelsen tidigare redovisats i promemorior och anslagsiskanden
under senare ar. Styrelsen vill i det foljande nagot mera detaljerat redovisa
nagra av de atgirder som vidlagils speciclll med avseende pa den kvalifice-
rade arbelskraften och da sarskilt den kvinnliga.

Den b april 1963 anlog arbetsmarknadsstyrelsen ett sérskilt arbetsmark-
nadspolitiskt program avseende arbelskraft med lingre utbildning. Bland
de atgiarvder som dir berordes kan namnas: forstirkning av prognosverk-
<amheten med tanke pa bland annat ulbildningsplanering och yrkesvagled-
ning; fortsatt utbyggnad av yrkesvagledningen bland annal vid gymnasier
och fackskolor; praktikformedling och tjanstemannaformedling hor erhilla
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resurser som svarar mot arbetsmarknadens forandringar mot en allt storre
tjanstemannaandel.

Sarskilt bor enligt styrelsens uppfattning tjinstemannaférmedlingen
snabbt forstirkas, dir arbetsbelastningen starkt vuxit under senare ar. Ne-
danstdende tabla ger en viss om dn summarisk Sversikt dver utvecklingen
mellan &ren 1950 och 1960 resp. 1960 och 1962 vad gialler 6kningen av an-
talet sékande, lediga platser och tillsatta platser.

- Med léngre utbildning Ovriga

Okning av antalet 1950—1960 1960—1962 19501960 1960—1962
Sokande 13 900 16 000 9 800 8 100
Lediga platser 22 800 19 900 26 200 5800
Tillsatta platser 13 650 17 600 21 650 3 700

P4 lirarférmedlingssidan har antalet tillsatta platser mellan aren 1960
och 1963 6kat fran 20 270 till 41 444, medan antalet lediga platser 6kat fran
23 247 till 49 592 under samma period. Det torde kunna forutsittas, att for-
medlingsverksamheten effektivt bidragit till att mobilisera de arbetskrafts-
reserver som 4r limpliga for lararyrket.

Nir det giller atgirder fér att underlitta mojligheten fér gifta kvinnor
att ta forvarvsarbete har styrelsen vidtagit ett flertal Atgdrder 1 vissa fall i
samarbete med andra berdérda dmbetsverk, di frimst Overstyrelsen for yr-
kesutbildning, medicinalstyrelsen och skoloverstyrelsen. Styrelsen har sa-
lunda medverkat till att ett stort antal kurser fér kvinnor, som en langre
tid varit borta fran forvarvsarbete, kommit till stind. Dessa kurser har dels
haft karaktir av grundliggande utbildning, dels av repetitionskurser.

For sjukvardens del har speciella kurser for laboratoriepersonal, rontgen-
assistenter, radioterapiassistenter och operationsassistenter organiserats.
Intaget av elever kan niista ar beriknas uppga till mellan 600 och 700. Vi-
dare har repetitionskurser anordnats fér sjukskéterskor och sjukgymnas-
ter, som en ldngre tid varit borta fran yrket. Under budgetaret 1962/1963
genomgick 164 sjukskéterskor och 106 sjukgymnaster sddana kurser.

Liknande kurser organiserades dven fér forskollirare och socionomer
med 45 resp. 27 deltagare. Skoléverstyrelsen har vidare organiserat siarskilda
amnesliararkurser for personer limpade for liraryrket. Arbetsmarknadssty-
relsen planerar att inom ramen fér tillgingliga resurser bygga ut denna verk-
samhet med kurser dven fér barnavardslarare, hushallslidrare, ekonomifére-
standare, gymnasieekonomer och amanuenspersonal for statlig forvaltning.
Enligt styrelsens uppfattning maste verksamhet av hiir berért slag starkt
intensifieras, om samhillet skall kunna tillgodogdra sig den vidareutbildade
kvinnliga arbetskraften, som av olika skal varit borta fran foérviirvslivet ett
antal ar.

Ett av de svaraste problemen nér det géller kvinnorna pa arbetsmarkna-
den géller barntillsynen. Arbetsmarknadsstyrelsen medverkar i samarbets-
grupp vari dven bostadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och socialstyrelsen ingar.

Gruppen har till uppgift att bitrida kommunerna i planliggning och ut-
byggnad av dag- och fritidshem fér barn vars fordldrar har forvirvsarbete.
En utbyggnad planeras fram till 1970 med ca 10 000 daghemsplatser och
2500 platser pa fritidshem, d. v. s. en férdubbling mot fér nirvarande. Detta
medfor i sin tur ett starkt 6kat behov av férskollarare, varfor skoloverstyrel-
sen planerar en utbyggnad av forskoleseminarierna, sa att examinationen
kan o6ka fran fér ndrvarande 225 till ca 700 ar 1967.
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Styrelsen delar salunda motiondrernas synpunklter, da det galler nédvian-
digheten av atgirder for att skapa méjligheter for de kvinnor som sa énskar
att séka sig ut pa arbetsmarknaden. Sdrskilt bor da dessa atgarder inrikta
sig pa den utbildade arbetskraften. Styrelsen forutsatter, att de olika myn-
digheter och planeringsorgan som f. n. utreder den kommande samhallsut-
vecklingen har sin uppmirksamhet riktad pa av motionirerna berérda pro-
blem och dven i betinkanden och promemorior redovisar sina resultat och
synpunkter pa lésandet av problemen.

Universitetskanslern taster uppmirksamheten pa det hinder for utnytt-
jande av den valutbildade kvinnliga arbetskraften som ligger diri, att den
gifta kvinnan mangen gang icke kan erhalla for hennes utbildning lampat
arbete pa den ort, dir makarna ar bosatta och anfér i ovrigt foljande:

Kanslersambetet vill liksom motionidrerna understryka betydelsen av
effektiv samhallsplanering men édven erinra att méjligheterna for ett sam-
hille att utvidga sitt utbildningsvésende ar i stor utsirdckning beroende av
tillgdngen pa personer med kompetens att meddela den utbildning som &r
onskvird. Nar for narvarande nara 1/ av arskullen kan mottagas till gym-
nasial utbildning och #/s av arskullen till utbildning motsvarande grundsko-
lans hégstadium, bor hallas i minnet att de larare som behovs for denna ut-
bildning delvis rekryteras fran arskullar, av vilka blott 1/2—/50 avlade stu-
dentexamen. Om héansyn éven tages till det 6kade ldrarbehov. som framkal-
lats av utbildningens specialisering och av reduktioner av lararavdelningar-
nas storlek etc., samt till att en motsvarande av kvantitativa och kvalitativa
faktorer betingad tillvixt av ldrarantalet pagar ocksa pa hogre utbildnings-
stadier star det klart att samhillet méter hogst betydande svarigheter att
tillgodose lararbchovet. Dessa problem torde icke vara begransade till nu-
laget utan kan beriknas foreligga dven framdeles vid fortskridande ckono-
misk expansion och standardhojning, och problemen synes over huvud ta-
get vara oundvikliga i samhallen, vars ekonomi ar stadd under utveckling.

Del kan antagas att svarigheterna att rekrytera andamalsenligt utbildad
arbetskraft i sadana samhillen kommer att successivt én ylierligare okas
- férutom pa grund av okade ansprak pa utbildning av ungdom — pé
grund av vixande behov av forthildning och omskolning av redan utbildad
arbetskraft, ej minst arbetskraft med akademisk utbildning. Nar i molio-
nerna framhalles vikten av att stimulera den vélutbildade arbetskraftens
utnyttjande bor beaktas att den utbildning den arhetskraft erhallit, som un-
der en lid ej deltagit i yrkesverksamhet, i méanga fall ej ar adekvat nir ve-
derborande ir beredd dverga i yrkestjinst. En ofta omfattande fortbildning
kan vara nddvindig. Men dven i tjanst varande arbetskraft maste sannoliki
framdeles beriknas behova i betydligt storre omfattning dn nu successivt
komplettera sin utbildning pa grund av till exempel den grundliggande och
tillampade forskningens framsteg och for att kunna svara mot de krav som
det alltmer kvalificerade yrkesarbetet stéller. Detta galler vrkeskategorier
av skilda slag — tekniker, larare, lakare, tandlikare cte. Man méste alllsd
sannolikl som en normal foreteelse rikna med att arbetskraft méaste tidvis
fristillas for alt underga sadan fortbildning, eventuellt omskolning, vilket
viterligare 6kar anspraken pa kvalificerad arbetskraft som ersitttare for ar-
helskraft under fortbildning och for utbildning av denna.

De i molionerna framforda synpunkterna om vikten av att sambhiillel sa
viil som mojligl tillgodogor sig sin arbetskraft @r alllsd hell pa sin plats.



b Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 40 dr 1964

Med tanke pa det nyss angivna, viixande behovet av arbetskraft for fortbild-
ning m. m. skulle dmbetet énska &n starkare #n i motionerna skett fram-
hélla vikten av en férutseende behandling fran samhillets sida av dylika ar-
betskraftsfragor. Dessa problem ir ocksa som bekant foremal for uppmark-
sambet i skilda sammanhang. Atskilliga atgarder har redan vidtagits — s&-
som aven delvis i motionerna angivits - fér att mer allsidigt och dndamals-
enligt nyttiggora tillginglig arbetskraft. Kanslersimbetet erinrar om atgir-
derna for att till liroanstalter knyta personer, anstillda vid industriféretag
etc., om stravandena att anlita overarig personal — exempelvis pensionerad
militdr personal — och gifta kvinnliga akademiker. Atgiarder av denna art
har delvis férverkligats dven vid de akademiska laroanstalterna, och méj-
ligheterna att vid dessa ga vidare pa denna viig bor ytterligare évervigas.
Ambetet utgér fran att dessa frigor uppméarksammas i det fortsatta plane-
ringsarbetet. De utredningar som skett under senare ar har bidragit till en
klarare belysning av utbildnings- och personalbehoven én som tidigare varit
mdjlig. Darfér kan fragorna nu angripas sikrare dn forr varit méjligt. Till-
komsten av det utbildningsrad for fortlopande samrad i planeringsfragor
rérande utbildningsvisendet, varom forslag framligges i arets statsverks-
proposition, torde komma att in ytterligare underlitta arbetet. Framgangen
i arbetet 4r i hog grad beroende av att de akademiska ldroanstalterna utrus-
tas sa att de kan kvantitativt och kvalitativt svara for den kvalificerade yr-
kesutbildning fér samhillets olika filt, som ankommer pa dem.

Skoloverstyrelsen anfér bl. a.;

Vad forst lokalplaneringen betriffar, ir denna avhingig av sddana fak-
torer som barnkullarnas storlek, elevtillstrémningen till icke-obligatoriska
skolor, klass- och gruppstorleken, befolkningsomflyttningarna samt om-
struktureringen av niringslivet och samhallslivet i ovrigt samt darav féran-
ledda skolreformer. Problemet ir icke endast att bygga skolhus. De nya
skolbyggnaderna maste vara funktionsdugliga med avseende p4 de nya skol-
former, som enligt statsmakternas redan fattade eller vantade beslut skall
crsitta de aldre. Behovet av en utvidgning av skolbyggnadsverksamheten &r
narmast beroende av dels den takt med vilken grundskolereformen skall
genomforas, dels de beslut vilka statsmakterna kan komma att fatta be-
traffande gymnasiets och fackskolans framtida organisation och verksam-
het. Skoldverstyrelsen vill dock med hédnsyn till motionernas évriga innehall
betona, att nigon minskning av skolbyggnadsverksamheten till férman for
andra investeringsomraden icke kan ske utan att skolreformernas genom-
férande i beslutad eller beriknad takt dvenlyras.

Vad lararplaneringen betriffar paverkas denna i stort sett av samma fak-
torer som skolbyggnadsplaneringen. Av vikt ir att uppméirksamma att sko-
lan efter de olika skolreformernas genomférande behover lirare med delvis
annan utbildning 4n hittills. Innan statsmakterna tagit slutgiltig stallning
dven till gymnasiets och fackskolans utformning, kan icke heller lararut-
bildningen i detalj utformas. Arbetet hiarmed pégar inom lararutbildnings-
sakkunniga.

Behovet av olika lirarkategorier kan inte heller helt overblickas, innan
erfarenhet vunnits av férildrarnas fria dmnesval fér sina barn i grundsko-
lan och av ungdomarnas val mellan de gymnasiala utbildningsvigar, som
erbjudes i allt rikare utstrickning. I detta avseende torde det dréja nagra
ar, innan nagorlunda stabila férhallanden kan tinkas ha intritt. Sjalvfallet
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maste tendenserna i dessa val stindigt noga uppmirksammas och de &nd-
ringar i lirarutbildningsdimensioneringen vidtagas, som finnes pakallade.

Bristen pé larare 4r i forsta hand en brist pa larare i liroamnen. Ytterst
torde denna till viss del ha sin grund i tidigare decenniers vésentligt lagre
studentproduktion fran det allminna gymnasiet, vilken framgar av foljande
tabell:

Arligen Antal avlagda stud.-ex.
1921/25 2108
1931/35 2515
1936/40 3 569
1950 4 497
1955 SR 5 957
1960 . ; 9 136
1961 10 683
1962 12 726
1963 . . ; vt. 14693
1964 (ber.tal) .y, ;P s 17 000

Antalet gymnasieelever vid allmint gymnasium, som 1950 var 16 741, ut-
gjorde 1960 55 366 och ar lasaret 1963/64 ca 72 000.

Den synnerligen kraftiga Gkningen av antalet studentexamina och det
starkt stegrade studerandeantalet pa universitets- och hogskolestadiet un-
der senare ar inger férhoppningar om att tillgdngen pa akademiskt utbildad
arbetskraft kommer att 6ka visentligt under 1960-talet och dérmed aven
larartillgngen.

Eftersom snabbutbildning av lirare med otillricklig &mnesutbildning pa
lingre sikt kan beriknas medféra vissa problem for skolvisendet, har skol-
overstyrelsen inriktat sin imnesutbildningsverksamhet framst pa kurser,
som i fraga om utbildningens kvalitet ar jimstallda med universitetens un-
dervisning. Tillgangen pa handledare och lirare for en sa kvalificerad ut-
bildning ar emellertid begriansad. Medel har i erforderlig utstrickning stillts
till 6verstyrelsens forfogande for i stort sett all den undervisning som med
uppritthallande av angivna kvalitetskrav kunnat anordnas. Overstyrelsen
ar med hansyn till den markerade lararbristen framfoérallt pa grundskolans
hogstadium inriktad pa en fortsatt utbyggnad av denna utbildning i all den
omfattning tillgadngen pa ledare for kurserna medger.

Vad hir sagts om utbildningen av ldrare i liroamnen giller i huvudsak
ocksa om upprittande och utvidgningen av forskoleseminarierna, dir bl. a.
tillgangen pa kvalificerade handledare och institutioner fér den handledda
praktiken paverkar utbyggnadstakten.

Skoldverstyrelsen utnyttjar givetvis mojligheterna att jamte den i reguljir
ordning utbildade lirararbetskraften anvinda personal med annan utbild-
ning av sadant slag, som utgdr en lamplig grund for lararverksamhet. Hér-
vid har uppmirksamheten i forsta hand riktats mot kategorier med annan
hogskoleutbildning én ldrarinriktad sadan eller med gymnasieingenjoérs- och
gymnasieekonomutbildning. Speciellt glidjande har varit det intresse som
under de senaste aren borjat visas fran civilingenjorer for larartjanst, detta
inte minst med tanke pa det nya gymnasiet, dir det kommer att foreligga ett
okat behov av denna lirarkategori. Det finns inom denna grupp ménga,
vilka bedomer larartjinst sisom visentligt fordelaktigare fran ekonomisk
synpunkt &n tjanst inom néringslivet.



8 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 40 dr 1964

Skoloverstyrelsen har dven s6kt intressera ingenjorer av olika slag for
deltidstjénstgoring inom skolan. Motiondrerna har foreslagit centrala for-
handlingar i denna fraga. Enligt den erfarenhet overstyrelsen vunnit pa
detta omrade, synes de bista resultaten hir vara att na pa det lokala planet
med stéd fran vederbérande bransch- och personalorganisationer. Fér att
vinna sidant stéd fordras givetvis Overldggningar och andra kontakter pa
central niva. Sidant samarbete férekommer redan fortlépande.

Skoloverstyrelsen har vidare for larartjénstgéring sokt vinna pensions-
avgangna officerare, som, i synnerhet da de genomgétt artilleri- och ingen-
jorshégskolan, har goda kunskaper i matematik och vissa naturvetenskap-
liga dmnen.

Mdjligheterna att fa4 >hemmafruar> med akademisk utbildning att ataga
sig larartjinstgoring begrinsas i regel av deras bundenhet vid bostadsorten.
For att eventuell tveksamhet infér intriade pa skolans arbetsmarknad skall
overvinnas, har Gverstyrelsen anordnat introduktionskurser for sadan ar-
betskraft.

Skoloverstyrelsen vill i detta sammanhang vitsorda de insatser som fran
arbetsformedlingarnas sida gjorts for att uppspéra personer, som kunnat
tinkas vara lampliga for larartjinstgoring, samt paverka dem att anta li-
rartjanst.

Skoldverstyrelsen prévar fortlopande mojligheterna att i all den utstrick-
ning, som med hinsyn till skolans syfte ar forsvarlig, ersitta lirare med
personal av annat slag, sdsom assistenter, tekniker, skrivhjilp ete. for vissa
slag av arbetsuppgifter, samt har framlagt atskilliga forslag hiarom. Hartill
kommer mojligheterna att genom andra hjidlpmedel underlitta och effek-
tivera ldrarinsatsen i skolarbetet. DA den pagaende utvecklingen hirutinnan
torde vara utskottet bekant, synes hir icke behdva limnas nigon nirmare
redogorelse.

Skoloverstyrelsen anser sig 6ver huvud taget icke bdra limna nagon
acceptabel utvig oprévad, nir det giller att i nuvarande starka expansion
av skolviisendet 6ka tillgingen pa godtagbar larararbetskraft, sa att den i
och for sig ofrankomliga aterhallsamheten i utbyggnaden icke behdver bli
f6r markant i forhallande till férildrarnas och ungdomarnas snabbt viixande
efterfragan pa utbildningsméjligheter — nagon fullkomlig balans i detta av-
seende torde inte kunna nas annat in i samband med en mera pataglig
recession i den ekonomiska konjunkturen, vilket ju i sin tur motverkas ge-
nom bl. a. en expansiv utbildningspolitik. Skoloverstyrelsen vill emellertid
i detta sammanhang framhalla, att en dnnu aktivare rekryteringspolitik dn
hittills fran skolans sida synes pakallad i den vixande konkurrensen om den
arbetskraft som har sadan utbildning som lampar sig for lirarverksamhet.
Overstyrelsen provar forutsittningarna hiarfér och far dirvid anledning att
overviga, vilka ytterligare anordningar som - - inom ramen for det praktiskt
mdojliga bor vidtagas for att gora liraryrket mera attraktivt. Darvid spe-
lar inte minst trivseln i det dagliga skolarbetet en visentlig roll.

Vad folkhégskolorna betriffar, vill Overstyrelsen erinra om att dessas
framtida stillning inom utbildningsvisendet troligen i betydande grad kom-
mer att paverkas av reformerna pa det gymnasiala utbildningsstadiet.

Skoldverstyrelsen vill slutligen erinra om att den omorganisation av skol-
vasendets centrala ledning, som avses skola genomfdras under nésta budget-
ar, kommer att medféra viisentligt 6kade resurser for planeringsverksam-
heten pa utbildningsomradet.
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Overstyrelsen fér yrkesutbildning vilsordar att manga kvalificerade s6-
kande inom yrkesutbildningsvisendet mast avvisas pa grund av platsbrist
och anfor vidare:

Detta forhallande torde emellertid icke i sa hog grad ha berott pa larar-
brist som pa otillrdcklig tillgang pa lokaler. Detta innebir givelvis ej att det
genomgaende varit mojligt att anskaffa erforderlig lararpersonal. Sarskilt
i fraga om vissa linjer har en besvirande brist givit sig till kdnna liksom i
frdga om vissa enstaka skolor. Enligt overstyrelsens uppfattning har mo-
tionarerna nagot uppforstorat inirdffade bristsituationer.

Motiondrerna anser, att stora anstrangningar maste goras for att den
planerade utvecklingen av gymnasier och fackskolor — det gymnasiala al-
dersstadiets tva dominerande skolformer — inte hindras genom att samhal-
let ej kan forsorja skolorna med bl. a. larare. De anser det vara nodvandigt
att »genom ldmpliga stimulans- och efterutbildningsatgirder utnyttja den
kar av framfor allt gifta kvinnliga akademiskt utbildade lirare, som ej nu
ar i tjanst men som utgor en vardefull arbetskraftsreserv». Enligt motiona-
rerna ir antalet lirarutbildade men icke i tjinst varande lirare for narva-
rande pafallande stort. Vidare skall den yvrkesutbildade gifta kvinnan, »utan
att offra sina barns intressen, efter den tid hon sjilv 6nskar stanna i hem-
met i samband med ett barns fodelse, kunna ateruppta yrkesverksamhet
utanfér hemmets.

Det gar enligt sakens natur ej att undvika, att ett antal kvalificerade li-
rare och andra, sirskilt gifta kvinnor, under kortare eller langre perioder ¢j
utnyttjar sitt yrkeskunnande till forvirvsarbete. Den naturliga forklaringen
till att kvalificerad kvinnlig arbetskraft for en tid drar sig ur férvarvslivet
ar givetvis dktenskap och barnsbérd. Manga kvinnor vill giarna stanna hem-
ma under barnens férskolealder {or att sjalva kunna ge dem den omvéardnad
och uppfostran, som de anser vara onskvird. Forst da barnen nitt skol-
aldern eller dnnu senare i4r manga av dessa kvinnor villiga att ater gora en
insats inom yrkeslivet.

Overstyrelsens erfarenhet ger vidare vid handen, att manga kvinnor med
tidigare forvirvad kvalificerad utbildning som en tid varit »hemmafruar»,
finner det vara svart ait aterga till forvarvslivet just pad grund av utveck-
lingen inom deras tidigare yrken. Delta giller sarskilt inom de tekniska yr-
kena dvensom vardyrkena, men giller dven andra arbetsomraden. En forut-
sattning for att dessa kvinnor skall kunna atervanda till ett kvalificerat yr-
kesarbete ar att de beredes tillfille att genomga fortbildnings- och uppfdlj-
ningskurser. Detta forutsatter en betydande utbyggnad av fortbildnings-
verksamheten samt en viss nyorientering av rekryteringen till denna verk-
samhet mot de kategorier varom hér ar fraga.

Overstyrelsen vet dven, att utbildningsverksamhet {or vuxna i hogre grad
an ulbildningen for ungdom forutsitter en aktiv och positiv installning till
verksamheten fran de tilltdnkta elevernas sida. Bland atgarder, som i storre
ulstrickning an tidigare bor vidtagas for att befrimja intresset for fort-
bildning hos fore detta yrkesverksamma larare och andra med gedigna fack-
kunskaper, som skulle tankas kunna ifrigakomma som liarare, ma namnas
foljande: Utvidgning, intensifiecring och fordjupning av den pedagogiska
och fackmassiga kursverksamheten for lirare inom yrkesutbildningsvasen-
det, varvid kurser utformas sarskilt med tanke pa de tidigare yrkesverk-
samma; forbittringar av tjanstgoringsforhallandena; okad informations-
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verksamhet om ldrarbanan; 6kade mojligheter till resestipendier for fort-
bildning; olika trivselfrimjande atgirder m. m. Lampliga atgirder av ovan-
nimnda art torde kunna locka fler deltagare till fortbildningsverksamheten
och gora en atergang till lirarbanan mera attraktiv.

Fortbildning for gifta hemmakvinnor med tidigare foérviirvad kvalificerad
yrkesutbildning kan ej bedrivas med framgang eller fa avsedd effekt annat
an om de verkligen far mojlighet att deltaga i undervisningsarbetet; sa kan
ej ske med mindre fragorna rérande omvardnaden av barnen under den tid
modrarna dr pa kurs far tillfredsstéllande 16sningar. Olika vigar fér att 16sa
harmed sammanhéngande problem bér utredas och provas praktiskt. Bland
annat ma hir nimnas de forslag till att anordna lekskolor och daghem i an-
slutning till utbildnings- och arbetsplatser som pa sistone framkommit.

En anledning varfor vil kvalificerad larar- och vardpersonal m. fl. manga
ganger hindras fran att ga ut i férvirvsarbete maste anses vara den install-
ning till fragor om alder och hilsotillstand, som alltjamt gor sig gillande
pa stora delar av arbetsmarknaden. Givetvis ar det ej mdjligt att helt bortse
frdn nédvindigheten av en viss hansyn till alder och hilsotillstand dven vid
extraanstillning och tillfillig anstalining. Overstyrelsen vill emellertid i
detta sammanhang blott hinvisa till det av éverstyrelsen avgivna remiss-
yttrandet angéende forslag rérande de sockersjuka i juli 1963. I detta re-
missyttrande anforde dverstyrelsen bl. a.: »De diabetiker, som ir i tjanst sa-
som ldrare, har fran skolhall ofta erhéallit vitsordet att vara de mest skot-
samma och mest ambitidsa lirarna, medvetna som de dr om sin sjukdom
sasom handikapp.» Detta giller utan tvekan dven fér andra grupper av
handikappade. I nimnda remissyttrande framholl 6verstyrelsen vidare vik-
ten av att all provning av utbildnings- eller anstillningssékande, vilka lider
av olika handikapp, sker icke enbart med ledning av data rérande vederbo-
randes handikapp utan dven med tanke pa ett storre samhilleligt samman-
hang — inte minst p4 malsittningarna for den allminna arbetsmarknads-
politiken. Overstyrelsen anser det vara av alldeles sarskilt stor betydelse att
handikappade men fér 6vrigt kompetenta arbetssékande med kvalificerad
utbildning av de slag varom hér ar fraga bedéms enligt sa liberala grunder
som mojligt.

Sdsom ytterligare en anledning, varfor manga personer med kvalificerad
utbildning »inte finner det motiverat att utnyttja denna utbildning» har
motionirerna angett skattetekniska skal. Det ar givetvis svart att gora en
generell bedomning av de orsakssammanhang, som hér kan foreligga. Over-
styrelsen kan dock ndmna, att, da den sokt forma fore detta yrkesverksam-
ma kvinnliga lirare att aterga till yrket, den emellanit motts av ett av-
bijande svar under hanvisning till sambeskattningen.

Motiondrerna hemstiller slutligen om att atgarder vidtages fér att belysa
de vinster samhillet har att hdmta ur ett bittre utnyttjande av den valut-
bildade arbetskraften och for att underséka var de mest besvirande flask-
halsarna finns och hur forbattringar bast bor sittas in. Overstyrelsen till-
maiter sddan forskning — liksom for Ovrigt all samhillsvetenskaplig och
pedagogisk forskning — den allra storsta betydelse. Med tanke pa problemets
mycket sammansatta natur torde det dock enligt 6verstyrelsens uppfattning
bli fraga om svira forskningsuppgifter och svartolkade forskningsresultat.

Problemet med det bristfilliga utnyttjandet av den kvalificerade arbets-
kraften ar enligt 6verstyrelsens mening ej av den natur, att det skulle kunna
16sas spabbt med nagra fiA men limpliga atgirder. Orsakerna till att en per-
son i en viss livssituation viljer att icke utnyttja en kvalificerad utbildning
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i en mahinda bade valavlonad och samhillsnyttig yrkeskarridr, vixlar mye-
ket starkt fran fall till fall. Nagra av dessa orsaker har berorts i det fore-
gdende.

Overstyrelsen uttalar avslutningsvis att den ar villig att framst genom
sin fortbildningsverksamhet gora vad den kan for ett s dndamélsenligt ut-
nyttjande av den vélutbildade arbetskraften som mdajligt.

Utskottet

I motionerna péatalas den bristsituation och den koébildning som nu fére-
kommer pa skilda samhillsomraden, inom utbildningsvisendet, i friga om
bostider och vardplatser, inom kriminalvard och social ungdomsvard. Mo-
tionidrerna belyser de allvarliga samhillsekonomiska konsekvenser som
skosamhillet> medfér fé6r medborgarna och for folkhushéllet framfor allt
genom ett alltfér ringa utnyttjande av den vélutbildade och dirigenom dyr-
bara arbetskraften. Denna avstar av olika skil ofta fran att anvinda sin ut-
bildning. Sambhaillsplaneringen maste inriktas pa ett bittre tillvaratagande
av sddan arbetskraft om tanken pa ett verkligt valfardssamhille skall kunna
forverkligas.

Utskottet kan i allt vdsentligt ansluta sig till de i motionerna anférda
tankegangarna. Det synes utskottet vara en angeligen samhillsuppgift att
s6ka klarligga de i motionerna berérda spérsmalen om den vilutbildade ar-
betskraftens betydelse i samhillet i dag och fér samhillsutvecklingen och
om vilka atgidrder som kan vara ldmpliga fér att stimulera sadan arbetskraft
att i stérre omfattning 4n nu &r fallet utnyttja sin utbildning. For att stra-
vandena i detta syfte skall na storsta effektivitet krives bl. a. en omsorgs-
full planering. Fragan om arbetsuppgifter m. m. fér samhallsplaneringen
har behandlats i bilaga 2 till arets statsverksproposition angaende for flera
huvudtitlar gemensamma fragor. Foredragande departementschefen limnar
dir en redogorelse foér olika planeringsuppgifter och foér vidtagna eller till-
tankta atgidrder for att forstarka den planerande verksamheten. Departe-
mentschefen anfér avslutningsvis:

En framsynt planering pa samhaillslivets olika omraden i syfte att skapa
balans mellan behov och resurser och uppna en smidig anpassning till nya
betingelser har en hog angeligenhetsgrad. Som ett led i utvecklingen av en
effektiv och samordnad planeringsverksamhet inom samhillssektorn maéste
dven planeringsresurserna i verk och myndigheter forstarkas, dir tyngd-
punkten i utredningsarbetet bor ligga. De rent organisatoriska frigorna ro-
rande detta arbete skall narmare utredas, liksom formerna for samarbetet
och samrad i planeringsfragor pa olika omraden. Forslag hirom torde
kunna framliggas infor 1965 ars riksdag. Redan till arets riksdag kommer

dock forslag rorande planeringsverksamhetens utbyggnad inom utbild-
ningens och forskningens omraden att redovisas.
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Vad departementschefen sdlunda anfort i dessa fragor har i enlighet med
statsutskottets forslag i dess utladtande nr 14 icke féranlett nagon erinran
fran riksdagens sida.

Utskottet anser det i och for sig tillfredsstillande att behovet av planering
pa detta siatt uppmirksammas och att forbattrade férutsiattningar for ett
effektivt planeringsarbete kan forvintas komma till stdnd. Utskottet finner
emellertid angeldget att sporsmalen om den vitllutbildade arbetskraftens be-
tydelse och om noédvindigheten av att denna arbetskraft blir battre utnyttjad
ges stort beaktande vid planeringen for olika samhéllsomraden. Planerings-
organen bor fa i uppdrag att foretaga de i motionerna begirda undersék-
ningarna.

Utskottet far sdledes under héinvisning till det ovan anférda hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 632 och II: 778 i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala,

1. att Kungl. Maj:t tillser att inom ramen for savil lang-
tidsutredningarna och planeringsridet som i andra plane-
rande instanser atgdrder vidtages for att belysa de vinster
samhillet har att hamta ur ett bittre utnyttjande av den
valutbildade arbetskraften samt for att over huvud taget
undersdka var de mest besvirande flaskhalsarna finnes och
hur forbéattringar bast bor sattas in, samt

2. att Kungl. Maj:t for riksdagen redovisar de fran dessa
utgangspunkter vidtagna atgiarderna.

Stockholm den 12 maj 1964

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Schétt, Sorlin, Séderberg#, Hellebladh,
Eric Gustaf Peterson, Tage Johansson, Svanstrém#*, fru Hamrin-Thorell#,
herrar Wallmark, Hedlund och Helge Karlsson#;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglésa*,
Carlsson i Huskvarna*, Dickson*, Nilsson i Bastekille, Lundmark, Borjes-
son i Glémminge*, Rask, froken Anderson i Lerum, fru Hérnlund och fru
Forsling.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



Allmdinna beredningsutskottets utlétande nr 40 dr 1964 13

Reservation

av fru Eriksson i Stockholm, herrar Sérlin, Séderberg, Hellebladh, Tage Jo-
hansson, Hedlund, Helge Karlsson, Lundmark, Rask, froken Anderson i
Lerum och fru Hérnlund, vilka ansett att utskottet bort anféra och hem-
stalla foljande.

I motionerna anféres att en bristsituation och en besvirande kébildning
foreligger pa skilda samhéllsomraden, inom utbildningsvésendet, i fraga
om bostider och vardplatser, inom kriminalvard och social ungdomsvard.
Det uttalas vidare att »kosamhillet» fér medborgarna och for folkhushallet
medfor allvarliga samhillsekonomiska oligenheter framfor allt genom ett
alltfor ringa utnyttjande av den vélutbildade och dirigenom dyrbara arbets-
kraften. Denna avstar ofta av olika skl fran att anvdnda sin utbildning.
Samhillsplaneringen maste inriktas pa ett battre tillvaratagande av sédan
arbetskraft om tanken pa ett verkligt vilfardssamhille skall kunna for-
verkligas.

Det ir dven enligt utskottets mening av vikt att spérsmélen om den vélut-
bildade arbetskraftens betydelse i dagens samhille och for samhéllsutveck-
lingen klarligges och att frigan om lampliga atgirder for att stimulera sa-
dan arbetskraft att i storre omfattning @n nu ar fallet utnyttja sin utbild-
ning prévas. Att &stadkomma lésningar av dessa problem ingar som ett
naturligt led i den samhéllsplanering som bedrives i skilda former och inom
olika verk och myndigheter och som inom den narmaste tiden kommer att
ytterligare utbyggas. Fragan om arbetsuppgifter m. m. fér samhallsplane-
ringen har behandlats i bilaga 2 till 4rets statsverksproposition angéende for
flera huvudtitlar gemensamma fragor. Foredragande departementschefen
limnar dar en redogorelse for olika planeringsuppgifter och for vidtagna
eller tilltinkta atgirder for att forstirka den planerande verksamheten.
Departementschefen anfor avslutningsvis:

En framsynt planering pa samhillslivets olika omraden i syfte att skapa
balans mellan behov och resurser och uppna en smidig anpassning lill nya
betingelser har en hog angelagenhetsgrad. Som ett led i utvecklingen av en
effekliv och samordnad planeringsverksamhet inom samhillssektorn maste
dven planeringsresurserna i verk och myndigheter forstirkas, dir tyngd-
punkten i utredningsarbetet bor ligga. De rent organisatoriska fragorna ro-
rande detta arbete skall nirmare utredas, liksom formerna fér samarbetet
och samrad i planeringsfragor pa olika omraden. Forslag harom torde
kunna framliggas infor 1965 ars riksdag. Redan till drets riksdag kommer

dock férslag rérande planeringsverksamhetens utbyggnad inom utbildning-
ens och forskningens omraden att redovisas.

Savitt utskottet kunnat finna dr manga for motionernas syfte visentliga
sporsmil redan uppméirksammade i olika sammanhang. Som exempel hérpa
kan namnas att inom det ekonomiska planeringsradet diskuterats bl. a. sa-
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dana dmnen som langsiktiga problem inom den higre utbildningen samt
kderna, resursanvindningen och den ekonomiska framstegstakten. Inom
den nya langtidsutredningen pagar bl. a. en undersékning om den framtida
utvecklingen av investeringar, driftsutgifter och arbetskraftsatgidng. Det kan
sarskilt nimnas att denna utredning inférskaffar uppgifter i syfte att soka
erhélla en sidan uppdelning av arbetskraften efter yrkesfunktion och ut-
bildning som ar av intresse for utbildningspolitiken. Utskottet vill ocksa
allmint erinra om den roll som de administrativa organen och de sarskilda
beredningarna och utredningarna pa exempelvis skolvisendets, yrkesutbild-
ningens, arbetsmarknadens och sjukvisendets omriden spelar i férevaran-
de sammanhang. Den férstirkning av planeringsverksamheten som enligt
ovan atergivna uttalande ar att férvinta medfor 6kade resurser fér en in-
gaende provning av de i motionerna berorda fragorna och ger mojlighet till
den vidare 6verblick 6ver problemkomplexen som ar énskvird.

I en samhallsplanering av den art och omfattning varom hir ir fraga
kommer enligt utskottets mening ofrankomligen bl. a. spérsméalen om den
vilutbildade arbetskraftens betydelse och angiende utnyttjandet av sadan
arbetskraft att bli utforligt behandlade. Utskottet finner darfor icke erfor-
derligt med nagon riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet utan far
med hidnvisning till det ovan anférda hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 632 och 1I: 778 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

EESELTE AB, STHLM 4
414830



