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Nr 33

Utlgtande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
filmcensuren.

I en inom forsta kammaren vickt och till allminna beredningsutskottet
hinvisad motion I: 316 av herr Méller foreslas, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en utredning av den statliga filmcensurens
stallning.

I de likalydande, dvenledes till allminna beredningsutskottet héinvisade
motionerna 1: 385 av herr Per-Olof Hanson och II: 459 av fru Gdrde Wide-
mar hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
en forutsittningslés utredning rérande de speciella problem, som en offent-
lig visning av film erbjuder.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motion 1: 316 anfores, att den livliga debatt som uppstatt om filmcen-
suren riktat uppmirksamheten pa en rad principiella och praktiska pro-
blem. Debatten har visat den konflikt som rader mellan sambhillets 6nskan
att skydda medborgarna mot negativa foreteelser och kravet pa konstnirlig
frihet och yttranderitt utan férhandscensur. Principiellt bor censur und-
vikas i synnerhet for vuxna minniskor, och darfér bor statsmakterna fran
tid till annan préva, om filmcensuren kan avvecklas fér vuxen publik och
samhillskontrollen ges andra former.

En tendens synes vara, att censuren blivit mera generds i bedémningen,
vilket far ses som en reflex av den allt friare debatt som fors om allehanda
minskliga och samhilleliga problem. I forarbetena till gillande lag har be-
tonats, att censuren bor vara huvudsakligen mentalhygieniskt inriktad. Var-
je form av smakcensur maste avbojas. Att gora en entydig mentalhygienisk
bedomning ir emellertid svart, och forskningen ger inga sikra resultat om
filmens och andra massmedias inverkan pa minniskan. Detta bor emeller-
tid icke hindra att fragan om filmcensurens stillning utredes. Dérvid bor
framst prévas om filmcensur fér vuxna ménniskor numera kan anses be-
hovlig, samt hur aldersgrinserna for barn och minderariga bor avvigas.
Hiansyn maste tagas till televisionens tillkomst och dess inverkan pa frigan
om filmcensurens stillning. Gillande bestimmelser ar icke anpassade till
vara dagars forhallanden och massmedia. Slopande av censuren skulle med-
féra behov av provning av de rittsliga reglerna pa omrédet, sa att ett snabbt
och smidigt ingripande kan ske samt att ett ansvarssystem skapas.
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I motionerna I: 385 och II: 459 framhalles, att man vid bedémande av
huruvida en films innehall kan anses skadligt i forsta hand har att utga
fran vad som &r straffbart respektive tillatet enligt allminna strafflagen.
Da det giller tryckta bilder som sprides giller tryckfrihetsférordningens
speciella stadganden, men om bilderna sammanstills till en film har man
den sérskilda ordning som filmcensuren innebir. Om ett sadant specialfor-
farande alltjimt erfordras har emellertid ifragasatts. Aven om nagon form
av filmgranskning kan vara onskvird, motsvarar den nuvarande formen
for censurens anordnande knappast tidens krav. Ténkbar ir en ordning lik-
nande tryckfrihetsprocessen. Frigan hirom behéver utredas.

TV-sindningarna komplicerar sporsmalet. Ansvarighetsfrigan kan emel-
lertid ej ses fristdende fran de 6verviganden, som kan géras betriffande
filmforevisningar utanfér TV. Alla hithérande problem bér utredas i ett
sammanhang.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hiinvisa till motionerna
1:316 och II: 459.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran statens biograf-
byra, statens filmgranskningsrad, medicinalstyrelsen, skoldverstyrelsen, so-
cialstyrelsen, Sveriges filmproducenter, Sveriges biografiigareférbund, Sve-
riges radio, Svenska tidningsutgivareforeningen och Svenska filminstitutet.

Samtliga horda myndigheter och organisationer tillstyrker eller har ingen
erinran att géra mot en utredning utom skoléverstyrelsen, som stiller sig
betinksam, samt Sveriges radio, som anser det icke motiverat att gora vis-
ning av film i television till féremal for utredning.

Biografbyrdn, socialstyrelsen, Sveriges filmproducenter, Biografigarefér-
bundet och Tidningsutgivareféreningen tillstyrker med hiinvisning till den
debatt som forts i fragan. Socialstyrelsen framhaller dirutéver att det ar
angeliget att man genom ldmpliga atgirder férhindrar barn och ungdom
fran att se vissa filmer samt att aldersgrinserna bér évervigas.

Biografbyrdn och Sveriges radio hdnvisar vidare till den éverenskommel-
se de ingétt om att i TV icke skall visas film, som av biografbyran blivit for-
bjuden fér offentlig visning, och att av byran granskad film ej skall fram-
foéras i annat skick dn den blivit godkand i. Sveriges radio siger sig dess-
utom i praktiken i sitt filmval med fa undantag ha visat samma eller sna-
rare storre hinsyn till de virden som den statliga filmgranskningen avser
att skydda. Man péapekar vidare omgjligheten att censurera dagsaktuell film,
den s. k. live-produktionen. Man maste i fraga om denna lita pa program-
personalens omddéme.

Filmgranskningsrddet uttalar, att radet som utgangspunkt fér sitt arbete
har den uppfattningen, att censur i och for sig ir en icke 6nskvird foreteel-
se i en demokrati. Radet anser darfor att en utredning bér préva om film-
censuren for vuxna numera kan anses behovlig och om inte samhillskon-
trollen over filmen kunde givas former som mera sammanfaller med dem
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som giller for andra massmedia. Samtidigt hirmed torde dock enligt radets
mening dven prévas om icke den ovre aldersgrinsen for barnférbjuden film
borde héjas eller eventuellt 4nnu en aldersgrins inforas.

Medicinalstyrelsen framhéller, att problemen kring filmcensuren genom
filmforevisningarna i TV kommit i ett nytt lage. Styrelsen stiller sig fra-
gande till ingripande i efterhand i former liknande tryckfrihetsprocessen.
Varje form av censur bér principiellt undvikas, varfor den bor inskrinkas
sa langt mojligt utan att elementidra mentalhygieniska krav asidosattes.

Skoloverstyrelsen anser, att en filmgranskning, byggd pa mentalhygienisk
motivering, bor bibehallas, och framhaller att man vet mycket litet om t. ex.
filmens verkan i jimforelse med andra medias pa individer i olika aldrar.
En intensifierad forskning ar dirfor angeldgen. Styrelsen ifragasétter dar-
f6r starkt om i nuvarande lige det riktigaste tillvigagingssittet kan vara
att utan vidare tillsitta en utredning. Forskningen bér komma fore.

Svenska filminstitutet anfor, att institutets stravan att hoja den svenska
filmkulturen motverkas, om filmcensuren foérbjuder konstnirligt virde-
fulla filmer eller beordrar klipp i dem. Censuren synes dock ha liberalise-
rats s&, att filmer, som varit forbjudna, slippts efter nagot eller nigra de-
cennier.

Instruktionen for filmcensuren har ocksa undergatt viss férdndring, och
det bor nu icke vara friaga om moralcensur utan om en censur, grundad péa
mentalhygieniska bedémningar. Mentalhygienen ar emellertid ingen exakt
vetenskap, varfor en viss godtycklighet maste std kvar. Det r dessutom
uppenbart, att vissa ingrepp icke ar dikterade av mentalhygieniska 6vervi-
ganden utan av moraliska bedomningar.

Det yrkas pa mera forskning pa omradet. Institutet instammer héri och
har sjélv initierat en stort upplagd undersékning med anlitande av vart
lands framsta expertis. Flertalet gjorda undersokningar visar, att film pa-
verkar sin publik, men ingen undersékning, som fyller normala vetenskap-
liga kriterier, tyder pa att film kan paverka en normal publik pa det skad-
liga sitt, som impliceras i censurinstruktionen.

Film paverkar en normal publik huvudsakligen genom attitydfoérand-
ringar. Sadana paverkningar kan vara skadliga och bor da motverkas lamp-
ligast frimst genom upplysning samt genom stéd av produktion, distribu-
tion och konsumtion av kvalitetsprodukter.

Institutet bestrider icke att filmer kan vara mentalhygieniskt skadliga,
och kan det hallas f6r sannolikt att sa ar fallet i fradga om vissa filmer, bor
samhillet overviga att ingripa i form av lagstiftning. Det bor emellertid
icke ske genom censur utan genom ett domstolsliknande forfarande vid ett
centralt organ. Institutet drar slutsatsen, att filmcensuren inte har en posi-
tiv uppgift att fylla. Dess avveckling aktualiserar emellertid en rad problem
sasom ansvarighets- och procedurfragor vid eventuella ingrepp mot film.
Det torde vara nédvindigt att faststilla ansvarighetsregler samt ait skapa ctt
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centralt atals- och domstolssystem. Mojligen bor ett organ etableras, som
kan ge forhandsbesked i frdga om filmer med fran straffrittslig synpunkt
tvivelaktiga inslag. I fraga om filmer som kan valla men for férsvaret eller
skada rikets sikerhet bor forsvarsstaben kunna ersitta censuren.

Institutet framhaller, att atskilliga undersékningar tyder pa att film inte
heller fér barn och ungdomar ar mentalhygieniskt skadlig sa som detta be-
grepp bor uppfattas enligt censurinstruktionen, men det ar uppenbart att
barn och ungdomar éar lattare mottagliga for attitydpaverkningar 4n vuxna.
Filmens forhallande till barn och ungdom bér dirfér utredas liksom fragan
huruvida en vidgad konsumentupplysning kan ersitta filmcensuren dven
for barn och ungdomar.

Om gdllande rdtt betrdffande filmcensur

Bestimmelser om filmcensur aterfinns i férordningen om biografforestill-
ningar den 5 juni 1959 (SFS 1959:348) samt i instruktionen fér statens
biografbyra den 4 oktober 1929 med diri vidtagna dndringar (senast intagen
nastan i sin helhet i SFS 1954: 541).

I forordningens 3 § stadgas bl. a. att biografbyran ej ma godkinna film
eller del av film, vars forevisande pa grund av det sitt, varpa hindelserna
skildras, och det sammanhang, vari de forekommer, kan verka férraande
eller skadligt upphetsande eller forleda till brott.

Ej heller ma film eller del av film godkidnnas, om dess forevisande kan
anses olampligt med hinsyn till rikets foérhallande till frimmande makt
eller kan linda till upplysning om férhallanden, vilkas uppenbarande kan
medfora men for forsvaret eller eljest for rikets sikerhet.

Biografbyran dger dven i annat fall viigra godkinna film eller del av film
om biografbyrén finner férevisande dirav uppenbarligen strida mot allmin
lag.

Film eller del av film m4 ej godkinnas till forevisning fér barn under elva
ar eller for barn, som fyllt elva men ej femton ar, i den man den kan valla
barn i sddan aldersgrupp psykisk skada.

Biografbyran ma ej vigra godkdnna film pa andra grunder in silunda
stadgats.

I instruktionen for statens biografbyrd erinras bl. a. om att till biograf-
byran sasom radgivande organ skall vara knutet statens filmgransknings-
rad.

Biografbyran har att inhdmta filmgranskningsradets asikt, da vid gransk-
ning av viss film uppkommit friga om att helt forbjuda densamma for of-
fentlig forevisning eller att vidtaga annan censuratgird, som biografbyran
anser vara av normerande betydelse for granskningsverksamhetens utévan-
de eller eljest finner vara sarskilt tveksam.

Det aligger chefen for byran att i mojligaste man 6vervaka, att enhetlig-
het och foljdriktighet iakttages vid filmgranskningen.
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Besvir 6ver byrans beslut anféres hos Kungl. Maj:t.

Betraffande forarbetena till lagstiftningen ma hir endast erinras om att
av saval 1949 ars filmkommitté som av foredragande departementschef
och riksdagsutskott sammanstimmande betonats att censuren bér vara
huvudsakligen mentalhygieniskt inriktad och att ingripanden efter rent mo-
raliska eller estetiska linjer icke borde forekomma. Varje form av smak-
censur borde bestaimt avbéjas. Filmer och filmscener borde vidare bedomas
icke blott efter sina rent formella element utan ocksid med behorigt hin-
synstagande till filmens sammanhang, syftning och helhetsverkan.

Utskottet far dven erinra om att vid innevarande riksdag vickts motioner
(I: 143 och II:174) om tillampning av tryckfrihetslagstiftningen pa film
m. m., vilka motioner hénvisats till annat utskott.

Utskottet

Normerna foér den statliga filmgranskningen har i sak praktiskt taget
icke forandrats sedan filmcensuren inférdes ar 1911. Som framgér av den
ovan limnade redogorelsen for gillande ritt p4 omradet och férarbetena
till denna skall, bortsett fran fall di ingrepp anses bora ske med hansyn
till rikets forhallande till frimmande makt, till forsvaret eller till rikets
sikerhet, censuren vara huvudsakligen mentalhygieniskt inriktad. Ingripan-
den efter rent moraliska eller estetiska linjer bor inte féorekomma. Film
eller del av film som kan verka forrdande eller skadligt upphetsande eller
forleda till brott ma icke godkidnnas for visning.

Som i motion I: 316 framhalles, har den langsiktiga tendensen varit att
censuren blivit mer generés i beddmningen. For en tid sedan har emellertid
i anslutning till ett par av biografbyran fattade beslut en livlig allmén de-
batt om filmcensuren blossat upp. I debatten har olika problem rérande
filmcensuren av principiell eller praktisk innebérd aktualiserats. En va-
sentlig fraga i diskussionen har varit, om férhandsgranskning av film 6ver
huvud taget kan anses behdvlig for den vuxna publiken. Det har vidare
ifragasatts om icke filmgranskningen borde ske i en ordning som narmare
ansluter sig till vad som giller fér 6vriga massmedia — for dessa finnes
icke nagra regler om forhandsgranskning. Sirskilt har uppmirksammats
att filmer som visas pa biografer men icke TV-filmerna ir underkastade
censurens provning. I debatten har ocksi exempelvis spérsmalen om alders-
grinser for barnférbjudna filmer och om granskningsproceduren, bl. a.
instansordningen for anférande av besvir, diskuterats. Ddremot har be-
hovet av censur for barnfilmer icke ifragasatts med nimnvard styrka.

De ofta vitt skilda meningar i friga om vuxencensuren som kommit till
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uttryck i debatten synes till stor del grunda sig pa olikheter i fraga om mo-
raliska och andra virderingar och pa olika uppfattning om vilken malsatt-
ning som bor gilla fér det allménnas ingripanden pd detta omrade. Debatten
har enligt utskottets mening visat att normerna for filmeensuren ir osikra
och ocksa att filmen &r stilld i en sidrklass bland massmedia. Det har, sa-
vitt utskottet kunnat bedéma med all riatt anforts, att vetenskapliga forsk-
ningsresultat betriffande sporsmalet hur film och andra massmedia pa-
verkar dskddare och dhérare i olika aldrar foreligger endast i obetydlig ut-
strackning. Behovet av forskning har bl. a. uppmarksammats av filmgransk-
ningsradet, som hos Kungl. Maj:t gjort framstéillning om intensivare forsk-
ning om hur en del aldersgrupper mentalhygieniskt paverkas av film. Det
hade i och for sig varit dnskvirt att ett stillningstagande till de spérsmal
som hir anmiler sig kunnat i stérre omfattning grundas pa bl. a. sddan forsk-
ning, och utskottet vill understryka vikten av att frigan om en forstirkt
forskningsinsats uppmérksammas. Resultat av forskningen kan dock for-
vintas forst pa lang sikt. Enligt utskottets mening ir emellertid de skal
som talar for en allsidig provning av filmcensurens stillning av sadan styr-
ka, att atgirder i sadant syfte bor vidtagas utan drojsmal. Utskottet forordar
darfor att en utredning tillsittes med uppdrag att foretaga en forutsatt-
ningslés provning av och framligga forslag betriaffande den statliga film-
censurens stilining och dirmed sammanhidngande spdrsmal.
Utskottet far saledes hemstilla,
att riksdagen i anledning av motion I: 316 samt de lika-
lydande motionerna I: 385 och II: 459 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om tillsittande av en foérutsiatiningslds ut-
redning om den statliga filmcensurens stillning och dir-
med sammanhingande sporsmal.
Stockholm den 29 april 1964

P4 allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande :

frin forsta kammaren: herrar Méller, Schott*, Sorlin, Soderberg*,
Hellebladh, Tage Johansson, Svanstrém#*, Wallmark, fru Olsson, herrar
Hedlund och Kilsmo*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skogldsa,
Jacobsson i Sala, Dickson*, fru Jiderberg, herrar Hamrin i Kalmar, Lund-
mark#*, Bérjesson i Glomminge, Lundkvist, froken Anderson i Lerum, fru
Forsling och herr Nordstrandh#.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



