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Nr 26

Utldtande i anledning av vickta molioner angdende auktorisation
av revisorer.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 242 av herr Paul Jansson och I1: 291 av herr Carlstein m. fl. foreslés, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj :t hemstéilla om en allsidig utredning for be-
redande av insyn eller inflytande fran det allménnas sida i handelskamrar-
nas verksamhet med auktorisation av revisorer.

I motionerna anfores, att for de olika handelskamrarna finnes stadgor an-
gaende bl. a. auktorisation av revisorer. Enligt dessa stadgor skall handels-
kammaren avgbra ansdkningar om auktorisation efter hérande av den s. k.
centrala revisorsnimnden, som bestar av en representant for varje handels-
kammare utom Gotlands samt fér handelshogskolorna i Stockholm och Gote-
borg, Foreningen Auktoriserade revisorer m. fl. Nimndens handlingar ar
icke offentliga.

Noggrant preciserade kunskaps- och erfarenhetskrav angives i stadgorna.
Den som innehar avlénad allmiin tjinst kan emellertid icke fa auktorisation
eller bibehalla lidigare erhillen sadan utom i undantagsfall efter sirskild
provning. En konsekvens hérav dr att en auktoriserad revisor undviker att
soka anstéllning hos stat eller kommun. Sérskilt for kommunerna ir detta
en nackdel.

Nagon fullfljdsritt 6ver handelskammares beslut om auktorisation fore-
ligger icke, vilket synes medféra oenhetlighet vid stadgornas tillimpning.
Man kan heller icke utesluta att handelskamrarna utnyttjar auktorisations-
ritten i monopolsyfte. Det allménna bor dérfor beredas mojlighet till insyn
och inflytande 6ver verksamheten.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hdnvisa till motion II: 291.

Utskottet har inhidmtat yttrande 6ver motionerna fran kommerskollegium
och Foreningen Auktoriserade revisorer.

Kommerskollegium, som éverlimnar yttranden fran handelskamrarnas
namnd, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund och Sveriges
képmannaforbund, framhaller att det innebir stora fordelar att néiringslivet
sjalvt handhar auktorisationsverksamheten. Denna har tillkommit for att
tilgodose niiringslivets egna intressen. Endast om allvarliga anmarkningar
kan riktas mot de nuvarande forhallandena bor staten ingripa reglerande.

Meddelad auktorisation innebir icke endast ett bevis for att vederbérande
ar vil skickad att utva revisorsyrket utan dven en garanti fér att han ér
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sjdlvstindig gentemot uppdragsgivaren. Forbudet for auktoriserad revisor
att inneha avlénad tjinst utgér en grundpelare i auktorisationssystemet. Ett
klart behov foreligger av en sadan ordning. Den som vill anlita en revisor
skall kunna géra det i férvissningen att denne ej dr i beroendestillning till
nagon. En annan sak ir att behov kan foreligga av ett system enligt vilket
statlig myndighet eller enskild organisation efter prévning pa begiiran ut-
fardar bevis om att viss person ar vl lampad for varje slag av revisionsverk-
samhet, men titeln auktoriserad revisor skulle di forbehillas den som ej
innehar avlénad tjinst. Nagot behov av ett dylikt system foéreligger emeller-
tid ej for ndrvarande.

Kollegiets uppfattning ir att centrala revisorsnimnden vidtagit nédiga
atgéirder for att fa enhetlig praxis. Kollegium kénner icke lill att tendenser
till monopolism skulle framtritt utan har tvirtom intrycket, att handels-
kamrarna pa ett objektivt och tilifredsstallande siitt handhaft auktorisa-
tionen.

Av principiella skil skulle det dock vara nskvirt med ett besvirsforfaran-
de och fran handelskamrarnas sida torde man icke motsitta sig att skapa
nigon form av besvirsritt. Aven besvirsprévningen bor dock organiseras
utan statlig medverkan.

Kollegium avstyrker motionerna.

Av de av kollegium hérda organisationerna ar det endast Koépmannafor-
bundet som tillstyrker motionerna, vilket sker pa i huvudsak de skil, som
anférts i motionerna. I 6vrigt anféres i yttrandena huvudsakligen synpunk-
ter som ¢verensstimmer med vad kollegium uttalat.

Foreningen Auktoriserade revisorer anser, att nigra praktiska oldgen-
heter icke uppkommit av att centrala revisorsnimndens handlingar icke ar
offentliga. Handelskamrarna har stidse varit angeligna att ge uttémmande
besked savil om principbeslut som om tillimpad praxis. Sékande som fatt
sin ansékan avslagen far klart besked om orsaken och vigledning om den
ytterligare meritering som bedémts erforderlig.

En auktoriserad revisor ir i princip helt férbjuden att inneha aviénad
anstilining. Det géller alltsa icke enbart anstillda i allmin tjinst. En revisor
maste nimligen gentemot uppdragsgivaren inta en fri och oberoende still-
ning. Generellt undantag giller dock for anstillning hos annan auktoriserad
revisor, varjimte dispens i vissa fall. kan ges. Siadan dispens har givits
handelslérare samt anstilldai hes Sveriges kommunalekonomiska férening.
Foreningens: erfarenhet dr att dispensirendena handligges pa sadant sitt,
att alla'krav pillikformig behandling tilgodoses. En person, vars auktori-
sation upphort: pi grund av anstilining, far vid atergang till sjalvstindig
revisionsverksamhet utan: svarighet:ater aulttorisation. Nigot behov av over-
préwningspitt  har icke gjort sig) mérkbart.! Féreningen saknar kinnedom
om'ndgon avvikelse i praxis hos:de iolika hendeiskamrarnal Nigra mono-
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poliseringstendenser kiinner foreningen ej heller till. Féreningen soker for

sin del medverka till en 6kning av anlalet auktoriserade revisorer. En viss

mildring av kompetenskraven har genomforts pa forslag av foreningen.
Foreningen avstyrker motionerna.

Utskottet

I motionerna anféres vissa kritiska synpunkter pa radande system for
auktorisation av revisorer, vilket innebir att auktorisation meddelas av
handelskammare efter tillstyrkan av centrala revisorsnimnden. Som villkor
for erhallande eller bibehallande av auktorisation géller bl. a. att veder-
bérande icke ma inneha aviénad allmin eller enskild tjanst. Motiondrerna
synes férmena att sistnimnda stadgande skulle medféra svarigheter for
staten och kommunerna att erhalla pa detta sitt kvalificerade innehavare av
revisorsbefattningar. De har vidare anfort att de olika handelskamrarnas
praxis i auktorisationsirenden skulle vara oenhetlig, att besvarsratt icke
finns i fraga om handelskammares beslut i auktorisationsidrenden och att
fara kan foreligga att auktorisationsritten begagnas i monopolistiskt syfte.

Forbudet fér auktoriserad revisor att inneha avlonad tjdnst torde, som
kommerskollegium anfort, utgéra en grundpelare i auktorisationssystemet.
Enligt utskottets mening torde det fa anses vara av visentligt virde att en
revisor icke star i beroendestillning, och utskottet finner overviagande skal
tala for att denna ordning bibehalles.

Kravet pa enhetlighet i beddmningen av auktorisationsfragor ar enligt
utskottets mening virt stort beaktande. Savitt utskottet kunnat finna bor
detta krav kunna tillgodoses genom centrala revisorsnimnden, och utskottet
forutsitter att nimnden ar beredd att med kraft verka harfor.

Att auktorisationsritten skulle utnyttjas i monopolistiskt syfte torde enligt
utskottets mening icke behéva befaras, allra minst i nuvarande liage, vilket
kinnetecknas av en sadan brist pa auktorisationssékande, att man Gvervagt
atgarder for att vidga kretsen av dem som &r behdriga att s6ka auktorisa-
tion.

Utskottet finner sammantaget anledning icke foreligga till nagra vigande
erinringar emot det nuvarande auktorisationssystemet. Utskottet anser dock
mojlighet bora 6ppnas for den som fatt avslag pa ansdkan om auktorisation
eller fatt sin auktorisation upphivd att genom anférande av besvér fa aren-
det omprovat. En saddan ordning skulle 6verensstimma med de allmidnna
principer om besvirsritt som nu giller i statlig och kommunal verksamhet.
Enligt vad utskottet erfarit och som framgar av kommerskollegii yttrande
lir man fran handelskamrarnas sida icke motsétta sig att infora ndgon form
av besvirsritt. Utskottet forutsiatter att fragan av vederborande upptages till
allvarlig provning.
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Utskottet finner icke skil fororda tillsittande av den av motiondrerna
foreslagna utredningen utan {ar med hénvisning till det ovan anférda hem-
stilla,

att de likalydande motionerna I: 242 och II: 291 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1964

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Schétt, Sérlin, Soderberg#, Hellebladh,
Eric Gustaf Peterson, Tage Johansson, Svanstréms#, fru Hamrin-Thorell*,
herrar Wallmark, Hedlund och Helge Karlsson#;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglésa,
Carlsson i Huskvarna#, Dickson, fru Thunvall*, herrar Nilsson i Bistekille,
Lundmark, Borjesson i Glémminge, Rask#*, froken Anderson i Lerum, fru
Hornlund och fru Forsling.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Thunvall och fru Hoérnlund, vilka ansett att utskottets utlatande och
hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna I:242 och II: 291 har hemstillts om en allsidig utredning
angdende auktorisation av revisorer. Utskottet delar motioniirernas uppfatt-
ning att nuvarande ordning ej ir tillfredsstillande. Kravet pa enhetlighet i
bedomningen av auktorisationsfragor ar saledes enligt utskottets mening
virt stor beaktande. Detta krav kan f. n. ej anses tillgodosett. Uppenbara
risker foreligger att de lokala handelskamrarna handligger drendena efter
olika grunder. Den som fyller de formella kompetenskraven har icke garanti
for erhallande av auktorisation. Kommunalt eller statligt anstillda reviso-
rer anses ej kunna komma i fraga fér auktorisation. Den som tidigare inne-
haft auktorisation kan vid erhallande av statlig eller kommunal tjinst for-
lora densamma. Motiveringen att dessa revisorer skulle vara i beroendestll-
ning kan utskottet for sin del ej finna hallbar.

Handelskamrarna avgér auktorisationsirendena, men handlingarna ir ej
offentliga och nagon fullféljdsritt mot besluten foreligger ej. Utskottet an-
ser i likhet med motionirerna anmirkningsvart att moéjlighet siledes sak-
nas till insyn i handelskamrarnas handliggning av auktorisationsirenden.
Friagan om insyn och inflytande fran det allminnas sida bér undersékas, och
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det 4r angeldget att méjligheter skapas till anférande av besvir. En sddan
besvirsordning torde bora utformas i enlighet med de principer hirfér som
géller i statlig och kommunal verksambhet.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1: 242 och II: 291 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en
allsidig utredning for beredande av insyn eller inflytande
frin det allminnas sida i handelskamrarnas verksamhet
med auktorisation av revisorer.



