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Nr 19

Utldtande i anledning av vdckta motioner om effektivisering av
samhillets rddgivnings- och hjilpverksamhet for kvin-

nor i abortsituation.

I de till allmidnna beredningsutskottet hinvisade, likalydande motionerna
I: 31 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och I1: 43 av herr Wiklund m. fl,, hemstal-
les, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t som ett positivt bidrag till
den aktuella abortdebatten begira forslag snarast mdjligt till en effektivi-
sering av sambhillets radgivnings- och hjéilpverksamhet avseende kvinnor i
abortsituation framst genom att 6kade hjilpresurser stélles till denna verk-
samhets forfogande.

I motionerna anféres, att tanken pa s. k. fri abort ar ett symtom pé att
icke tillrickligt gjorts for att soka hindra att abortsituationer uppstar. Upp-
lysningsverksamhet &r givetvis erforderlig, men samhillets hjalpresurser
bor vara sa utformade och kunna si snabbt stillas till forfogande att den
som kommit i abortsitution frivilligt avstar fran abort. Den abort{orebyggan-
de sambhillsverksamheten fungerar emellertid inte tillfredsstéllande och ar
inte tillrickligt utbyggd.

Den statsbidragsberittigade abortférebyggande verksamheten bedrives
under medicinalstyrelsens éverinseende vid sérskilda radgivningsbyréer en-
ligt en av styrelsen uppgjord plan. Aven inom familjeradgivningen forekom-
mer stod och radgivning at abortsékande kvinnor.

Ar 1962 forekom abortférebyggande och familjerddgivande verksamhet i
16 landstingsomraden samt i stiderna utanfor landsting. Ett flertal lin sak-
nar helt radgivningsbyraer for detta dndamal.

Det forhaller sig tydligen sa, att den abortforebyggande verksamheten,
bl. a. pa grund av dess otillrickliga férgrening, inte nar fram till mer 4n en
begrinsad del av dem den ér avsedd for.

Betriffande motiveringen i dvrigt far utskottet hinvisa till motionen
I1: 43.

Utskottet har inhéimtat yttrande dver motionerna fran medicinalstyrelsen
och berett Sveriges likarférbund tillfalle att inkomma med yttrande.

Medicinalstyrelsen anfor:

Enligt kungdrelsen angiende statsbidrag till viss verksamhet for stéd och
radgivning at havande kvinnor i abortférebyggande syfte den 21 december

1945 (SFS nr 863) utgar statsbidrag till landsting eller stad, som ej deltager
i landsting, for anordnande och uppritthallande av dylik verksamhet. Vid
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slutet av ar 1962 hade 19 radgivningsbyrier med statsunderstéd inrattats
i 11 landstingskommuner samt i Stockholm, Géteborg, Malmé och Hailsing-
borg; sedan dess har en sadan radgivningsbyra inrittats i ytterligare ett lin.

Abortférebyggande verksamhet kan jimvil ingd i den forséksvis anord-
nade familjeradgivning, till vilken statsbidrag utgar enligt kungérelsen i
dmnet den 2 december 1960 (SFS nr 710). Dylik forséksverksamhet har hit-
tills igangsatls inom Stockholms stad samt fyra ldn, men blott i ett fall
férenats med abortradgivning; samtliga ifragavarande huvudmén driver
dessutom inom sina omraden statsunderstodd abortférebyggande verksam-
het enligt 1945 ars kungorelse.

Sasom framgar av ovanstiende saknar flertalet landstingskommuner
statsunderstddd abortférebyggande verksamhet; av de enligt lagen om av-
brytande av havandeskap utférda aborterna utgér de genom radgivnings-
byrderna férmedlade abortingreppen endast ungefir hilften. Anledningen
till att uthbyggnaden av verksamhelen enligt 1945 ars kungdrelse avstannat
torde vara att man siasom medicinalstyrelsen anfért i de senaste tre arens
anslagsiskanden avvaktat resultatet av en forséksvis anordnad familjerad-
givning med abortradgivning.

Inom de landstingskommuner, dir statsunderstédd abortférebyggande
verksamhet saknas, tas de abortsékande kvinnorna om hand pa annat sitt,
ofta genom psykiater och kuratorer i samarbete med gynekologer vid lasa-
retten.

Endast kuratorerna vid de statsunderstédda rddgivningsbyrderna (inkl.
familjeradgivningsbyra med abortradgivning) har tillging till av staten an-
visade medel for tillgodoseende av overhingande hjilpbehov hos de abort-
sokande. Under ar 1962 utbetalades 131 748 kronor av dylika medel, medan
ytterligare 58 806 utgjordes av bidrag fran huvudméinnen och enskilda dona-
torer. Berdknat per nyinskriven abortsokande uppgick hela bidraget till 43
kronor 65 6re, varav 30 kronor i statsbidrag. Aven inom flera av de lands-
tingskommuner, som saknar statsunderstédd abortférebyggande verksamhet,
har huvudminnen stallt medel till férfogande fér ekonomisk hjalp at abort-
sokande i en akut krissituation. I vilken omfattning detta har skett har icke
kunnat faststillas.

I sina petita for budgetaren 1959/60, 1960/61 och 1961/62 hemstillde me-
dicinalstyrelsen om att 6kade statsmedel skulle stillas till férfogande sa att
berdkningsgrunden for tillgodoseende av 6verhingande hjalpbehov hos de
aborts6kande hojdes till 50 kronor per nyinskriven kvinna. Som motivering
anforde medicinalstyrelsen — under hianvisning till siavil 1950 ars abort-
utredning som 1955 ars familjeradgivningskommitté — att en héjning av
anslagsposten skulle férbittra méjligheterna att forma kvinnor i abort-
situation att s6ka sig till den statsunderstédda abortférebyggande verksam-
heten i stallet f6r att underkasta sig kriminell abort. Fér budgetaret 1959/60
beviljade Kungl. Maj:t en 6kning av anslagsposten med 10 000 kronor, mot-
svarande en hojning av bidraget fran 20 kronor till 25 kronor per nyinskri-
ven kvinna. For budgetaret 1961/62 hdjdes anslaget med 20 000 kronor,
vilket innebar att medel kunde fordelas till de olika radgivningsbyrierna,
motsvarande 30 kronor per nyinskriven kvinna. Samma berdkningsgrund
har bibehillits under de dérefter féljande budgetaren och har ocksa varit
normgivande vid anslagsidskandena fér budgetaret 1964/65.

Ehuru medicinalstyrelsen varit medveten om att posten for ifrigavarande
andamal ar otillrdcklig har styrelsen med hinsyn till den stiallning stats-



Allmdinna bercdningsutskotlets atlatande nr 19 dr 1964 3

makterna intagit till frigan ansett sig bora nagot avvakia med att foresla
ytierligare hojning. Hirtill har dven bidragit att styrelsen velat avvakta re-
sultatet av den abortférebyggande verksamheten inom den forscksvis an-
ordnade statsunderstédda familjeradgivningens ram, avensom cffekten av
moderskapspenningens {6rhéjning, vilken bland annat genomforts i abort-
forebyggande syfte.

Sasom framgar av vad inledningsvis anférts har det numera visat sig att
méjligheten att anordna abortradgivning inom den statsunderstddda familje-
radgivningens ram icke vickt néigot storre intresse hos huvudminnen. Det
torde darfér dréja innan nagra erfarenheter hérifran vinnes. Vad betraffar
moderskapspenningen kan forhojningen av denna visserligen féormodas ver-
ka i abortférebyggande riktning, men da bidraget i friga icke till nagon del
utbetalas forran tidigast a etthundratjugonde dagen fore den beriknade tid-
punkten fér forlossningen, torde denna verkan vara begransad. Medicinal-
styrelsen, som girna vill vitsorda de av motionérerna anférda motiven for
en effektivisering av den abortférebyggande verksamheten, framst genom att
okade hjalpresurser stilles till forfogande, avser att i sina anslagsidskanden
for budgetaret 1965/66 framliagga forslag om hojning av anslagsposten for
overhiangande hjilpbehov. Betraffande utbyggnaden av sjilva radgivnings-
verksamheten, som for nirvarande vad betraffar familjeradgivningen har
karaktiren av en forséksverksamhet, torde man, innan den ytterligare sti-
muleras, bora nirmare overviga i vilken form verksamheten i fortsattningen
lampligast bér utdvas. Detta torde kunna ske i samrad mellan medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen eller eventuellt inom den av Kungl. Maj :t 1962
tilltkallade familjeberedningen.

Sveriges likarférbund anfér att fragan av férbundet understéllts dess
delforeningar, vilka samtliga tillstyrkt motionerna, samt anfor:

Svenska gynekologférbundet delar i motionerna framférda synpunkter
betriaffande otillrdckligheten av samhillets hjidlpverksamhet pa detta om-
ride. Det framhalles, att ett flertal lin alltjimt saknar radgivningsbyraer
och att dessas mojligheter att i den akuta abortsituationen ge ckonomisk
eller annan hjalp i manga fall ar otillrickliga. Bostadsfragans betydelse i
sammanhanget understryks och Gynekologférbundet uttalar som ett onske-
mal att radgivningsbyraerna forfogade over fortursratt till ett visst antal
lagenheter att tillstdllas kvinnor, vars abortsitution betingas av bostadsbrist.

Det foreligger utan tvekan ett stort behov av 6kade ckonomiska resurser
for radgivningsbyrderna, men, framhaller Gynekologférbundet, den mate-
riclla sidan av problemet far icke dvervirderas. Motiven for huvudparten av
abortansékningarna ar av helt annan art.

Svenska internférbundet framhaller vikten av alt samhéllet ger de abort-
sokande kvinnorna storsta méjliga hjalp redan pi ett tidigt stadium av gra-
viditeten, sa att dirigenom abort kan forebyggas. Ingen kvinna borde behova
anhalla om abort pa grund av bristande hjalpmdjligheter, varken néar det
giller ekonomiska eller sociala problem. De resurser som hittills statt till
forfogande bedéms som relativt blygsamma, och maéjligheten for den abort-
sokande kvinnan att till sig sjilv skaffa bostad ecller {4 plats {6r barnet pa
spiadbarnshem ringa. Internférbundet vitsordar, att det skulle vara visent-
ligt lattare att forma abortsékande kvinnor att avstd fran abort om det fanns
storre sociala och ckonomiska hjilpmajligheter.

Svenska psykiatriska foéreningen understryker likaledes betydelsen av
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att olika radgivande organ far 6kade mojligheter att aktivt ingripa pa ett ti-
digt stadium. Det &r i dagens lige anmirkningsvirt och fortjanar att upp-
mérksammas, att ett flertal lin dnnu saknar radgivningsbyraer i hithérande
fragor och att forefintliga organ i stor utstrickning har otillrickliga resurser.
En férstarkning och effektivisering bor {rimst inriktas pa att utbygga verk-
samheten si att samtliga ldn far dessa radgivande organ.

Likarférbundet ansluter sig helt till de synpunkter som ovan framférts
och tillstyrker silunda motionérernas forslag att 6kade hjalpresurser stills
till denna verksamhets forfogande.

Riksdagen kommer framdeles att fi taga stallning till ett i motionerna
I: 589 och Il: 715 framlagt férslag om Gversyn av abortlagstiftningen. Mo-
tionerna har hianvisats till annat utskott.

Utskottet

Utskottet dr ense med motionirerna om att samhillet bér ha mdjlighe-
ter att lJamna effektiv hjilp till kvinnor som kommit i abortsituation. De at-
géirder som kan vidtagas i sddant hjilpsyfte ankommer visentligen pa kom-
munerna, men det ir angeliget att dessa erhaller verksamt stéd fran statens
sida.

For tillgodoseende av Gverhingande hjalpbehov hos de abortsékande har
inom anslagsposten till abortférebyggande atgiarder under femte huvud-
titeln berdknats ett belopp av 160 000 kronor. Berikningsgrunden har varit
ett belopp av 30 kronor fér varje vid radgivningsbyraerna nyinskriven kvin-
na. Som framgar av medicinalstyrelsens yttrande har styrelsen for avsikt
att i sina anslagsiskanden for budgetaret 1965/66 begira en avsevird hoj-
ning av anslaget. Nésta ars riksdag kommer saledes att fa taga stillning till
frdgan om en forbittring av resurserna for detta dndamal.

Vad ater giller den med statligt stod bedrivna radgivande verksamheten
saknar flertalet landstingskommuner f. n. anordningar harfér. Anledning-
en till detta forhillande kan, som medicinalstyrelsen framhallit, vara att
man pa olika hill velat avvakta resultatet av den forséksvis anordnade fa-
miljeradgivningen, vilket avsetts skola innefatta bl. a. abortradgivning. Ut-
skottet har i ett denna dag avgivet utlitande (nr 18) angiende vissa fa-
miljepolitiska fragor berért familjerddgivningsverksamheten och dirvid
uttalat bl. a. att verksamheten sedan starten fér omkring fem 4r sedan icke
fatt nagon stérre omfattning och att utvecklingen icke kunde anses till-
fredsstillande. Utskottet har darfor foreslagit en allsidig 6versyn av forhal-
landena i syfte att soka utrona vilka atgirder fran statens sida som kan
och bor foretagas for att stimulera kommunerna att organisera en effektiv
familjeradgivning. Harvid bér édven sporsmalen om personal for verksam-
heten beaktas.

Utskottet forutsitter att behovet av effektivisering av verksamheten fér
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hjalp at kvinnor i abortsituation blir beaktat vid en s&dan Gversyn. Den
Sverblick som da kan vinnas av problemen pi detta omride bér utgora en
god grundval for de vidare strivandena i siddant syfte.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 31 och II: 43 i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kdnna
vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 9 april 1964

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Schott, Soderberg, Hellebladh, Eric
Gustaf Peterson, Tage Johansson, Svanstrém, fru Hamrin-Thorell, herrar
Hedlund, Helge Karlsson* och fru Hultell;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Carlsson i
Huskvarna, Dickson*, Nilsson i Bastekille, Lundmark, Andersson i Billings-
fors, Borjesson i Glomminge*, Rask, froken Anderson i Lerum och fru Fors-
ling.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



