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Tisdagen den 24 november 1964

Nr 37 5

Tisdagen den 24 november
K1 15.00

§1
Minnesord oOver avlidna ledamdter av
kammaren

Herr TALMANNEN yttrade:

Meddelandet om den svara flygkata-
strofen vid Angelholm, som krdvde 31
minniskoliv, fyllde oss alla med sorg
och bestortning. Vi hyser den varmaste
medkiinsla med alla dem som nu forlo-
rat sina niirmaste. Vira deltagande tan-
kar gar ocksa till dem som skadades vid
den fruktansvirda olyckan. Tragiken i
det skedda blir for oss i denna kamma-
re sirskilt pataglig genom att tvd av
vara kamrater, Tore Bengtsson i Halm-
stad och Eva Karlsson, var med bland
dem som si brutalt rycktes bort.

Tore Bengtsson innehade redan i unga
ar en mingd fértroendeuppdrag savil
inom den fackliga rorelsen som i det
politiska livet. I den kommunala verk-
samheten intog han en framskjuten plats
under en tioArsperiod fram till &r 1949,
da han blev ledamot av denna kamma-
re. Hans kapacitet togs ocksa i ansprak
i landstinget och fér expert- och sak-
kunniguppdrag i statliga utredningar.

Tore Bengtssons handlande kénne-
tecknades av idealitet, duglighet och
gott omdome, hans personliga upptri-
dande av anspraksléshet och vinlighet.
Hans visentliga intresseriktning fram-
gir av hans utskottsplacering i riksda-
gen; han var ledamot av utrikesutskot-
tet och konstitutionsutskottet. Hans med
aren allt starkare engagemang i mellan-
folkliga fragor gjorde honom synner-
ligen vil skickad att féretrida Sverige
sdsom ombud i Europaradets ridgivan-
de forsamling, och hans insatser i den-
na forsamling vickte allmin respekt.

Eva Karlsson bevistade i ar sin tret-
tonde riksdag. Aven hon hade under en

lang f6ljd av ar tjinat sin hemstad som
stadsfullmiktig och inom olika styrel-
ser och ndmnder. I riksdagen kom hon
speciellt att dgna sig at skolfragor, och
hon var verksam inom statsutskottet
och inom de siarskilda utskott, som un-
der de senaste dren behandlat drenden
rérande utformningen av det svenska
skolvisendet.

Eva Karlsson var sjalvstindig och vil-
jekraftig. Hennes beredvillighet och for-
maga att pataga sig arbetskridvande upp-
gifter var mycket stor. Den starka per-
sonliga overtygelsen férenades hos hen-
ne alltid med en djup respekt fér and-
ras 4sikter, och hon visste alltid att skil-
ja pA sak och person. Dessa egenskaper
gjorde att hon blev varmt uppskattad
dven av sina meningsmotstindare.

Vara bortgingna kamrater Tore
Bengtsson och Eva Karlsson limnar ett
stort tomrum i var krets. Vi betygar
var aktning for deras livsgidrning och
lyser frid 6ver deras minne.

Detta anférande aAhérdes av kamma-
rens ledamoter stiaende.

§ 2

Foéredrogs och lades till handlingarna
foljande telegram:

Riksdagens talmdn, Riksdagen, Stock-
holm
Pa folketingets vegne beder jeg Sveri-
ges riksdag modtage vor dybe medfélel-
se i anledning af den tragiske flyve-
ulykke.
Julius Bomholt

Talman Fridolf Thapper, Riksdagens
andra kammare, Stockholm

Jag ber att genom Eder, Herr Talman,
till Riksdagen fa framféra Linjeflygs
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Tisdagen den 24 november 1964

Svar pa fraga ang. av sovjetiska myndigheter beviljade utresetillstand till Sverige

djupa beklagande av den forlust som
drabbat Riksdagen genom de i samband
med flygolyckan omkomna riksdagsle-
daméterna.

Sven JOstling

§ 3

b

Herr talmannen meddelade, att herr
Hammarsten enligt till kammaren in-
kommet likarintyg vore sjukskriven
frin och med den 23 innevarande no-
vember tills vidare.

Herr Hammarsten beviljades ledighet
fran riksdagsgéromaélen tills vidare.

§ 4

Svar pa fraga ang. av sovjetiska myndig-
heter beviljade utresetillstind till Sverige

Ordet lamnades pd begiran till

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON, som yvttrade:

Herr talman! Herr Lindkvist har till
mig riktat en friga om hur manga ut-
resetillstdnd till Sverige som beviljats
av sovjetiska myndigheter efter Chru-
stjovs besok i juni i &r samt hur ménga
av de personer som salunda erhallit
utresetillstind som anldnt till Sverige.

Som svar vill jag meddela féljande.
Ambassaden i Moskva har frin och med
1 julii ar fran sovjetiska utrikesministe-
riet for istimpling av svensk inresevi-
sering mottagit 60 pass forsedda med
sovjetiska utresetillstind avseende be-
sok eller bosittning i Sverige. Av inne-
havarna av dessa har 46 till dags dato
anlidnt till Sverige. —— Jag kan dessutom
meddela, att féor nigra minuter sedan
ingick ett telegram frin var ambassad
i Moskva med uppgift om att ytterligare
17 sovjetiska utresetillstind i dag har
beviljats.

Vidare anforde

Herr LINDKVIST (s):
Herr talman! Nirmaste orsaken till att
jag framstillt denna fraga till utrikes-

ministern &r den alltjimt pigiende de-
batten om virdet av Chrustjovs Sverige-
bes6k i somras. Jag bortser fran den
aktivitet som utvecklades innan beso-
ket d4gde rum, men #dven efter besoket
har det férekommit ett slags upplys-
ningsverksamhet pa samma tema, dir
det pastatts att antalet beviljade utrese-
tillstind fran Sovjet till Sverige sedan
Chrustjovbeséket begrinsar sig till ett
fatal. Den s. k. junikommittén har med
seg energi hiivdat att sedan Chrustjovs
besdk endast ett utresetillstind har be-
viljats av de sovjetiska myndigheterna.

Nu meddelar utrikesministern att an-
talet beviljade utresetillstind uppgar
till 77 och att 46 personer hittills har
anldnt till vart land. Matte det vara av
ren okunnighet som junikommittén be-
driver denna underliga och néirmast
pinsamma form av opinionsbildande
verksamhet! Jag kan inte inse att nigon
ar betjant av den.

I utrikesministerns svar vill jag gir-
na — &4ven med tanke pa de nyligen
genomforda personskiftena i Kreml
— inldgga en varm forhoppning, att de
sovjetiska myndigheterna i kanske #nnu
hoégre grad &n hittills matte beakta vir-
det av en human och positiv behand-
ling av ansokningar om utresetillstind
frdn Sovjet till Sverige.

Flera i Sverige numera bosatta och
verksamma personer med nira, oftast
dldre anhériga i Sovjet visar en be-
undransvard ambition nir det giller att
fa4 hit sina moédrar eller andra niirsta-
ende slaktingar. Dessa férsok maste
sjalvfallet uppmuntras, och jag tyder
den svenska regeringens aktivitet som
att den #dven i fortsdttningen med all
kraft ger sin medverkan, si att dessa
ildre sovjetmedborgares onskan att fa
komma till Sverige och sina anhériga
hir kan vinna den nya sovjetregering-
ens samtycke. Det kan inte sta i 6ver-
ensstimmelse med god internationell
sedvidnja att forhindra en sadan ut-
veckling. Darvidlag har Sovjet alltjimt
mycket att lira av andra nationer.
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Svar pa fraga ang. tidpunkten for framliggande av proposition i anledning av loka-
liseringsutredningens betinkande rorande statliz verksamhet — Svar pa fraga
ang. spritservering over bardisk i samband med dans

Jag tackar utrikesministern fér eftt
klarliggande, vilkommet och virdefullt
svar p4 min friga.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 5

Svar pa friga ang. tidpunkten for fram-
liggande av proposition i anledning av
lokaliseringsutredningens betinkande
rorande statlig verksamhet

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Falko-
ping har frigat, nir proposition kom-
mer att féreliiggas riksdagen i anledning
av det betinkande som avgivits av lo-
kaliseringsutredningen roérande statlig
verksamhet.

Remissbehandlingen av betinkandet
ar inte helt avslutad. Det kan darfér
dnnu inte bedémas om tillriackliga for-
utsittningar foreligger for avlamnande
av proposition till riksdagen. Om sa ir
fallet, kan proposition i #dmnet fram-
liggas tidigast ar 1966.

Vidare anforde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsriddet och chefen fér finansdepar-
tementet fa frambira ett tack for sva-
ret pA min enkla friga. Jag tillater mig
dock, herr talman, att uttala en for-
hoppning om att finansministern métte
finna skil till att framligga en propo-
sition i detta drende och att denna i sé
fall matte féreliggas senast 1966 ars
riksdag.

Hirmed var overliggningen slutad.

§6

Svar pi friaga ang. spritservering over
bardisk i samband med dans

Ordet laimnades pa begiiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Magnusson i Nen-
nesholm har frigat mig, om jag vill
verka for att Atgidrder vidtages for att
nykterhetslagstiftningens intentioner be-
traffande spritservering 6ver bardisk i
samband med dans ej férfuskas genom
diverse bordsarrangemang i anslutning
till bardisk.

De av frigestillaren asyftade arrange-
mangen for servering av rusdrycker i
s. k. drinkbar i samband med dans tor-
de ofta vara overtriadelser av gillande
foreskrifter och kan da beivras. Det kan
dock tankas fall dir formellt lagbrott
inte foreligger. Huruvida en indring
av forevarande stadgande i rusdrycks-
férsiljningsféorordningen boér ske far
Overvigas i samband med en mera all-
min 6versyn av utskiinkningsbestimmel-
serna.

Vidare anforde

Herr MAGNUSSON i Nennesholm
(cp):

Herr talman! Jag vill forst till herr
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet rikta ett tack for svaret pa
min friga.

Orsaken till att riksdagen antog lagen
om férbud mot att i samband med dans
servera sprit fran en intill danslokalen
befintlig drinkbar var, att man ansig
att en littitkomlig och kanske i vissa
fall svarkontrollerbar spritservering i
samband med dans dels littare skulle
vanja ungdom, som ej forut anvint
sprit, att nyttja densamma, dels skulle
férmé dem som tidigare anvint sprit att
6ka sin spritkonsumtion. Personligen
tror jag ocksé att detta blir fallet.
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Tisdagen den 24 november 1964

Svar pa friga ang. lagférslag om sammanforing av jirnvigsmark med annan fastig-
het — Svar pa friga ang. arrendelagsutredningens arbete

Nir darfor herr statsradet siger, att
en dndring i férevarande stadgande en-
ligt rusdrycksforsiljningsférordningen
bér komma under 6vervigande i sam-
band med en mera allmin $versyn av
utskinkningsbestammelserna, utgir jag
frdn att statsradet idr villig att med-
verka till att lagstiftningen p4a detta om-
rdde fir den effekt, som &syftades vid
lagens tillkomst.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§7

Svar pa friga ang. lagforslag om sam-
manforing av jirnvigsmark med annan
fastighet

Ordet limnades pi begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Som svar pi friga av
herr Hamrin i Kalmar om lagforslag
rérande sammanfdring av jirnvigsmark
med annan fastighet snarast kommer
att foreldggas riksdagen, vill jag med-
dela, att jag ridknar med att proposition
med forslag till lag i imnet kommer att
avldmnas till 1965 ars varriksdag.

Vidare anférde

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Det kan forefalla oné-
digt att besvira andra kammaren och
justitieministern med en friga i ett
dmne av denna art. Men det 4r faktiskt
flera 4n jag som ir intresserade av
detta dmne. Runt om i Sverige finns
det for nirvarande nedlagda jirnvigar,
och bade markigare och myndigheter
ar bekymrade dver hur man skall kunna
handligga sadana drenden som jag hir
berért och vill gidrna fi till stind enk-
lare regler for att klara av dem.

Jag dr tacksam for att justitieminis-
tern ger loftet — ty jag tolkar det som
ett 16fte — om en proposition till 1965
drs varriksdag och att vi alltsi skall

fa en lagstiftning, som trider i kraft
den 1 juli 1965. Jag &r fullt pa det klara
med att justitieministern och justitie-
departementet har mycket propositions-
skrivande och annat arbete framfér sig,
men jag hoppas att den utlovade tidta-
bellen skall kunna héllas, eftersom det
betyder mycket fé6r lantbruksndmnder,
inskrivningsdomare, markigare och
lantmétare ute i landet att vi far denna
lagstiftning till stind.

En sidrskild lagstiftning behévs inte
om fastighetsbildningskommitténs be-
tinkande leder till lagstiftning inom
den nirmaste framtiden. Men dven om vi
nu snabbt genomfdr den sak det hir gil-
ler dr det mycket angeliiget att fastig-
hetsbildningskommitténs férslag snarast
resulterar i en ny fastighetsbildnings-
lag.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§ 8

Herr talmannen meddelade, att fol-
jande frigor, ndmligen av herr Persson
i Heden angiende fullféljande av vissa
vigbyggnadsféretag, fru Ryding angi-
ende atgarder mot bristen pa lirobéc-
ker, fru Gunne angiende tidpunkten fér
framliggande av proposition om ersitt-
ning it polisman for vissa skador, herr
Holmberg angiende atgirder mot ar-
betslésheten i Norrland och herr Hag-
berg angiende utlinningskommissio-
nens verksamhet, icke komme att be-
svaras vid dagens sammantride.

§9

Svar pa fraga ang. arrendelagsutredning-
ens arbete

Ordet liamnades pi begiiran till

Herr statsradet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Elmwall har fra-
gat nédr forslag kan vintas féreligga
frin den pagdende arrendelagsutred-
ningen.
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Svar pa interpellation ang. sammanrékning av postrosterna pa valdagen

Till svar vill jag meddela att utred-
ningen réknar med att kunna avge sitt
betinkande under borjan av 1966.

Vidare anforde

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet
for svaret. Sjidlvfallet tar en utredning
av detta slag sin rundliga tid, men
ménga fragar sig med spénning nir ut-
redningen om arrendelagstiftningen kan
vara fiardig, detta just med héinsyn till
de stora fragor som eljest dr aktuella
inom jordbruket. Vi har fragor som rér
jordlagstiftningen, och vi vintar en upp-
gorelse om jordbrukets maélsittning.
Méanga anser att arendelagstiftningen —
eller atminstone ett forslag darom —
bor komma fére, s att bade jordéagare
och arendatorer far méjlighet att i alla
avseenden beddma de framtida forut-
sidttningarna.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§ 10

Svar pa interpellation ang. sammanrak-
ning av postrosterna pa valdagen

Ordet limnades pa begéran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriadet KLING, som yttrade:

Herr talman! Med kammarens till-
stind har herr Anners fragat mig, om
jag vill medverka till att en undersok-
ning gores av mojligheterna att avsluta
rostningen enligt 70 § vallagen i sa
god tid, att rikning av de infér réstmot-
tagare avgivna rosterna kan ske i sam-
band med den preliminira sammanrik-
ningen a valdagen.

Till svar héarpa vill jag anféra fol-
jande.

Som bekant har vi sedan linge den
ordningen hos oss, att postrosterna icke
ingdr i den preliminira roéstsamman-
rikningen. Oldgenheterna hirav var i
allménhet foga framtridande, s linge
postrostningsfrekvensen var jamforelse-

vis lag. Numera férhaller detsigemeller-
tid annorlunda. Till f6ljd av olika re-
former i syfte att underldtta valdelta-
gandet har antalet postroster efter hand
stigit avsevirt och 4r nu s stort, att
en preliminir réstsammanrikning utan
dem Litt ger en mindre rittvisande bild
av den faktiska valutgangen. Detta &r
givetvis otillfredsstillande. Intresset att
snabbt fa ett tillforlitligt besked om val-
utgingen talar darfor otvivelaktigt for
en sidan reform, att den preliminira
rostsammanrikningen kommer att om-
fatta jamvil postrdsterna. A andra sidan
ar det tydligt, att en dylik reform, sa-
som interpellanten ocksid papekat, icke
later sig genomfora utan den konsekven-
sen, att postrostningen maste avslutas
redan nagon tid fore valet. Hirigenom
gér vissa férdelar med nuvarande post-
rostningssystem forlorade. Hur pass sto-
ra oliigenheterna hirav kan bli, ar svart
att utan ndrmare undersdkning &ver-
blicka. Med hinsyn till sakens vikt bér
en siddan undersfkning komma till
stind. Som jag nyligen tillkinnagivit i
férsta kammaren, har jag fér avsikt att
lata gora en teknisk Oversyn av vissa
valbestimmelser. Den i interpellationen
berérda frigan torde limpligen kunna
upptagas till behandling i samband
med denna 6versyn.

Vidare anforde:

Herr ANNERS (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsradet for hans svar pa min inter-
pellation. Svaret dr frin mina utgangs-
punkter i huvudsak tillfredsstdllande.
Jag skall darfor begridnsa mig till nég-
ra kommentarer och en fraga.

I statsrddets svar heter det: »Till
foljd av olika reformer i syfte att un-
derlitta valdeltagandet har antalet post-
roster efter hand stigit avsevart och ar
nu sa stort att en preliminar rdstsam-
manrikning utan dem litt ger en mind-
re riattvisande bild av den faktiska val-
utgingen.» Detta dr nistan det minsta
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man kan sédga. Arets preliminédra rost-
sammanrikning gav en alldeles vilse-
ledande bild av valutslaget betrdffande
mandatférskjutningarna partierna emel-
lan. Det slutgiltiga valresultatet paver-
kade denna ging icke den allménna
politiska bilden pa& ndgot avgoérande
sitt, men det kan bli fallet en annan
gang. Det ar alldeles givet att sjidlva for-
farandet vid t. ex. ett regeringsskifte
eller en ombildning av regeringen kan
influeras av en for nagon tid bestaende
ovisshet om det slutgiltiga valresultatets
allménna politiska innebérd. Detta skul-
le ju vara hogst otillfredsstillande. Hén-
synen till de virderingar, som vart folk-
styre bygger pd, kriver att folkviljans
utslag faststédlles si snabbt som det néa-
gonsin &r mdojligt och att de politiska
konsekvenserna av folkviljans utslag
ocksd intriader sa snabbt som mojligt.
Brister i dessa hinseenden kan fér ov-
rigt tinkas minska intresset for sjdlva
valet.

Statsrddet har vidare anmirkt att om
postrostningen avslutas redan nigon tid
fore valet, gir vissa fordelar med nuva-
rande postrostningssystem foérlorade.
Det &r riktigt. Men savitt jag kan se ar
den storsta politiska nackdelen att de
postrostande icke dd kan lita sig vig-
ledas av sina intryck av valrérelsens
slutskede. Den stora debatten partile-
darna emellan i television och radio
t. ex. kommer foér de postrostandes del
att sakna betydelse. Men den saken kan
ju avhjilpas genom att debatten #ger
rum tidigare.

I England tillmédter man rentav val-
rorelsens sista dagar stor betydelse, ef-
tersom erfarenheten dir visat att opi-
nionsférskjutningar av avgorande bety-
delse for valutgdngen kan intrida mye-
ket kort tid fére valet, nigot som sam-
manhinger med engelsminnens poli-
tiska traditioner och valsystem. Xndock
anser sig engelsminnen kunna tillimpa
ett postréstningssystem som gor det
mdojligt att réikna ocksd postrosterna vid
valnattens prelimindra sammanrikning.

Den stindpunkten har man intagit just
av de principiella skél jag nyss berér-
de.

Starka skdl talar foér att i Sverige
overga till en sidan postréstningsme-
tod. Med desto storre tillfredsstillelse
kan jag konstatera att statsridet avser
att ta initiativ till en utredning av fra-
gan inom ramen fér den tekniska &ver-
syn av vissa valbestimmelser som stats-
riddet avser att lata gora.

Jag vill d& bara stdlla denna friga
till statsradet: Avser statsradet att ge
utredningsminnen sidana direktiv att
en eventuell ny postréstningsmetod som
mdojliggor att postrosterna kan tas med
i den prelimindra sammanrikningen
skulle kunna tillimpas vid 1966 Aars
kommunalval?

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! Det &r alltid mycket
vanskligt att sia om nir en utredning
skall bli fardig, i varje fall i ett skede
nir direktiven for utredningen idnnu
inte 4r skrivna.

Postrostning innebidr alltid problem
som tekniskt dr ganska besvirliga. Om
man verkligen skulle kunna 16sa frigan
om en sammanrikning pa valdagen,
forutsidtter kanske detta en apparatur
som det tar tid att ordna. Darfér vagar
jag inte i dag ge nagot 16fte om nir en
ny metod skulle kunna bdrja tillimpas.

Herr Anners tog hir upp fragan om
den engelska rostrikningsmetoden. Det
ar alldeles riktigt att postrésterna i
England ridknas pa valdagskvillen. Och
eftersom jag var, herr Anners, mycket
forvadnad over detta, si reste jag -—— un-
der intrycket av den diskussion som upp-
stod efter valet harhemma — till Eng-
land for att ta reda pa hur det i prak-
tiken gick till vid postrostningen. Jag
konstaterade dérvid att det visat sig
mdojligt att gora en sammanrikning re-
dan valdagens kvéll, men jag konstate-
rade ocksa att postrostningen i England
praktiskt taget dr en chimir. I allmén-
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het hinner man inte ordna det sa, att
postrosterna kan na fram till valforrit-
taren i tid, d. v.s. senast klockan 9 pi
valdagskviillen. Detta beror pa den korta
tiden mellan valets kungérande och
valdagen.

Jag tror dirfor inte att engelsmin-
nens metod idr nigot fér oss, men det
finns kanske andra metoder.

Herr ANNERS (h):

Herr talman! Jag delar statsridets
uppfattning om den engelska postrost-
ningsmetoden. Den kan vi inte utan vi-
dare kopiera; jag dr vil medveten om
dess nackdelar.

Men jag dberopade inte metoden som
sidan, utan det forhallandet att man
trots den speciella politiska traditionen
i England, med den stora betydelse de
sista dagarna av valrdrelsen dir har,
anser sig 6ver huvud taget kunna prin-
cipiellt acceptera en postrostningsme-
tod.

Jag delar ocksa statsrddets uppfatt-
ning om de tekniska svarigheterna. Jag
kanske far tilligga att jag tyckte mig
av statsridets tonfall forsti att ett be-
slutsamt férsok dndock kommer att go-
ras. Detta dr jag mycket tacksam for,
och det tror jag viljarna kommer att
vara ocksa.

Hirmed var éverlidggningen slutad.

§ 11

Justerades protokollen for den 17 och
den 18 innevarande november.

§ 12

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts a
bordet vilande proposition nr 198, an-
gdende organisationen av delgivnings-
verksamheten efter forstatligandet av
polisvisendet m. m., hinvisades proposi-
tionen, savitt avsidg vid propositionen
fogat lagforslag, till behandling av lag-
utskott och i ovrigt till statsutskottet.

Vidare foredrogs var for sig foljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande proposi-
tioner; och hiinvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 200, angdende vissa anslag for bud-
getaret 1964/65 till underriitterna, m. m.,
och

nr 201, angaende personalstater foér
viss personal i teknisk tjinst vid mari-
nen m. n.; samt

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 202, med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 27 juli 1954
(nr 579) om nykterhetsvard.

§ 13

Foéredrogs, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets utlitanden nr 26 och
31—34, statsutskottets utlitanden nr
163—173, bevillningsutskottets betin-
kande nr 61, bankoutskottets utldtan-
den nr 42 och 43, forsta lagutskottets
utlatanden nr 37 och 43—45, andra lag-
utskottets utlitanden nr 67 och 68, jord-
bruksutskottets utlitanden nr 26 och 27
samt allminna beredningsutskottets ut-
latande nr 49.

§ 14

Pa hemstillan av herr talmannen be-
slét kammaren, att piA morgondagens
foredragningslista dels bevillningsut-
skottets betinkande nr 61 och bankout-
skottets ntlitande nr 42 skulle i angiven
ordning uppfdras nérmast efter konsti-
tutionsutskottets utlitande nr 26, dels
férsta lagutskottets utlditande nr 37 skul-
le uppforas nidrmast efter statsutskottets
utlitande nr 164.

§ 15

Interpellation ang. ritten till tilliggs-
sjukpenning i visst fall

Ordet limnades pa begiran till
Fru NETTELBRANDT (fp), som ytt-

rade:
Herr talman! Enligt lagen om allmén



12 Nr 37

Tisdagen den 24 november 1964

Interpellation ang. ridtten till tilliggssjukpenning i visst fall

forsdakring 3 kap. 13 § utgar under vissa
forhallanden tilliggssjukpenning till
kvinnlig forsikrad, som i anledning av
barnsbérd avhaller sig fridn forvarvs-
arbete. Syftet med denna lagregel &r,
som framhalls i férarbetena, att kvinnan
for sin egen och for barnets skull bor fa
en tids vila fran sitt dagliga arbete utom
hemmet.

Under de senaste adren har flera fall
aktualiserat vissa verkningar av stad-
gandets utformning, vilka inte kan an-
ses skiliga. En sjukskoterska, som un-
der havandeskap ombetts tjanstgora vid
ett lasarett, som befann sig i en situa-
tion av akut personalbrist, hérsamma-
de personalforestindarinnans begéran.
Sjukskoterskan tjdnstgjorde vid tva till-
fillen i tillsammantaget 14,5 timmar.
Bade sjukkassan och, efter besvir, riks-
forsikringsanstalten ansdg att sjukské-
terskan genom sitt arbete vid lasarettet
gatt forlustig sin ratt till tilliggssjuk-
penning. Hon hade, menade man, inte
utan avbrott avhallit sig fran forvirvs-
arbete. Efter fullf6ljd fann Kungl. Maj:t
ar 1961 att besviren lagligen ej kunde
bifallas, men att med héansyn till i mé&-
let férekommande omstidndigheter sjuk-
skoterskan dndock borde tillerkdnnas
ersittning for den uteblivna tilliggspen-
ningen,

Detta utslag, som far tillmitas pre-
judicerande verkan, madste innebira att
ifrigavarande lagrum inte ger nigon
som helst legal mojlighet att utge till-
liggssjukpenning i de fall en kvinna i
anledning av barnsbérd utrittar for-
virvsarbete av sd begrinsad omfatt-
ning, som i det ovan relaterade fallet.

Héar bér tillaggas, att det i fall som
de ovan nimnda regelmissigt inte tor-
de std klart fér kvinnan i fraga, att hon
genom ett begrinsat forvarvsarbete gir
miste om sin tilldggssjukpenning.

Denna tolkning av Kungl. Maj:ts be-
slut bekriftas av en dom som 1964 i ett
likartat fall givits av forsikringsdom-
stolen. Majoriteten ansig sig dir sakna
stéd for att tolka férevarande lagstad-

gande annorledes dn i 6verensstimmelse
med ordalagen och kunde pa denna
grund icke lagligen bifalla besviiren.
Tva ledamoéter av domstolen var av
skiljaktig mening. De ansdg det i sista
hand bli en bedémningsfraga, nir enligt
lagen ett siddant avbrott intriffat, att
vederboérande férlorar ritten till till-
laggssjukpenning..

Enligt mitt formenande kan det inte
vara rimligt att en kvinna, som &r
tjdnstledig pd grund av havandeskap
eller barnsbord, skall forlora hela eller
en stor del av tilliggspenningen for att
hon i mycket begrinsad utstrickning
forvirsarbetat under tid d4 hon upp-
burit tilliggssjukpenning. Att ifragava-
rande lagrum — av utslag fran hégsta
instans att doma — inte rymmer né-
gon mojlighet att utge tilliggspenning,
om forvirvsarbete i ens mycket begrin-
sad omfattning forekommit, torde inte
vara forenligt vare sig med billighet el-
ler den allmidnna réttskidnslans krav.

Med hénvisning till vad ovan anforts
hemstiller jag om kammarens tillstdnd
att till herr statsriddet och chefen for
socialdepartementet fi framstilla fol-
jande fraga:

Vill herr statsridet medverka till att
de myndigheter, som har att tillimpa 3
kap. 13 § forsta stycket lagen om all-
mién férsdkring, fir mojlighet att, med
stérre iakttagande av vad som provas
skiligt, bedéma nir enligt lagen ett sa-
dant avbrott i foérviarvsarbete intriffar,
att vederbérande forlorar ratten till
tillaggssjukpenning?

Denna anhallan bordlades.

§ 16

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
334, till Konungen i anledning av vick-
ta motioner om o6versyn av det statliga
kommittévisendet.

§ 17

Tillkdnnagavs, att f{dljande Kungl
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Maj:ts propositioner o6verlimnats till
kammaren:

nr 197, angaende godkinnande av
konvention om  kontinentalsockeln
111, 1., samt

nr 203, angiaende godkinnande av ett
tilliiggsavtal till Yverenskommelsen den
16 november 1949 mellan svenska re-
geringen och polska regeringen angi-
ende ersittning for de svenska intres-
sena i Polen.

Dessa propositioner bordlades.

§ 18

Anmaildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 185, angdende riktlinjer fér en
aktiv lokaliseringspolitik m.m., motio-
nerna:

nr 1076, av herr Bérjesson i Glom-
minge m. fl.,

nr 1077, av herr Eskel m. fl,,

nr 1078, av herr Heckscher m. fl.,

nr 1079, av herr Hedlund m. fl.,

nr 1080, av herr Hermansson m. fl.,

nr 1081, av fru Holmberg m. fl.,

nr 1082, av fru Hornlund m. f1,,

nr 1083, av herr Larsson i Norderdén
m. fL,

nr 1084, av herr Larsson i Hedeniset
m. fl.,

nr 1085, av herr Nilsson i Ostersund
m, flL,

nr 1086, av herr Nilsson i Tvirdlund,

nr 1087, av herr Nilsson i Tvarilund
m. fl.,

nr 1088, av herrar Nystrém och Trana,
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nr 1089, av herr Ohlin In. f1.,

nr 1090, av herr Stdhl,

nr 1091, av herrar Stdhl och Tdgmark,

nr 1092, av herr Svanberg m. fl.,

nr 1093, av herr Westberg,

nr 1094, av herr Westberg,

nr 1095, av herr Westberg,

nr 1096, av herrar dstlund och Nord-
gren, samt

nr 1097, av herr Osirand m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 195, med forslag till lag om édnd-
ring i 6 kap. strafflagen, motionen nr
1098, av fru Gdrde Widemar; samt

i anledning av en till bankoutskottet
fran fullmiktige i riksbanken inkom-
men framstillning angdende Tumba pap-
persbruk, m. m., motionen nr 1099, av
herr Hagberg m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 19
Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fraga av herr Jénsson i
Ingemarsgarden till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angiende Aatgirder for att utrusta
flygplatser med instrumentlandningssy-
stem ILS.

§ 20
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 15.32.
In fidem

Sune K. Johansson
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Onsdagen den 25 november
KL 10.00

§1

Foredrogs var efter annan och hénvi-
sades till utrikesutskottet Kungl. Maj:ts
4 bordet vilande propositioner:

nr 197, angiende godkinnande av
konvention om kontinentalsockeln m.m.,
samt

nr 203, angdende godkidnnande av ett
tillaggsavtal till 6verenskommelsen den
16 november 1949 mellan svenska rege-
ringen och polska regeringen angiende
ersittning fér de svenska intressena i
Polen.

§ 2

Foredrogs var fér sig foljande &4 bor-
det vilande motioner; och hinvisades
darvid

till bankoutskottet
1076—1097;

till behandling av lagutskott motio-
nen nr 1098; och

till bankoutskottet motionen nr 1099.

motionerna nr

§ 3

Foredrogs den av fru Nettelbrandt
vid kammarens nistforegiende sam-
mantriade gjorda, men di bordlagda an-
héllan att fi framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for so-
cialdepartementet angiende ritten till
tilliggssjukpenning i visst fall.

Kammaren bifoll denna anhillan.

§4
Okat rittsskydd i skatteirenden

Féredrogs i ett sammanhang

konstitutionsutskottets utlitande nr
26, i anledning av motioner om kontroll
genom riksdagens justitiecombudsman
dver taxeringsmyndigheterna;

bevillningsutskottets betinkande nr
61, i anledning av vickta motioner om
okat rittsskydd i skattedrenden, savitt
motionerna hénvisats till bevillningsut-
skottet; och

bankoutskottets utlitande nr 42, i an-
ledning av védckta motioner om o&kat
rattsskydd i skattefrigor genom for-
starkning av JO-dmbetet, m. m.

Konstitutionsutskottets utlatande nr 26

I de till konstitutionsutskottet hinvi-
sade likalydande motionerna nr 454 i
forsta kammaren av herr Bengtson m. fl.
samt nr 544 i andra kammaren av her-
rar Hedlund och Eliasson i Sundborn
hemstéilldes, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om fram-
liggande av forslag till de lagéindringar
som erfordrades for att taxeringsmyn-
digheterna skulle vara underkastade
samma kontroll av riksdagens justitie-
ombudsman som statens tjanstemin.

Utskottet hemstillde att riksdagen
med anledning av féorevarande motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville giva till
kinna vad utskottet anfért.

I utskottets yttrande anférdes sam-
manfattningsvis f6ljande:

De i férevarande motioner till behand-
ling upptagna spoérsmalen #r silunda i
skilda sammanhang under utredning el-
ler 6verviagande. De resultat, vartill dessa
utredningar och 6verviganden kan leda,
boér si snart sig gora later understillas
riksdagen fér bedémande. Med hinsyn
till dmnets principiella vikt finner ut-
skottet denna uppfattning boéra bringas
till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Reservation hade avgivits av herrar
Damstrém, Georg Pettersson, Dahlberg,
Spdngberg, Bengtsson i Halmstad och
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Nilsson i Ostersund, fru Thanvall saimt
herr Johansson i Trollhiittan, vilka an-
sett att utskottet bort hemstiilla att fore-
varande motioner icke matte féranleda
nigon riksdagens dtgird.

Bevillningsutskottets betiinkande nr 61

Till bevillningsutskottet hade hiinvi-
sats foljande inom riksdagen viickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, ndamligen

1) de likalydande motionerna I:16
av herr Holmberg m. fl. och 1I: 19 av
froken Elmén m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och férslag
till riksdagen om atgérder syftande till
att forbittra den enskildes rittssiker-
het i skatteirenden»; samt

2) de likalydande motionerna I: 453
av herr Bengtson m. fl. och II: 545 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om utredning betriffande
mojligheterna till stirkande av den en-
skilde medborgarens rattsskydd i skat-
tefragor genom tillsittandet av en sir-
skild befattningshavare vid JO-dmbetet,
beredande av full insyn fér JO-admbetet
i samtliga skattemyndigheters verksam-
het samt betriffande 6kade méjligheter
for allmanheten att i skattefragor erhal-
la rdd och anvisningar t. ex. av tjinste-
minnen vid lidnsstyrelsernas skatteav-
delningar, i enlighet med vad i motio-
nerna anfortss.

De ovan under 2) upptagna motio-
nerna hade hinvisats till bankoutskottet
sdvitt avsage forstirkning av persona-
len hos JO-imbetet och i ovrigt till be-
villningsutskottet.

Utskottet hemstillde,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:16
av herr Holmberg m.fl. och II:19 av
froken EImén m. fl. om Okat rittsskydd
for den enskilde i skattedrenden, dven-
som

2) de likalydande motionerna I: 453
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av herr Bengtson m, fl. och 11: 545 av
herr Hedlund m. fl. om ¢kat rittsskydd
i skattefragor genom forstirkning av
JO-inbetet, m.m., i vad motionerna
hinvisats till bevillningsutskottet,

icke maétte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Yngve Nilsson, Lundstrom, Gésta Ja-
cobsson, Billman, Mattsson, Magnusson
i Boras, Nilsson i Svalov och Vigelsbo,
fru Nettelbrandt samt herr Broberg, vil-
ka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 16 av herr Holm-
berg m. fl. och II: 19 av froken Elmén
m. fl. samt de likalydande motionerna
1: 453 av herr Bengtson m. fl. och II: 545
av herr Hedlund m. fl., matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till riksdagen om Aatgiirder
syftande till att férbéttra den enskildes
réttssikerhet i skattedrenden.

Bankoutskottets utlatande nr 42

Bankoutskottet hade behandlat ovan
i redovisningen av bevillningsutskottets
betiinkande nr 61 upptagna motioner nr
453 i forsta kammaren av herr Bengi-
son m. fl. och nr 545 i andra kammaren
av herr Hedlund m. fl., sivitt motioner-
na avsdge forstirkning av personalen
hos JO-dmbetet.

Utskottet hemstillde att motionerna
1: 453 och II: 545, sivitt desamma hin-
visats till bankoutskottet, icke matte fér-
anleda nagon riksdagens atgird.

Vad utskotten hemstillt foredrogs;
och anforde dirvid:

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det verkar méhinda
egendomligt att konstitutionsutskottet
inte har kunnat né fram till nigon enig-
het i den friga som behandlas i utl-
tande nr 26.

I langa stycken foljer utskottsmajori-
teten och reservanterna varandra. Vi
foljer varandra t. o. m. si langt, att vara
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yttranden inte gar isiar forran mot slu-
tet. Vi dr eniga om att den enskilde med-
borgaren boér beredas rattsskydd i skat-
tedrenden. Vi har tillsammans konstate-
rat att flera utredningar arbetar pa om-
radet och att fragorna ir ytterligt kom-
plicerade.

Sedan gar emellertid meningarna isar.
Vi reservanter menar att det i detta
ldge ridcker med att hinvisa till de ut-
redningar som péagar och féreslar riks-
dagen att motionerna inte skall féran-
leda nAgon riksdagens atgird. Majori-
teten anser didremot att riksdagen skall
ge till kdnna sin mening hos Kungl.
Maj:t. Man motiverar detta med dmnets
stora principiella vikt, och vad riksda-
gen enligt utskottsmajoritetens mening
skall ge till kdnna ér att de utredningar
och oOverviganden som goérs s& snart
sig gora later skall understillas riksda-
gen for bedoémande.

Jag har svart att forstd denna brads-
ka. Arendet 4r foéremal for en rad ut-
redningar. I den del som konstitutions-
utskottet har granskat giller det nir-
mast att ta bort 113 § regeringsformen,
som praktiskt taget oférandrad har fun-
nits diar inda sedan 1809. Paragrafen
har varit foremél fér behandling av for-
fattningsutredningen, som féreslagit att
den skall utgd ur grundlagen. Jag kan
dock inte forstd hur man skulle kunna
bryta ut denna paragraf ur sitt grund-
lagsenliga sammanhang, utan jag anser
att den boér behandlas i samband med
forfattningsfragan i dess helhet. Har
paragrafen funnits dnda sedan 1809, bér
man inte ha sd brattom att ta bort den
eller revidera den att man inte kan
vanta ytterligare nigra ar.

De regler vi har att tillimpa i fraga
om grundlagsindring gor ju ocksa att
paragrafen inte utan vidare kan tagas
bort. Jag vill tilligga att jag delar f6r-
fattningsutredningens uppfattning, att
bestimmelsen inte h6r hemma i grund-
lagen, men de bestimmelser som dir
finns om taxeringsmin — for att an-
vinda grundlagens uttryck — bér i na-
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gon form aterfinnas i andra samman-
hang.

Man har ocksa tinkt sig att fragan
skall tagas upp sedan problemet om
statstjinstemidnnens forhandlingsratt
har 16sts. I detta sammanhang blir det
anledning att nirmare granska tjinste-
mannansvaret, och di kommer iven
denna friga upp till behandling, men
enligt min mening har motionirerna
tagit alldeles for litt pa den. De talar
egentligen om ordférande och krono-
ombud och de hénvisar till att dessa
har tillsatts av offentlig myndighet och
att alltsd tjinstemannaansvarigheten
skall tillimpas.

Nu blir som sagt denna fraga féremal
for prévning. Men i taxeringsnimnd in-
gar ocksd fortroendemin valda av kom-
munala fullmiktigeinstitutioner. D4 upp-
kommer den mycket komplicerade fra-
gestillningen: Skall dessa jimstillas
med de av offentlig myndighet tillsatta
fortroendeminnen? Skall samma ansva-
righet gilla for dem, eller skall hir
finnas olika former av ansvarighet?
Skall tjanstemidnnen ha &“mbetsansvar
och kunna 4domas skadestand, medan
ddremot de fortroendevalda inte skall
falla under denna dom? Vilka skél finns
forensadan uppdelning? Och om nu ska-
destandsansprak reses i vissa fall, hur
skall da dessa utdémas? Ar det rimligt
och riktigt att taxeringsnimndsledamo-
ter skall kunna 4domas stora skadestand
darfoér att de har medverkat vid vir-
desidttning av fastighet eller vid be-
stimning av inkomstpost?

Dessa fragor &ar ytterst komplicerade
och kriiver en ingiende prévning innan
man tar slutlig stillning till dem. Skul-
le vi f4 en lagstiftning som verkar pa
det sittet, att en taxeringsnimndsle-
damot kan ddémas stora skadestiand péa
grund av att en hégre instans finner att
han har varit med om att bestiimma en
inkomstpost felaktigt enligt denna hog-
re instans uppfattning, dia finns det
val risk for att knappast nagon vagar
4taga sig uppdraget att vara taxerings-
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namndsledamot, vilket skulle betyda en
forsvagning av vir kommunala sjilv-
styrelse. Detta ar en aspekt pa drendet
som man inte far se bort ifrin. Lat
mig ocksd erinra om att riksdagen sé
sent som i fjol begirde en utredning
rérande justitieombudsmannens dmbets-
uppgifter. Det dr helt naturligt att den-
na utredning dnnu inte har kunnat av-
slutas. Till grund f6r utredningen ligger
det utlitande som ett sammansatt kon-
stitutions-, banko- och férsta lagutskott
avgav. Enligt direktiven har denna ut-
redning att préva fragan om tillborligt
rattsskydd fér den enskilde medborga-
ren i skattedrenden.

Man kan alltsd konstatera att det pa-
gar en rad utredningar pa omréadet. Det
behovs darfor inte fler utredningar, i
varje fall inte i dagens situation, innan
de péagiende utredningarna slutfort sitt
arbete och innan man beddmt frigan
om férfattningen och om tjdnstemanna-
ansvaret.

Nu fattar jag utskottets framstillning
pa det siittet, att man skall be pagaende
utredningar att skynda pa. Jag tror att
det #dr farligt att har krdva for stor
bradska. Dels tillsattes JO-utredningen
sd sent som i fjol, dels ér frigorna
komplicerade, dels kan jag s& att séiga
inte se nagra kor pi isen, som gor att
man hir bor hasta mer &n som ér till-
borligt med hinsyn till drendenas kom-
plicerade natur.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till den av herr Dam-
strom m. fl. avgivna reservationen till
konstitutionsutskottets utlitande nr 26.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Den friga som berors
i konstitutionsutskottets utlitande nr
26, vilket nu behandlas samtidigt med
ett par andra utskottsutlitanden, ror den
bekanta 113 § regeringsformen om taxe-
ringsmins rittsliga ansvar. Det ir en
paragraf av mycket gammalt datum.
Fragan om dess moderniserande har
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redan forut vid olika tillfillen varit {6-
remdl for riksdagens provning.

Nu siiger rescervanternas talesman, herr
Johansson i Trollhittan, att han i lik-
het med forfattningsutredningen géirna
vill vara med om en modernisering av
paragrafen i friga. Att en modernise-
ring boér ske anser ju ocksd utskottsma-
joriteten,

Jag vill fista kammarens uppmérk-
samhet pa vad det dr som utskottet har
skrivit i denna friaga. Vi har inte ore-
serverat tillstyrkt de i drendet vickta
motionerna, utan vi yrkar i var klim,
som vial dr bekant for kammaren, »att
riksdagen med anledning av férevaran-
de motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville giva till kiinna vad utskottet ovan
anfort». Vi har anvidnt oss av denna
milda formulering dérfér att vi hop-
pades att det med sadan skrivning
och en sadan redovisning av irendet,
som har presterats, skulle bli mdjligt att
ena utskottet. Detta har tyvérr inte lyc-
kats, utan utskottets socialdemokratis-
ka ledamoéter har reserverat sig. Jag vet
inte hur man skall tolka deras reserva-
tion. Jag ér ledsen att behova siga, att
jag tycker att det verkar som om man
vore ointresserad av sjilva saken, nir
man staplar upp alla dessa svarigheter
for en kommande utredning. Men sa-
ken, herr talman, dr i alla fall utom-
ordentligt betydelsefull. Det giller ju
att géra en riktig avvigning mellan sta-
tens fiskaliska intressen och de enskil-
da medborgarnas rattmitiga ansprak i
forevarande fragor. Dirvidlag har si-
tuationen radikalt foréndrats under
bara nagra fa decennier.

Reservanternas talesman pekade pa en
hel rad svarigheter, som tornar upp
sig ndr man skall férséka fa fason
pa denna fraga. Jag vill di papeka, att
utskottsmajoriteten inte alls varit blind
for att det finns verkliga svarigheter.
Vi har visst inte velat kridva néigra be-
stimmelser om ett rigorost straffansvar
aven for smirre avvikelser i deklara-
tioner; detta framhalles mycket be-
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stamt j utlatandet. Det ir inte alls me-
ningen att alltfér hart binda vare sig
de fortroendevalda ledamoéterna i taxe-
ringsnimnderna eller tjinsteminnen.
Men vi tycker att fragan ir sa pass vik-
tig att vi velat ge den viss prioritet
genom den forsiktiga skrivning som ut-
skottet hiar har presterat.

Jag tycker, herr talman, att det borde
vara mojligt for kammaren att bitrida
utskottets hemstillan, och jag yrkar bi-
fall till den.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag har inte mycket att
tilligga till vad herr von Friesen ytt-
rade, men eftersom herr Johansson i
Trollhéttan tog upp foérfattningsproble-
met 6ver huvud taget kan det finnas
anledning att beréra den fragan.

Det dr alltid en avviagningsfraga vilka
delreformer man skall genomféra och
vilken total revision av forfattningen
det kan bli fraga om. I bérjan av 1950-
talet — jag tror det var redan ar 1950
— hade vi den uppfattningen att vi
skulle f4 en total forfattningsrevision
atminstone senast i slutet av 1950-talet.
Féljden blev att riksdagen uppskot en
rad konstitutionella reformer, vilket
medfort att man delvis arbetar under
mycket ineffektiva former. En hel rad
atgarder, som var ldgnade att astadkom-
ma en rationell behandling av riksdags-
drendena, har uppskjutits.

Om jag fattade herr Johansson ritt
menade han, att denna friga borde
kopplas samman med frigan om en to-
tal forfattningsrevision. Men det ar ju
detta som lurat riksdagen under alla
dessa ar. 15 ar har gatt utan att vi
astadkommit reformer som vi trodde
skulle astadkommas i borjan eller mit-
ten av 1950-talet. Vad man &4n mé siga
om den metoden, si inte ir den re-
kommenderande for riksdagen. Den ir
inte heller att rekommendera ur skat-
tebetalarnas synpunkt eller ur nagra
andra synpunkter. Den adagaligger att
riksdagen betriffande sitt eget arbete
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ar ganska ointresserad av att idstadkom-
ma en lésning av frégorna.

Herr Johansson sade att det ir friga
om olika ansvar, det #r friga om vem
som utser taxeringsméinnen. Foér den
medborgare som drabbas av en felaktig
dtgard blir den dock betydelsefull. Jag
forutsitter da att det rér sig om en
kinnbar atgird; meningen ir ju inte
att man skall hjilpa skattefifflare som
tyvirr finns i vart samhille och som
— det vill jag girna medge — kan goéra
taxeringsndmndernas uppgift mycket
besvirlig.

Utskottsmajoriteten har hivdat att det
ar orimligt att ha kvar en paragraf,
som dock ocksa férfattningsutredningen
vill ha bort. Jag tror inte som herr Jo-
hansson att vi far en férfattningsrevi-
sion som berér dessa forhallanden inom
de nidrmaste iren. Dirfor ser jag, herr
talman, med skepsis pa det betraktelse-
siatt som idr herr Johanssons. Hade jag
kunnat acceptera det i ett stérre sam-
manhang, skulle jag ocksd ha kunnat
f6lja honom i denna fraga. Med de er-
farenheter jag har fran konstitutions-
utskottet tror jag emellertid att vi hir
maste g fram pa delreformernas vig,
och jag vill dédrfor yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s)
kort genmile:

Herr talman! Skillnaden mellan re-
servanterna och utskottsmajoriteten i
denna friaga hianfor sig narmast till den
takt i vilken man anser att dessa dren-
den skall behandlas. Med anledning av
herr von Friesens anférande vill jag
garna for egen del deklarera, att jag ar
mycket intresserad av den fraga det
har giller och ar villig att medverka till
en revision av 113 § regeringsformen.
Denna fraga hér emellertid intimt sam-
man med frigorna om tjinstemanaan-
svarigheten och JO:s stillning, vilka fér
narvarande #r foremal for utredning.
En framstillning till Kungl. Maj:t skulle
vil i denna situation endast kunna upp-
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faltas sa, att riksdagen anscr att dessa
utredningar skall paskyndas s& mycket
som mojligt. Man liagger sa att siga re-
volvern pa bordet och sager: Har ar det
forfarligt brattom, har maste nagot go-
ras. Pi grund av fragornas komplicera-
de karaktar anser jag det ar fel att for-
soka framkalla en sadan bradska.

Till herr Braconier vill jag saga, att
vi far val se om det blir nagon allmin
forfattningsreform eller inte. En reform
av 113 § kan anda inte goras inom den
allra narmaste framtiden pa grund av
gdllande grundlagsbestammelser och pa
grund av att de andra utredningarna
inte ar slutforda, vilket jag anser att
de bér vara innan 113 § andras.

Herr BRACONIER (h) kort genmale:

Herr talman! Herr Johansson i Troll-
hiittan berdrde 1 sitt senaste yttrande
den metodik som skall anviandas i fraga
om férfattningsandringar. Han menade
kanske att man skall vanta med att ut-
tala sin mening till aret fore ett val. Jag
tror inte att det 4r en rationell ordning.
Om riksdagen ar positivt installd till
en reform, vinner man sakerligen mera
pa att uttala sig hiarom i god tid fore ett
val. Samlar man pa dessa fragor och
tar upp dem infér ett val blir de latt
infekterade av valpolitiska synpunkter.
Jag staller mig skeptiskt till herr Jo-
hanssons hela betraktelsesitt.

Herr JOHANSSON i Trollhattan (s)
kort genmale:

Herr talman! Fir jag endast stillsamt
friga herr Braconier: Herr Braconier
menar val inte att vi for att fa bort 113 §
ur regeringsformen eller revidera den
skall upplésa riksdagens andra kam-
mare?

Herr BRACONIER (h) kort genmale:
Herr talman Det fanns ingenting i
nitt yttrande om upplésning. Tvartom
framholl jag att om man fattar ett be-
slut nu far vederbérande, som O&ver-
viger en total revision, mera tid pa sig.
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Det har ingenting med fragan om upp-
loésning att gora.

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Mitt anforande kommer
narmast att berora bevillningsutskottets
betinkande nr 61, och jag ber att med
nagra ord fi motivera reservationen till
detta som jag varit med om att under-
teckna.

Frigan om den enskildes rattsskydd,
som behandlas i utskottsbetinkandet
har varit foremél foér behandling redan
vid 1962 och 1963 ars riksdagar samt
vid 1964 ars varriksdag. De framstall-
ningar som motionsledes gjorts har i
kammaren vid dessa tillfallen har emel-
lertid inte lett till nigot resultat.

I de motioner som nu behandlats av
bevillningsutskottet har framstallning
gjorts om en sarskild befattningshavare
knuten till JO-dmbetet vid provning av
drenden pa skatteomradet. Motionarer-
na liksom reservanterna framhéller
nodvandigheten av att utéver vad som
redan gjorts i har berérda avseende
fortsitta arbetet pa att stirka den en-
skildes rattsskydd i skattedrenden. Av
JO:s i utskottsbetankandet tergivna re-
missyttrande i fragan torde ocksa klart
framgd nodvandigheten av den fér-
stirkning som f6reslagits i motionerna
och aven i reservationen.

Nu har emellertid bevillningsutskot-
tet med lottens hjalp avstyrkt motioner-
na i drendet. Den motivering lottvin-
naren anfoér till stéd for sin stindpunkt
i frdgan synes mera ge stéd for den
stindpunkt som féretrades av reservan-
terna. Det anférs namligen att en hel
del redan pagiende skatterittsliga ut-
redningar har denna friga under be-
handling. Herr Johansson i Trollhit-
tan har ju redovisat den mangd utred-
ningar som pagir i arendet. Att si
manga utredningar sysslar med frigan
ger vid handen hur nédviandigt det ar
att snabbt och definitivt fa till stand
en losning. Det gir inte att skjuta pa
16sningen.
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En gammal vis regel lyder: Ju flera
kockar, desto sidmre soppa. Utan under-
kdnnande av nagon av de instanser el-
ler utredningar som nu sysslar med
denna fraga maste man vil idnda all-
varligt ifragasitta, huruvida inte fra-
gans slutgiltiga avgérande kommer att
i onddan fordrojas genom detta bollan-
de mellan olika instanser. Av utskotts-
majoritetens motivering liksom av JO:s
remissyttrande i érendet torde klart
framga att fragan har en mycket hog
angeligenhetsgrad. Fragans vikt synes
starkt pakalla att den blir foremal for
en speciell utredning och silunda ut-
brytes ur det komplex av fragor som be-
handlas av andra kommittéer och in-
stanser samt att fragan fortast mojligt
kan foreldggas riksdagen till avgérande
behandling och beslut.

Herr talman! Jag hemstiller siledes
med denna motivering om bifall till den
reservation av herr Yngve Nilsson m. fl.
som ir fogad vid utskottets betinkande.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Som motionir i denn:
fraga skulle jag bara vilja tilligga néigra
ord utover vad herr Vigelsbo anfort.
Jag vill helt instimma i hans anféran-
de och i det yrkande han stillde.

Motionen som sadan 4r ju en gam-
mal bekant, och herr Vigelsbo har ock-
sa namnt att frdgan varit uppe till be-
handling vid {lidigare riksdagar. Jag
vill bara understryka angeligenhets-
graden av denna fraga. Det 4r en friaga
som blir mer och mer betydelsefull
for den enskilde individen i samhillet.
Vi beslutar i denna riksdag reformer,
och dven pa det kommunala planet ge-
nomdrives en hel del reformer som kri-
ver allt storre skatteuttag av den en-
skilde. Samtidigt gor ocksa inflationen
och léncutvecklingen att skatteuttaget
blir storre for den enskilde. Jag anser
att det dr var absoluta skyldighet att
se till den enskildes ritt i detta avseen-
de. Det kan ifrigasidttas om man inte
fran boérjan fran samhillets sida har sett
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den enskilde medborgaren som en skat-
tesmitare och dirfér huvudsakligen till-
godosett de fiskaliska intressena fran
statens sida.

De alltmer komplicerade foérhallan-
dena i samhiillet medfor att skattereg-
lerna blir mer och mer finslipade. Dir-
med blir det allt svarare for den enskil-
de att bevaka sin ritt i dessa fragor.
Jag tinker bl.a. pa att det ofta nog ir
mycket svart for den enskilde att klara
sin deklaration sjilv. Han maste méanga
ganger anlita experter. Det iir ocksa sva-
rare att bevaka att skatteuttaget inte
blir orattmitigt stort. Vi anser alla att
var och en skall bira sin skatteborda
i enlighet med rittvisans krav och att
skatterna inte far viltras 6ver {ran den
ene till den andre. Darfor dr denna fra-
ga av utomordentligt stor betydelse.

Nir dessa fradgor har varit uppe i ut-
skottet har man lika vidl som denna
gdng pekat pa att utredningar rorande
olika delproblem 4r i gang pa skilda
hall. Hela frigan har dédrigenom blivit
kolossalt splittrad. Samtidigt erkinner
ocksa utskottsmajoriteten att vissa del-
problem inte 4r under utredning. Jag
anser att fridgan ar bradskande pa grund
av hela skatteutvecklingen i samhillet
och att den darfor borde fi en kon-
centrerad belysning. Denna skulle kun-
na arbetas fram pa ett annat sitt, om
frigorna toges upp i en samlad ut-
redning.

I motionen har vi yrkat att det skulle
tillsattas en befattningshavare som fo-
retrider den enskilde skattedragaren
gentemot taxeringsintendenten. Utskotts-
majoriteten menar att taxeringsinten-
denten ocksa skulle foéretridda den en-
skildes intressen. Men forhaller det sig
s&4? Foretrader inte i manga fall taxe-
ringsintendenten i forsta hand samhal-
lets intressen, medan den enskilde far
lov att sjialv ta upp sina problem och
ta initiativet for att over huvud taget
fa nagon ritt?

Aven andra problem foéreligger, sé-
som det framgar av motionen, men jag
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skall kanske inte tritta kammaren med
dem i detta sammanhang. Jag tror emel-
lertid att de enskilda medborgarna ute
i landet skulle kinna sig lugnare, om
vi toge upp denna fraga mera frin de-
ras synpunkt. De skulle di kinna sin
rittsliga stillning bevakad pa ett annat
sitt.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till den reservation
som #r knuten till bevillningsutskottets
betinkande nr 61.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Det rader inte nigra de-
lade meningar om att vi skall ha en
taxeringskontroll som syftar till att alla
minniskor skall betala den skatt som
de ar skyldiga att erligga, men natur-
ligtvis fir det lika angeliget att man be-
vakar den enskilda minniskans ritt, si
att ingen behéver betala mera 4n vad
han eller hon ar skyldig att gora.

Bevillningsutskottet framhéller nu att
jdven om man har forsokt att skapa for-
ordningar och bestimmelser i denna
riktning dr reformarbetet p4 detta om-
rade dnnu inte avslutat. Det dr framfor
allt detta som vi reservanter tar fasta pa.
Vi menar att det dr angeléget att man
gor mera i detta avseende. De myndig-
heter som ir satta att i forsta hand se
till att samhallet far ut sina skatter har
kanske i vissa fall litet svart att sam-
tidigt tillvarata den enskilda méinni-
skans rittigheter.

Vad som gor att det ér ytterligt an-
geliget att denna rattssikerhet ytter-
ligare stirkes dr forst och framst det
forhallandet att samhéllet i dag ligger
storre och storre skattebérdor pd den
enskilda minniskan. I och med att skat-
tetrycket blir allt hardare dr det natur-
ligtvis ocksd noédviandigt att man ser
till att ingen behdver betala mera dn
vad vederbérande skall gora. Inte minst
bevillningsutskottets yttrande att det ar
angeliget att taxeringsndmnderna nog-
grant iakttar de foreskrifter som finns
niir det giller att tillgodose #dven den
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enskilde skattebetalarens intressen styr-
ker att det édr av stort viirde alt en
fraga som denna blir foremél for debatt
i riksdagen. Min férhoppning ar dirfér
att alla de utredningsforslag som tyd-
ligen foéreligger skall kunna samman-
fattas och att vi inom en mycket snar
framtid skall fa se ett forslag i den
av mig onskade riktningen pd riksda-
gens bord.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen vid bevillnings-
utskottets betinkande nr 61.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Sasom framgatt av de
foregdende érade talarnas inligg har
denna fraga, eller riittare sagt detta fra-
gekomplex, varit féremdl for riksdagens
bedémning vid ett flertal tillfillen. Trots
detta har bevillningsutskottet vid be-
handlingen av arets motioner studerat
fragan mycket seriost och dgnat ett stort
intresse At att se vilka vigar man skulle
kunna ga. Detta kommer for évrigt till
uttryck i bevillningsutskottets féreliggan-
de betinkande, som ir mycket omsorgs-
fullt utformat och i vilket man redo-
visar allt som hittills finns att redovisa.
Utskottet har till exempel skickat mo-
tionerna pa remiss till justitieombuds-
mannen och till 1963 ars JO-utredning.

Inom utskottet har man sedan gjort
en sammanfattning av vad som har fram-
kommit. Jag skall inte ga in i nagra de-
taljer utan hénvisar till bevillningsut-
skottets skrivning pa de olika punkter-
na. Sammanfattningsvis kan jag dock
siga att ingenting som har framkommit
vid &rets behandling har foranlett be-
villningsutskottet att inta en annan still-
ning adn vid foéregdende behandlingar.
Jag hoppas att riksdagen skall férfara
P4 samma sitt.

Den utforliga motivering som utskot-
tet har byggt upp leder alltsd fram till
att det inte kan anses skiligt att ga pé
reservanternas linje, d. v. s. att trots
att det pagar ett flertal utredningar som
ber6ér dessa problem en alldeles spe-
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ciell utredning nu skulle startas betrif-
fande rittsskyddet. Om vikten av denna
fraga rader det givetvis inte nagon tve-
kan.

Det ar klart att bade fréken Elmén
och herr Magnusson i Boras, bevill-
ningsutskottets vice ordférande, har ritt
nir de siger, att man skall se till att
den enskildes ritt tillvaratas. Men jag
kan inte f6lja med de #rade talarna nir
de pastar att eftersom vi nu far hégre
och hogre skatter dr det ett mycket
storre intresse att man ser till att ritts-
skyddet bevaras. Jag har en annan
uppfattning hérvidlag. Alldeles oavsett
skatternas storlek skall, anser jag, den
enskildes ratt tillvaratas. Rittsskyddet
skall alltsd inte vara sammankopplat
med skatternas storlek.

Jag tror inte heller att de drade ta-
larna menar att en sammankoppling
dirvidlag skall ske, utan de har anvint
argumentet dirfor att de inte hittar na-
got annat. Jag skulle bli ledsen om de
steg upp och sade att det inte ir si vik-
tigt med ett rittsskydd vid laga skatter
men att man vid héga skatter miste se
till att ingen taxeras felaktigt.

Det framgar for §vrigt av bevillnings-
utskottets betiinkande att det finns bris-
ter, men de remissinstanser som yttrat
sig har 4dnda inte ansett att dessa bris-
ter — liksom man konstaterar i de ut-
redningar som péagar — har varit av
den storleken att det finns skil att nu
foreta en sirskild utredning. Det har
egentligen inte framkommit nagot nytt
vare sig i reservanternas skriftliga ut-
litande eller i deras muntliga uttalan-
den hir i dag.

Jag skall bara fista kammarens upp-
mirksamhet p& ytterligare en sak. Det
var visst froken Elmén som sade, att
taxeringsintendenten 4ndi pa grund av
sin stillning mest ser pa den fiskaliska
sidan av saken och glémmer bort de
enskilda. Min mangariga erfarenhet som
ledamot av en prévningsnimnd siger
mig inte detta. Det 4r manga ganger s4,
att taxeringsintendenten anfér besvir,
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varvid dessa kommer att innebiira en
justering nedat, d. v. s. ett tillrattalig-
gande som ir till férméan for den skatt-
skyldige. Det ir inte alls sa, att taxe-
ringsintendenten bara arbetar for det
fiskaliska intresset och vill se till att
staten far sd mycket som mdjligt i form
av skatter. Man fir nog siga att taxe-
ringsintendenterna forsoker — i varje
fall 4r detta min erfarenhet — att si
gott det nu gar tillvarata allas intressen
PA ett behorigt sitt.

Herr Vigelsbo som gjorde en bedém-
ning i friga om antalet utredningar och
pidminde om att det finns ett gammalt
ordsprdk som lyder: Ju fler kockar,
desto sdmre soppa. Ja man skulle ocksa
kunna ténka sig att ju fler motioner
vi far i denna fraga ar efter ar, desto
samre blir resultatet.

Herr talman! Jag ber att med detta
korta anférande till alla delar fa yrka
bifall till bevillningsutskottets hemstiil-
lan i betinkande nr 61.

Fréken ELMEN (fp):

Herr talman! Niar det giller taxe-
ringsintendenterna sade jag, att det nog
i ménga fall blir si att de i forsta
hand foretrader statens intressen. Jag
kan gratulera Giévleborgs lin till att de
har en taxeringsintendent som tydligen
foretrader den enskildes ritt. I sam-
band med detta talade utskottets fére-
tridare om att vi kanske inte tinkte
pa de liagre inkomsttagarna. Jag tyckte
emellertid det var detta jag framhall.
Inflationen och inkomstutvecklingen gér
att skatterna kommer att hart drabba
alla ménniskor i alla inkomstligen, s&
att de manga géanger blir illa stallda.

Jag hade nyligen tillfille att ta del
av ett fall med en kvinnlig tjinsteman.
Hon hade egentligen en mycket lag 16n.
Hon hade sjalv fatt bevaka sin ritt.
Det gilllde kanske att fa tillbaka 60—70
kronor, men hon sade sig ha ett in-
tresse av att bevaka den rétt hon hade
och o6verklaga. Men hur gir det med
alla dem som ger upp, som inte vagar
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overklaga eller som tycker, att det ir
for invecklat och besvirligt att over
huvud taget goéra nagonting?

Vad taxeringsintendenterna betriffar
tror jag det finns flera som ser till
bade den enskildes och det allminnas
riitt, men i vissa fall goér kanske ar-
betsbordan att de inte hinner med allt.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Betriffande taxerings-
intendenterna har nu fréken Elmén sagt
ungefir detsamma som jag, niimligen
att det finns taxeringsintendenter som
bevakar iven de skattskyldigas intres-
sen. Den utvikning froken Elmén gjor-
de pa slutet, nimligen att arbetsbérdan
4r stor, #r vil knappast nagot argu-
ment.

Jag tror att froken Elmén missupp-
fattat mig did hon menar att jag sagt,
att det kanske gilllde de lagre inkomst-
tagarna. Jag sade att herr Magnusson
i Boras och froken Elmén sammankopp-
lade skatternas hojd med angeldgenhe-
ten av att stirka rittsskyddet. Det var
da jag sade att dessa problem inte har
nagonting med varandra att gora, efter-
som ett rittsskydd for den enskilde
skattebetalaren ar befogat oavsett om
skatterna dr hoga eller 1aga. Nu hoppas
jag att froken Elmén forstir vad jag
menar. Jag menar kort och gott, att
om vi har laga skatter i landet har
anda samhillet och vi som foretrider
samhillet lika stort intresse av att se
till att rittsskyddet blir betryggande
som om vi har hogt skatteldge. Att det
ar andra krontal har inte med saken
att gora.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Det tycker jag har fram-
gatt av vad jag sade, herr Kirrlander.
Men med hela den utveckling som nu
pagar kommer #dven de enskilda skat-
tebetalarna i de ldgsta inkomstgrupper-
na att drabbas allt hardare av skatter-
na. Det var det jag ville komma till, och
jag har inte kopplat ihop detta med
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olika krontal eller nagonting sidant.
Jag tycker att den enskildes riitt skall
bevakas oavsett skattens storlek, dven
nir det giiller de liiggsta inkomsttagarna.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Mycket kort konstaterar
jag att froken Elméns senaste inligg
har gjort klart att vi dr Overens om
att det iir riittsskyddet det giiller och inte
skattens storlek.

Hiirmed var overliiggningen slutad.

Konstitutionsutskottets utlitande nr 26

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Johansson i Trollhdttan be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 26, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Damstrom m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat fér nej-propositionen.
Herr von Friesen begirde emellertid
rostrakning, varfor votering medelst
omrdstningsapparat verkstélldes. Darvid
avgavs 95 ja och 108 nej, varjamte 3 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reser-
vationen av herr Damstrom m. fl.
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Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Vigelsbo begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 61, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Yngve Nilsson . fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Vigelsbo begiirde emellertid rést-
rikning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 111 ja och 98 nej, varjimte 1 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Bankoutskottets utlatande nr 42
Utskottets hemstiilllan bifé6lls.

§ 5

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende dndrad lydelse av 18 och 20 §§
lagen den 13 juni 1919 om #ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning,

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 6

Suppleanter for stads-, kommunal- och
kyrkofullmiktige

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 32, i anledning av vickt
motion angdende suppleanter for stads-,
kommunal- och kyrkofullmiktige.

I motionen nr 119 i andra kammaren
av herr Johansson i Trollhittan hem-
stialldes, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning och
forslag betriaffande inférande av supple-
antinstitution fér stadsfullmiktige, kom-
munalfullméiktige och kyrkofullmiktiges.

Utskottet hemstdllde att motionen
II: 119 icke matte fé6ranleda nigon riks-
dagens dtgird.

Reservation hade avgivits av fru Se-
gerstedt Wiberg samt herrar Dahién,
Magnusson i Tumhult, Braconier, Keijer
och Boo, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla att riksdagen matte, med bi-
fall till motionen II: 119, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag betriffande inférande av supple-
anter for stads-, kommunal- och kyrko-
fullmaktige.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Den motion jag vickt
i detta drende avser en detalj inom den
kommunala sjiilvstyrelsen, men det ar en
viktig detalj. Nir jag viickte motionen
var jag vil medveten om att jag inga-
lunda gav mig ut pa jungfrulig mark.
Jag kiande till att drendet hade behand-
lats tidigare, och jag visste att konstitu-
tionsutskottet vid nigra tillfallen hade
intagit en negativ hallning till ifragava-
rande suppleantskap. Jag befarade ock-
s att en enskild motionir inte skulle
lyckas med konststycket att f6rma kon-
stitutionsutskottet att dindra mening.

Men & andra sidan var jag ocksi for-
trogen med att konstitutionsutskottet vid
andra tillfillen hade stilit sig positivt,
och jag hyste en forhoppning om att ut-
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skottet skulle ha sadan voérdnad for ut-
skottets fider av ar 1913 att det skulle
inta samma stindpunkt som utskottet
gjort vid den tidpunkten och salunda
anse att det borde finnas suppleanter.
Nu konstaterar jag emellertid att ut-
skottet har foljt 1950-talets och inte
1913 ars standpunkt. Hur diskussionen
har gatt kinner jag inte till, eftersom
jag pad grund av arbetet i siirskilda ut-
skottet inte har haft tillfille att lyssna
till den.

Utskottet har anfért ungefir samma
skil mot suppleantskapet som man ti-
digare &beropat. Skilen &ir viisentligen
tre. Det forsta dr en hiinvisning till kom-
munernas stillningstagande omkring
1950. Jag skall villigt erkdnna att det
vid den tidpunkten inte fanns sa sir-
skilt stort intresse for saken inom re-
missinstanserna, men varken utskottet
eller jag vet hur det dirmed foérhaller
sig i dag. Det har ju dnda hint en del
sedan dess.

Det andra skil som aberopas ir att
man undergriver ansvarskinslan hos
ledamoéterna av fullmiktige, om man
har suppleanter, Nir det kommer upp
ett drende av litet mera komplicerad
natur eller en friga som man av ena
eller andra anledningen inte vill ta still-
ning till, s& kallar man in suppleanten.
Det sidgs ocksa att en ledamot av andra
skil kan strunta i att ga pa ett sam-
mantride och i stillet lata suppleanten
rycka in.

Jag vill inte forneka att siddana sva-
righeter kan uppkomma, och dirfor gil-
ler det ocksi att omgirda detta sup-
pleantinstitut med sidana bestimmel-
ser att vi inte uppammar en kinsla av
oansvarighet hos ledaméterna.

Men 4 andra sidan har vi erfarenhe-
ter av suppleantinstitutionen i de kom-
munala organen. Herr talmannen kin-
ner helt sikert till att vi har supplean-
ter i landstingen. Och éven om jag vet
att det dr speciella skil som lett till att
man didr pa sin tid inférde suppleant-
institutionen, s& har jag indd som le-

damot av landstingsutredningen kunnat
konstatera alt institutionen har funge-
rat pa ett mycket tillfredsstillande siitt,
oclh man menar i dag inte i nagot lands-
ting att supplecantinstitutionen skall slo-
pas. Tvirtom anser man att det 4r en
stor tillgang att ha suppleanter for de
ordinarie ledamdéterna. Systemet har
inte heller framkallat nagon kinsla av
oansvarighet.

LLat mig ocksd paminna om att vi pa
det primiirkommunala stadiet har sup-
pleanter i styrelser och namnder. Trots
ctt flitigt botaniserande i riksdagstryc-
ket har jag inte kunnat finna nadgon mo-
tion, dir man yrkat att detta suppleant-
skap skall upphora, dirfor att det ska-
par en oansvarig instillning hos leda-
moéterna i kommunalnamnd, dratsel-
kammare, skolstyrelse och o6vriga sty-
relser och nimnder.

Ett tredje skil mot inférande av sup-
pleantskap ir, att man anser att det blir
besviirligt att besiitta suppleantplatser-
na — det finns s& fa personer att vilja
bland ute i kommunerna. Ja, det lig-
ger nagonting i det. & andra sidan finns
det en rad personer upptagna pa de lis-
tor som vi har dver fullmiktigevalen.
Man siitter inte bara upp dem som man
pa ett ungefir vet skall bli invalda, ty
man riknar med att nigra av dessa kan
forsvinna under mandatperioden och
gor darfér upp en lang lista. Jag utgar
frin att man ocksd prévar halten hos
de personer som pa det siittet placeras
sasom suppleanter.

Nir jag fort fram denna tanke, sa har
det framfor allt varit av praktiska be-
vekelsegrunder. Jag har sett de vakan-
ser som kunnat uppsta i fullmiktigefor-
samlingar pa grund av liangvarig sjuk-
dom och utlandsresor i tjinsten. En
person kan ju vara sjuk under nigot ar,
men han kanske girna vill stanna kvar
inom fullméktige. Han kanske dad kin-
ner ett tryck pa sig att limna fullmik-
tige, och det kan uppstad svarigheter.
Det kan vara en resemontér som till-
falligtvis vistas i nigot annat land och
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kan vara borta ett halvar, Han stir da
infOr valet att avsiga sig ledamotskapet
i fullmiktige eller att hans plats skall
std tom. Det kan i vissa situationer le-
da till besvirligheter inom fullmiktige-
féorsamlingar, darfér att avgorande i en
friga kan hinga p& en enda rost.

Fran konstitutionsutskottets sida séigs
nu att det inte har skett nigot sedan
man tog stillning i denna friga i bér-
jan av 1950-talet. Jag tror att det ir en
felbedomning. Det har hint dtminstone
tva saker, som jag vill fista kammarens
uppmirksamhet pa. Den forsta ar att
vi har fatt en rorligare arbetsmarknad
jamfort med tidigare. Det gér att per-
soner ofta tillfidlligtvis arbetar pa and-
ra orter in hemorten. Om en sidan ir
ledamot i fullmiktige fiar han antingen
avtrida sitt medlemskap eller ocksa far
hans plats std tom. I nidmnder och sty-
relser behover vi inte uppleva detta.
Den andra saken ér att vi gar mot allt
storre kommuner. Jag kan villigt er-
kdnna, att jag som bakgrund till min
motion har haft de strivanden mot
storre kommuner som ligger i tiden.
Det bor inom dessa stérre kommuner
finnas méojligheter att fia intresserade
personer att std sisom suppleanter for
att vid extraordinira tillfillen kunna
rycka in.

Egentligen skulle man, om man bi-
folle min motion och det utrednings-
krav som dir stilles, kunna skapa na-
got av en beredskap infoér den situation
som kommer att intrida niar kommu-
ner i kommunblock slas ihop till stora
kommunblockskommuner i vilka det kan-
ske dr av siirskild betydelse att det finns
suppleanter.

Det finns ytterligare en l6sning av
detta problem. Jag antydde den inte i
motionen, ty jag trodde nirmast att ut-
skottet skulle gora det. Nir si inte har
skett far jag vdl gora det sjidlv. Man
kan tinka sig den méjligheten, att de
kommuner, som si dnskar, tillimpar ett
system med suppleanter, medan de kom-
muner, som anser att detta ir ondédigt

eller ej har tillgang till ett tillrickligt
antal personer for att kunna besitta
suppleantskapen i fullmiktige, slipper
det. Jag tycker dven den mdojligheten
b6ér proévas. Det kan héinda att jag na-
gon gang i framtiden aterkommer till
saken i denna form, om det nu skulle
vara si att man i vissa kommuner an-
ser det absolut ondédigt med supplean-
ter i fullmiktige.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till den reservation som
finns fogad till utskottets utlitande nr
32.

I detta anforande instimde herrar
Bérjesson i Falképing (cp) och Léfroth
(fp), fru Jdderberg (s), herrar Lund-
mark (s), Ringaby (h), Johansson i
Dockered (cp), Eskel (s), Eskilsson
(s), Blomkvist (s) och Johansson 1
Torp (s), fru Lindskog (s) samt herrar
Heggblom (h) och Zetterberg (s).

Herr BOO (cp):

Herr talman! Efter motiondrens in-
gdende redovisning och efter de méanga
instimmandena i hans anféranden kan-
ske det inte finns s& mycket att anféra
for bifall till motionen och reservatio-
nen, Jag vill, herr talman, indd un-
derstryka nigra som jag tycker visent-
liga saker i detta drende.

Friagan om suppleantinstitutionens in-
forande i de kommunala férsamlingar-
na har ju upptagits till prévning at-
skilliga ganger under de senaste 50
aren. Detta &r i och fér sig uttryck for
att gillande bestimmelser inte #r till-
fredsstillande. De skédl som anforts for
och emot suppleanter har vid samtliga
tillfallen da fragan provats varit i stort
sett enahanda, vilket ocksi redovisas 1
utskottsutlatandet.

Som jag ser dr det en sjialvklar sak
att, om en kommunal fullmiktigef6r-
samling skall bestd av 40 ledaméter, sé
ar det onskvirt att d4 avgérandena skall
traffas, sA manga som mojligt av de 40
ocksa dr nirvarande. Vid s&dana tillfal-
len fattas ju beslut i fragor av avgéran-
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de betydelse for bygdens framtid och
invanarnas mojligheter i kommun,

Den kommunala  representationen
valjs ju i regel poltiskt och det ar da
utomordentligt noédvandigt att se till
att den politiska sammansattningen i
fullmiiktigeforsamlingen vid sd mdnga
tillfallen som mojligt verkligen blir den
som valet gett uttryck for.

I landstingen har vi ju suppleantin-
stitutionen inférd, och erfarenheterna
darifrdn — 1at vara att de inte i alla
hdnsenden ir jamférbara ar enbart
positiva. Forfattningsutredningen fore-
slar ocksd, som utskottsutlitandet om-
namner, att suppleanter skall kunna in-
kallas for riksdagsmin. Aven om det ju
foreligger vissa skillnader mellan riks-
dag och landsting 4 ena sidan samt
primiarkommunernas forsamlingar &
den andra, dr grundproblemet likartat,
att se till att vad valminnen har utta-
lat i val si langt mojligt ocksid kommer
till uttryck i den beslutande institutio-
nen.

Skialen for suppleanter i de kommu-
nala forsamlingarna #r enligt mitt sitt
att se starkare nu in tidigare. Herr Jo-
hansson i Trollhattan har redovisat si-
dana skil som att den rérligare arbets-
marknaden numera gor att minniskor
i storre utstrickning arbetar pi annan
ort an hemorten, vilket ofta kan betyda
franvaro fran hemkommunen under
lingre tid. Bland skil som alltid har
funnits ar att lingre sjukdom kan omdgj-
liggora fullféljandet av ett fullmiktige-
uppdrag.

Det méste vara oriktigt att minniskor
som av en eller annan anledning fé6r-
hindras att fullfélja sitt fullmiktigeupp-
drag skall, for att representationen skall
bli den i valet faststillda, tvingas av-
siga sitt ledamotskap. Jag tror att des-
sa skil viiger tyngre nu in tidigare fér
infoérandet av suppleantinstitutionen. Det
ir ingen tvekan om att minga personer
redan vid valnomineringen avstar att
kandidera till kommunala uppdrag dir-
for att de i forviag vet att de under

langre cller kortare tid kan 4 svart att
utféra uppdraget. Diarmed gar samhil-
let miste om manga goda insatser. I en
demokrati bor alla goda krafter fa till-
falle att géra sig gillande, och det far
inte goras undantag i det hiinscendet
i de kommunala forsamlingarna.

Vid de tillfdllen d& frigan har varit
foremal for provning har som skil mot
suppleanter bl. a. anforts att suppleant-
institutet skulle minska ansvarskinslan
hos de valda och kanske ocksi nedsitta
virdet av det uppdrag som ett fullméak-
tigeledamotskap utgér. Men finns det
over huvud taget bittre kontroll 6ver
hur nigot uppdrag utférts idn da en,
som #r vald, infor nésta val redovisar
sitt fogderi for att eventuellt erhéalla
fornyat mandat? Jag tror att det dr den
biasta »domstol» Over utfort uppdrag
som vi nagonsin kan tidnkas fi, och jag
tror ocksa att den provningen fungerar
lika bra i kommunala sammanhang som
i landstings- och riksdagssammanhang.

Utskottsmajoriteten har inte redovi-
sat skilen mot en utredning av ifraga-
varande sporsmal och saledes inte heller
provat om dessa skil blivit mindre be-
tydande nu dn de varit férr. Utskotts-
majoriteten nojer sig med att redovisa
att inga nya omstindigheter har fram-
kommit som bor féranleda annat still-
ningstagande i fragan #n tidigare. Man
skulle ha oOnskat att utskottet gjort en
virdering av de skil som tidigare har be-
démts som starkast fér att icke bitrida
ett forslag om en suppleantinstitution i
de primidrkommunala sammanhangen.
Sa har icke skett.

Herr talman! Jag vill med det sagda
yrka bifall till den reservation som &r
fogad till detta utlatande.

I detta anférande instimde herrar
Nilsson i Tvaralund (cp) och Jonsson

(fp).

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Motioniren bérjade sitt
anféorande med att vidja till konstitu-
tionsutskottet att sla vakt om gamla
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standpunkter. Han hade, sade han, hop-
pats att konstitutionsutskottet i denna
fraga skulle inta samma standpunkt som
det gjorde 1913. Jag tror nu inte att
han péa allvar hoppades det, allra helst
inte som riksdagen sedermera vid flera
tillfillen haft anledning att ta stilining
till denna fraga. Man kommer inte for-
bi det stillningstagande som gjordes
under 1950-talet, da de nya kommunal-
lagarna tillkom. I stort sett har hér i
debatten redovisats de synpunkter som
talar for och emot ett suppleantinstitut.
Herr Johansson i Trollhidttan menade
att ett av skilen som talade emot var
det stdllningstagande som riksdagen
gjorde pa 1950-talet. Det andra skilet
mot var enligt herr Johansson risken
att ansvarskinslan skulle férsvinna hos
de ordinarie ledaméterna och att de i
trangda situationer skulle kunna tinkas
inkalla sina suppleanter. Det tredje ska-
let mot, sade han, var att det kanhinda
skulle bli svart att besiitta suppleant-
posterna.

Det kan anliggas minga synpunkter
pa denna fraga. Det finns utan tvivel
vissa tendenser ocksd i det allmidnna
livet att i vissa sammanhang féra fram
personer som ar populdra i ett eller
annat avseende. De ir kanske inte de
mest kvalificerade for ifradgavarande
uppgifter, och de som #r kvalificerade
ar kanske inte sa populidra. Det 4r emel-
lertid ingenting som siiger att inte par-
tierna i sin valpropaganda skulle fres-
tas att skylta med populdra personer
och pé suppleantplatserna sitta de sak-
kunniga som sedan i framtiden skulle
fa skoéta jobbet. Jag tror inte att man
skall 6verdriva den risken. Jag tror att
den svenska allmédnheten rétt snart
skulle ritta till en sddan ordning, om
partierna frestades att i nigon storre
utstrickning ga till viga pa det sittet.

Det dr klart att det finns praktiska
skil for att ha suppleanter, det vill jag
ingalunda férneka; vid langvarig sjuk-
dom och utlandsresor kan det ju beho-
vas suppleanter. Det dr naturligtvis ock-

sa riktigt att arbetsmarknaden har blivit
rorligare, vilket ocksa kan vara ett skil
hirfor. Och vi har en utveckling mot
storkommuner idven om den reformen
annu inte dr genomférd.

Herr Boo sade — jag uppfattade det
s4 — att det har visat sig bra att ha
suppleanter i landstings- och riksdags-
sammanhang. Det sistndmnda uttalandet
hinfor sig val till forfattningsutredning-
ens férslag i detta avseende. Den fra-
gan har emellertid riksdagen annu inte
provat, och fven hirvidlag finns det val
som pa& andra omraden skil som talar
fér och emot.

Utskottet siger i sitt utlatande att det
inte har funnit att nagra nya omstén-
digheter tillkommit, vilka borde féran-
leda riksdagen att i nuvarande lige
dndra mening. Anledningen hirtill ar
framfor allt att det varken fran Stads-
forbundet eller Kommunférbundet
gjorts négra framstdllningar eller pé
annat sitt visats att opinionen skulle
ha svingt sedan kommunallagarna se-
nast dndrades hir i riksdagen, di en
unders6kning gav vid handen att fler-
talet av kommunerna avvisade tanken
pa ett suppleantinstitut. Det var 20 sti-
der som tillfragades, och av dem var
det icke mindre 4n 17 som inte ville
ha négot suppleantsystem. Vad stiderna
betraffar tror jag inte att ndgonting in-
traffat som gjort att man #ndrat me-
ning. Men det dr mojligt att i framtiden
nir vi far allt stérre kommuner — jag
tinker hirvid mera pi den geografiska
utbredningen 4n pa antalet invanare i
kommunerna — ett sidant héar institut
behover inforas. Men jag tror att fragan
ar for tidigt vickt.

Herr Johansson i Trollhdttan vttrade
sig tidigare i dag med anledning av
konstitutionsutskottets utlitande nr 26
angiende taxeringsminnens ansvarsfri-
het, D4 sade han: »Har vi haft den
nuvarande ordningen sedan 1809, var-
for har det dA helt plotsligt blivit sa
briattom, varfor kan man inte vianta
nagra ar?»
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Kommunallagarna iir inte si gamla.
Senast dndrade vi dem 1933, och vi har
klarat oss utan suppleanter under de
giangna aren. Varfor har det da helt
pléotsligt blivit sa brattom? Vi har ju
innu inte fatt de storkommuner som
anfors som det nytillkommande och
mest avgorande skiilet for ett iindrat
stiillningstagande.

Med detta, herr talman, ber jag fa
yrka bifall till konstitutionsutskottets
hemstiillan i dess utlitande nr 32.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Man skall naturligtvis
inte goéra denna fraga stérre dn den ir,
men jag inkasserar med tillfredsstéllelse
att jag sA sminingom -— bara det gar
nigra ar till —— kan f& rikna dven herr
Adamsson som anhangare till denna
linje.

Mitt huvudargument var givetvis inte
konstitutionsutskottets stallningstagande
ar 1913, men jag ville fA en historisk
anknytning. I anslutning till det sista
herr Adamsson anférde skulle jag vilja
séiga att man knappast kan pasti att man
haft si sirskilt brittom n#r frigan
vicktes hir i riksdagen 1913 och man
annu inte har kommit fram till ett still-
ningstagande. Visserligen ir det ett be-
tydande antal ar mellan 1809 och 1913,
men den friga jag diskuterade med herr
von Friesen och herr Braconier {6r en
stund sedan hade ju kommit i det liget
att utredningarna dr i gang, och vad
jag hir har syftat till dr att fa i glng
en utredning. Det tar ju sin tid innan
den blir firdig. Under tiden — det var
min férhoppning — skulle man kunna
komma i det ldget att vi alla skulle ha
den uppfattningen att det foreldg behov
av suppleanter. Den som vill dvertyga
utskottet om att det b6r byta stindpunkt
kan knappast argumentera péd annat
siitt #in genom att hénvisa till att nigon-
ting har hint sedan utskottet senast
tog stillning, och det ar ju det som jag
hir har forsokt att gora.

Man Aaberopar foérhillanden i lands-

ting och riksdag i detta hiinseende. Jag
har for min del inte betraktat detta som
nagot huvudskiil. Nir jag har talat om
att forfattningsutredningen har foresla-
git ett system med suppleanter i riksda-
gen sa var det bara for att pipeka att
det principicella motstandet mot supp-
leantskap var brutet pid denna punkl
genom forfattningsutredningens forslag.
Jag vet att andra har en annan upp-
fattning, men mitt personliga intryck
av det norska varamanskabet ar odelat
positivt, men den fragan far vi vil till-
fille att diskutera senare. Diremot tye-
ker jag att hianvisningen till landsting-
en Ar av storre vikt i detta hiinseende.

Bara pa en enda punkt skulle jag
vilja ta upp herr Adamssons argumen-
tering. Han tycktes hysa en viss ridsla
f6r att man skulle féra fram populira
personer som sedan skulle dra sig till-
baka och lata suppleanterna utfora det
praktiska arbetet. Jag har forsokt folja
landstingens verksamhet hir i Sverige.
Det har naturligtvis forts fram atskil-
liga populira personer pa valsedlarna
till landstingen, men jag har inte kun-
nat finna att dessa personer direfter
dragit sig tillbaka, utan de har aven
deltagit i vardagsarbetet inom lands-
tingen.

Herr BOO (cp):

Herr talman! Herr Adamsson gjorde
gallande att jag skulle ha talat om de
goda erfarenheter vi hade av suppleant-
skapet inom landstingen och riksdagen.
Jag talade i verkligheten om de erfaren-
heter man har fran landstingen och sade
darutéver att forfattningsutredningen
hade foreslagit inforande av suppleanter
i riksdagssammanhang. Jag framholl
ocksa, att dven om det finns visentliga
skillnader mellan & ena sidan lands-
tingen och riksdagen samt & andra sidan
de kommunala organen, si ir #nda en
del grundliggande férhillanden ganska
lika i alla dessa institutioner.

Jag vill bara tilligga att man &aven
nir det giller riksdagsarbete har erfa-



30 Nr 37

Onsdagen den 25 november 1964

Andrade regler for valbarhet till kommuns styrelse och nimnder

renhet av suppleantinstitutet — bl a.
fran Stortinget i Norge, dir suppleant-
institutet, savitt jag vet, fungerar pi ett
alldeles utmirkt satt.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag missuppfattade nog
herr Boo pa denna punkt, och jag ir
angeldgen att framhdlla att jag natur-
ligtvis inte vill tillskriva honom utta-
landen som han inte gjort.

Men riksdagen har ju 4nnu inte ta-
git stdllning till frigan om suppleant-
skap i riksdagssammanhang, och hur
riksdagen kommer att besluta i den fra-
gan vagar jag inte ha nagon uppfatt-
ning om.

Det synes mig som om riksdagen inte
bara i den hir fragan utan dven i en
rad andra frigor, som foreliggs riksda-
en av konstitutionsutskottet, mer eller
mindre vill upptriada som ett slags for-
myndare fé6r kommunerna. Varken kom-
munférbunden eller nigra enskilda kom-
muner har hemstillt om en utredning
i detta drende eller om nagon indring.
Forslaget har visserligen vickts av riks-
dagsmin, som &r aktivt verksamma i
det kommunala arbetet, men jag tycker
att innan riksdagen goér en bestillning
hos Kungl. Maj:t, sa borde berérda par-
ter, d. v. s. Stadsférbundet och Kom-
munférbundet, ha gett uttryck for att de
onskar detta institut. Det dr detta som
utskottsmajoriteten huvudsakligen asyf-
tar nir den framhéller att ingenting
har hiént sedan riksdagen senast tog
stillning till denna fraga, och sedan
dess har det som sagt bara gatt tio ar.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Som motionir har jag
givetvis inte kunnat infordra yttrande
fran vare sig Stadsférbundet eller Kom-
munférbundet.

Harmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till reservationen; och

fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med 6verviigande ja besva-
rad. Herr Boo begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 32, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen av fru Segerstedt Wiberg
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstidlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for nej-propositionen.
Herr Adamsson begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 81 ja och 125 nej, varjamte 7 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit reser-
vationen av fru Segerstedt Wiberg m. fl.

§ 7

Andrade regler for valbarhet till kom-
muns styrelse och nimnder

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 33, i anledning av vickta
motioner om dndrade regler fér valbar-
het till kommuns styrelse och nimnder.

I de likalydande motionerna nr 389 i
forsta kammaren av herrar Thorsten
Larsson och Harald Pettersson och nr
468 i andra kammaren av herrar Lars-
son i Borrby och Boo hemstilldes, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam utredning
och férslag, syftande till att dindra de
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bestammelser somn reglerar medborgares
valbarhet till kommunens styrelse och
niimnder sd, att personer genom flytt-
ning i praktiken inte frantas riatten att
motta uppdrag inom den kommuns fér-
valtning vari han ar bosatt och avlim-
nat uppgifter f6r mantalsskrivning».

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 389 och 1I: 468 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Se-
gerstedt Wiberg, herr Dahlén, fréken
Stenberg samt herrar von Friesen, Mag-
nusson i Tumhult, Braconier, Wedén
och Larsson i Borrby, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla

att riksdagen maétte, i anledning av
motionerna 1:389 och II:468, i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om skynd-
sam utredning och férslag, syftande till
att bereda personer, som flyttat mellan
kommuner, valbarhet till inflyttnings-
kommunens styrelse och ndmnder tidi-
gare in kommunallagarnas gillande be-
stimmelser medgéve.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Detta drende dr i likhet
med det foregiende i nadgon man be-
sliktat med frigan om kommunal de-
mokrati och dven i ndgon man féranlett
av den alltmer dkande rorligheten pa
arbetsmarknaden.

For att vara valbar till kommunala
uppdrag skall man enligt kommunal-
lagens 7 § vara boende och rostberit-
tigad inom respektive kommun. Reg-
lerna om valbarhet innebir bl. a. att ett
samband féreligger mellan 4 ena sidan
valbarhet och behérighet samt 4 andra
sidan rostritt och medlemskap.

Reglerna medfér att en person, som
flyttar frin en kommun till en annan,
under en tid ej ar valbar i nigon kom-
mun. I den kommun, varifran han flyt-
tat, forlorar han sin valbarhet och be-
hoérighet i och med flyttningen. Han

uppfyller icke Lingre kravet pa alt vara
faktiskt boende i kommunen. 1 den
kommun iter, dit vederborande flyttat,
blir han icke valbar forrin han dar
blivit mantalsskriven och uppfoérdirost-
langd. Som en f6ljd av att manstals-
skrivningen avser forhillandena den 1
november och roéstlangden, som bygger
pa mantalsskrivningen, ar upprittad
forst i juli méanad, kan tiden f6r bris-
tandc valbarhet i vissa fall uppga till
cirka tva ar.

Den som flyttar kort efter den 1 no-
vember blir icke valbar i den nya kom-
munen férrin i juli mianad tvad ar se-
nare. Direst val till inflyttningskom-
munens styrelse sker under mellanti-
den, kan vederborande ej ifrigakom-
ma till val for den berérda fyraars-
perioden.

Motiveringen, som kunde goras gal-
lande, att en viss vantetid i inflytt-
ningskommunen bér férekomma for att
vederborande skall lira kidnna de nya
forhallandena, ar inte sakligt férankrad.

Aven om utskottets majoritet anser att
den péatalade oligenheten ar sillsynt
maste framhallas att oligenheten &r
ganska betydande fér den som drabbas
av densamma, sett ur demokratisk-prin-
cipiell synpunkt och inte minst med
tanke pa den alltmer Gkande rorlighe-
ten inom arbetslivet.

For den enskilde kan det synas egen-
domligt att inte 4ga valbarhet nigon-
stans, trots att vederbérande ir bosatt,
mantalsskriven och skattskyldig och
har allmin rostriatt. Det méste anses
rimligt att f4 uppfyllt kravet pa att iga
valbarhet under dessa foérhallanden.

Jag vill erkidnna att det inte gar att
ritta till denna olidgenhet utan att vissa
svarigheter uppkommer. Motionirerna
har anfort ett par tinkbara vigar till
att 16sa problemet. Man kan exempelvis
tinka sig att knyta an valbarheten till
ett interimistiskt mantalsskrivningsbe-
vis eller eventuellt till kyrkobokforing-
en. Motiondrerna har emellertid inte
bundit sig fér nigon speciell vig. Men
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eftersom rostlingdsforfarandet &dnda
skall ses ¢over har man tinkt sig att det
vore en rimlig 16sning att ocksa se
6ver mojligheten att undanrdja den olé-
genhet jag hir patalat.

Herr talman! Med stéd av det an-
forda ber jag att f4 yrka bifall till den
vid utskottets utlatande fogade reserva-
tionen av fru Segerstedt Wiberg m. fl.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det ir riktigt som herr
Larsson i Borrby sade att man pa& visst
sitt kan knyta an diskussionen om f6-
religgande &drende till den debatt som
vi hade tidigare med tanke pa arbets-
marknadens rorlighet och den diarmed
féljande omflyttning av miinniskor som
tilltar i det svenska samhéllet. Det skall
ingalunda foérnekas.

A andra sidan maste man héalla pa
att det bor vara ndgon ordning nir det
giller mantalsskrivningen. Vi dr vil
alla Gverens om att man for att kunna
bli medlem i en fullmiktigférsamling
bor vara boende i kommunen och ha
kinnedom om dess forhillanden. Det
iar nog riktigt som utskottet siger att
det inte 4r manga som kommer att drab-
bas av den orittvisa som herr Larsson
i Borrby har pépekat. Bara under all-
deles speciellt ogynnsamma férhallan-
den kan det bli fraga om en s ling vin-
tetid som herr Larsson hir anférde.
Det dr 4nda en ganska liten del av det
svenska folket som drabbas och som
upplever forlusten av valbarhet som
nagot av en katastrof. Det #ir endast
friga om dem som dr kommunalpoli-
tiskt verksamma och som skulle ha maj-
ligheter att trots att de bott mycket kort
tid i kommunen, inda kunna bli invalda
i dess organ och handha dess férvalt-
ning.

I motsats till vad jag anforde vid
behandlingen av foregiende iirende kan
man vil hir siga, att de blivande stor-
kommunerna kommer att minska dessa
problem. Det blir mindre antal kom-
muner och storre geografiska omréden,

och dérmed blir det allt mindre antal
minniskor som drabbas av den oligen-
het som herr Larsson i Borrby hir har
papekat. Men det helt avgdrande skilet
for utskottets stiillningstagande har val
indA varit att det foreligger stora tek-
niska svarigheter — det medgav ocksa
den foregdende talaren — att kunna
dstadkomma cn annan ordning pa detta
omrade och att motionidrernas krav i
nuvarande ldge inte kan anses vara av
den art att det kan finnas anledning
att igngsiitta en ganska vidlyftig utred-
ning for att klara dessa problem.

Med det anforda ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Det dr mycket riktigt
som herr Adamsson siger att proble-
met blir mindre i och med att storkom-
munerna blir genomférda. Jag vill till
fullo instimma i detta.

Men nir han siger att problemet &r
litet darfér att det drabbar si fi per-
soner och att dessa blir én féirre i fram-
tiden, maste jag genmila, att det ur
demokratisk synpunkt &r lika ange-
liiget att undanrdja en orittvisa vare sig
denna drabbar fa eller manga. Nir ut-
skottets talesman hidr menar att det
skulle gilla enbart den enskildes in-
tresse for detta engagemang, vill jag
erinra om att det i lika hdég grad ar
ett intresse for samhéllet som enhet be-
traktat. Ibland kan det vara betydande
svarigheter att fi4 en kommunal férsam-
ling att fungera pa grund av att till-
gangen pa goda kommunala funktiona-
rer ir knapp. Darfor b6r samhillet gora
allt fér att undanrdja hindren for en
sddan demokratisk funktion, éiven om
dirvidlag vissa svarigheter kan uppsta.

Jag ber att fi4 vidhalla mitt bifalls-
yrkande till reservationen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det &r naturligtvis rik-
tigt som herr Larsson i Borrby siiger att
det demokratiskt orittvisa boér rittas
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till, iven om det bara drabbar en eller
tvd personer. Svirigheten iir dock att
hir finna ett system, som inte skulle
medfoéra att man skapar oriittvisor pa
annat hll och inbjuder till spekulatio-
ner, vilka vi inte vill vara med om. Jag
tinker inte utveckla denna sak mera
hir, herr talman, men nog skulle den
hir tinkta ordningen med ett interimis-
tiskt mantalsskrivningsforfarande kun-
na inbjuda till en del spekulationer nir
det gillde att invillja personer i olika
forsamlingar. Jag skall, som sagt, inte
nérmare ingd hirpa, men jag tror att
kammarens drade ledaméter val forstar
vad jag asyftar.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med overvigande ja besva-
rad. Herr Larsson i Borrby begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlitande nr 33, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av fru Segerstedt Wiberg
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Borrby begiirde emeller-
tid réstrakning, varfér votering medelst
omroéstningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavs 120 ja och 92 nej, varjimte
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2 av kammarens ledamoter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 8
Forfarandet i kommunal besvirsnimnd

Féredrogs konstitutionsutskottets ut-
litande nr 34, i anledning av vickt mo-
tion om férfarandet i kommunal be-
sviarsnimnd.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Jag vill bara yttra nagra
fA ord i anledning av detta utskottsut-
latande.

Jag dr helt pd det klara med att man
inte kan ifragasiitta lagligheten i det
beslut i ett visst tjanstetillsittningsiren-
de, som har fattats av en besvirsnimnd
hos ett av vara landsting och som lig-
ger bakom min motion. Nuvarande lag-
stiftning ger nimligen inte anvisning
om hur foérfarandet ur synpunkien av
de berérda parternas rittssikerhet skall
vara nirmare utformad, och dia kan man
ju inte girna goéra invindningar mot
utgdngen i regeringsritten av detta be-
sviirsirende, diar det ju blev faststil-
lelse av férvaltningsutskottets och be-
svarsnidmndens beslut. Besviren lim-
nades alltsd utan bifall.

I detta besvirsidrende har jag givetvis
inte nigon som helst mening om de
bdda tdvlande sokandenas kompetens
for den tjdnst det rérde sig om. Héir ir
ju endast fraga om hur det processuella
forfarandet skall vara utformat i si-
dana besviirsirenden, d.v.s. en ren
principfriaga, som i botten dr en ritts-
sdkerhetsfriga.

Det ter sig verkligen rimligt att vid
handliggning av besvirsirenden iven
en besviarsnimnd tillimpar de fér for-
valtningsforfarandet sedvanerittsligt
uppkomna grundsatser, vilka allmint
tillimpas i den statliga férvaliningen.

3 — Andra kammarens protokoll 1964, Nr 37
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Vad som aberopas mot en klagande bor
den klagande silunda fa veta och fa till-
falle att férklara eller bemota, om han
nu dr i stand till detta.

Jag delar dirfér den uppfattning, som
den i regeringsritten skiljaktige leda-
moten av denna domstol, regeringsra-
det Hjern, i ett till Kungl. Maj:ts ut-
slag i detta mal fogat uttalande gett ut-
tryck a4t med féljande ord: »Besvirs-
namnden #ir visserligen en kommunal
namnd men d4 nimnden har till hu-
vudsaklig uppgift att for dstadkomman-
de av en grundlig, allsidig och objek-
tiv prévning av kommunala tjénstetill-
sittningsirenden upptaga och préva be-
svar i dylika #renden, fir dirav anses
folja att ndmnden vid prdévningen av
besvir har att iakttaga de regler, som
gilla for processen i administrativa
mal. En stadgad rittsgrundsats hérvid-
lag dr, att avgdérande ej ma grundas pa
omstindigheter, varav part ej varit i
tillfdalle att taga del.»

Utskottet hidnvisar nu till att besvirs-
sakkunniga i sitt nyligen framlagda
slutbetinkande tillfredsstillande nog
synes ha samma uppfattning som den,
som framgar av det citerade uttalan-
det. Det heter nidmligen i detta betin-
kande, att man bor efterstriva, »aft
handliiggningen av sidana kommunala
partsiarenden dger rum under enahan-
da garantier fér materiellt riktiga re-
sultat och rittssikerhet i dvrigt som av-
ses skola beredas part i motsvarande
drende inom den statliga férvaltningen.
Besvirssakkunniga vilja dven hir pe-
ka pa angeligenheten av att fasta nor-
mer erhillas fé6r de kommunala be-
sviarsnidmndernas verksamhet. Lagen om
forvaltningsforfarandet foreslas darfor
skola tillimpas 4 alla slag av partsiren-
den hos de kommunala administrativa
myndigheterna.»

Jag vill begagna tillfillet att till sist
uttala den férhoppningen, att detta syn-
siitt efter den vanliga gangen med re-
miss av betinkandet och sedermera {6r-
slag till riksdagen snarast mojligt kom-

mer att i rittssikerhetens intresse leda
till en lagstiftning i enlighet med vad
besvirssakkunniga alltsd foreslagit.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Vi ar sidkert inte oeniga
om det beriittigade i att part i tjdnste-
tillsattningsirende e. d. far ta del av sa-
dana handlingar, som herr Wiklund
namnde. Att utskottet ind& har avslagit
motionen beror nirmast pa att besvirs-
sakkunniga nigon manad efter det mo-
tionen vicktes framlade sitt slutbetin-
kande, som bl. a. omfattar forslag till
allmén lag om férvaltningsforfarande,
och dar berérs dven férevarande spors-
mal. Detta betinkande dr nu ute pd re-
miss.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
fé61l1 kammaren utskottets hemstillan.

§9

Huvudmannaskapet for radhusritterna
m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
163, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende huvudmannaskapet
for radhusritterna m. m., sdvitt propo-
sitionen hinvisats till statsutskottet,
jamte i dmnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag vill hdr bara ut-
trycka min tillfredsstillelse 6ver att ut-
skottet i sin skrivning har medgivit in-
rittande av ytterligare tre radmans-
tjiinster i Stockholm och en radmans-
tjanst i Norrképing. Motionédrernas 6ns-
kemal har salunda tillmétesgétts i viss
utstrickning.

Detta #r speciellt tillfredsstillande
emedan de férhallanden som ridde bl. a.
vid rédhusritten i Stockholm fér un-
gefir tio ar sedan var sidana, att den
riattssokande allminheten faktiskt led
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under dem. Kébildningen var stor vid
de olika avdelningarna, och maélen kun-
de inte handliiggas pa det sitt som man
verkligen har anledning att kriva i ett
rittssamhaiille,

Det &r klart att nir staten nu over-
tar verksamheten s4 bor det inte in-
riittas s fa tjinster att risk foreligger
for att sidana forhallanden som radde
for tio ar sedan skall komma tillbaka.
Speciellt vid Stockholms radhusriitt {6-
rekommer ju mal av si kvalificerad och
invecklad beskaffenhet att de kriver
ett stérre antal kvalificerade domare
och #dven rattsutbildad personal i &v-
rigt.

Jag vill vidare understryka sarskilt
vad utskottet siger om vikten av att vid
stadigvarande behov av ordinarie do-
martjinster sadana tjénster inrattas.
Det maste vara pa det viset, att domar-
na i vart land inte dr extra eller extra
ordinarie tjinstemin, utan domarna
maste i storsta mojliga utstrickning va-
ra ordinarie befattningshavare. Denna
princip tillampas i alla demokratier.
Domare skall sta helt fria och vara obe-
roende i férhdllande bade till den verk-
stillande och till den lagstiftande mak-
ten, och denna stillning intar de lat-
tast om de ir ordinarie tjanstemiin.

Med detta, herr talman, vill jag vrka
bifall till utskottets hemstillan.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag har en blank reser-
vation fogad till detta utskottsutlatan-
de och vill i anledning dérav bara med-
dela nigra synpunkter — jag har inget
vrkande att stdlla med anledning av
den.

Det dr naturligtvis med viss oro som
jag har skrivit under detta utskottsut-
latande. Diarmed menar jag inte att ett
forstatligande av radhusritterna skulle
vara oroande i och for sig; tvartom har
det visat sig i domstolsvisendet att den
statliga organisationen har varit smi-
dig i olika avseenden. Vad man hir
star infor édr forverkligandet av en prin-

cip, genomférandet av en reform. En
utredning har féregatt propositionen,
och denna utredning har naturligtvis
noggrant provat personalorganisationen
for att pa ett riktigt sitt kunna omsit-
ta denna princip, som i detta fall gil-
ler frigan om forstatligande av radhus-
riatterna, i ett praktiskt beslut.

Nir propositionen sedan kom fann
man emellertid att personalens omfatt-
ning visentligt nedskurits. Man stiilldes
da sasom enskild riksdagsman vid be-
handlingen av detta drende i utskottet
infor fragan: Kan denna reform verk-
ligen genomforas pa ett tillfredsstiillan-
de sitt om domstolskommitténs férslag
skérs ned sa kraftigt som hir foreslas?
Framfér allt giller detta de ordinarie
tjinsterna som skulle komma att be-
grinsas avsevirt, Det dr visserligen nar
det giller att inrétta tjanster vanligt att
det foretas en radikal minskning av
personalen i forhéallande till de ur-
sprungliga forslagen. I detta fall dr det
emellertid si, som herr Kellgren nyss
talade om, att det kommit att uppsta
stor oro ute i landet med anledning av
skrivningen i propositionen. Det har
ocksa gjort att det har vickts manga
motioner. Det Ar vil framfér allt de
storre stiderna som fair vissa svarig-
heter med den féreslagna personalor-
ganisationen. Utskottet har dirfor ock-
sA med anledning av motioner féresla-
git en viss forstirkning for Stockholm
och Norrképing jamfort med proposi-
tionens forslag. Vidare hinvisar utskot-
tet till en medelsreserv, som omnimnes
i proposition nr 200 vilken lagts pa bén-
karna. Man rdknar med medelsreserv
for att i svara situationer kunna limna
en viss forstirkning i form av extra
personal. Pengar i och for sig ir dock
ingen garanti for att fullgod kompe-
tent personal finns tillginglig.

Det allvarliga i detta sammanhang 4r
naturligtvis, som redan framhallits, att
antalet ordinarie tjinster minskas. Jag
vill diarfér understryka vad utskottet si-
ger att man forutsiitter »att ytterligare
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extra domartjinster kommer att inrit-
tas, didrest jamkningar i organisationen
skulle visa sig pakallade». Jag vidjar
ocksa till justitieministern att han verk-
ligen i fortsittningen féljer upp denna
fraga sa att inte radhusritterna kom-
mer att arbeta under olidliga férhallan-
den med lang efterslipning i friga om
drenden, vilket, som herr Kellgren
niamnde, varit férhallandet i manga fall.
En sddan ordning gar till sist ut over
allminhetens rattsskydd och rittssi-
kerhet.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! De yrkanden som fram-
stillts i motionerna med anledning av
propositionen om radhusrétternas for-
statligande inskrdnker sig till att avse
sjilva personalorganisationen och dess
storlek. Man har velat hilla fast vid det
antal ordinarie tjinster, som domstols-
kommittén féreslog pa sin tid men som
Kungl. Maj:t inte till alla delar har faljt.
Departementschefen har framhéllit att
huvudsyftet med denna forstatligande-
reform ir att utjamna olikheterna mel-
lan hiradsriatterna och radhusritterna.
Vi bor vil alla kunna vara 6verens om
att en sadan strivan &r fullt befogad i
det moderna samhillet. I det syftet och
for att adstadkomma likformig domar-
karriar faller assessorstjdnsterna bort,
och man avser att i fortsittningen an-
viinda sig av fiskaler och tingsnotarier.

Utskottet har accepterat den 10sning-
en i en kiansla av att det inte langre
foreligger nagra skil att ha olika dom-
stolsorganisation i vissa stdder i jaimfo-
relse med landet i 6vrigt. Men utskottet
har sa till vida velat tillmotesgd négra
av motionsyrkandena som utskottet har
tillstyrkt ett nigot ékat antal rddmans-
tjanster.

Eftersom inga reservationer férekom-
mer och inga yrkanden dnnu framstillts
om négon avvikelse fran utskottets for-
slag, skulle jag naturligtvis kunna in-
skranka mig till att yrka bifall till ut-
skottets hemstillan. Jag vill emellertid

knyta ytterligare en liten reflexion till
detta drende.

Nir man siger att man vill utjamna
skillnaderna mellan rddhusritterna och
hiradsriatterna och forsoka fa hirads-
ritternas arbetsmetodik som mall for
radhusritterna i fortsattningen, sa &r
det bra, det har jag tidigare sagt. Men
det dr angeldget att man inte tar som
modell ocksa det som inte fungerar bra
i haradsritterna. Vi vet mycket val —
vi hade under fjolirets riksdag att be-
handla frigor av den arten — att i vissa
domsagor har en del #renden sldpat
efter utomordentligt mycket. Vad all-
minheten kanske framfér allt kommer
i kontakt med och vad som orsakat all-
miinheten stort besvir och stora extra-
utgifter dr inskrivningsvisendets efter-
slipning. Man har pa grund av perso-
nalbrist inte kunnat halla den lagstad-
gade expeditionstiden pa fjorton dagar,
utan man har arbetat med expeditions-
tider p4 flera manader i vissa domsagor.
Radhusritterna diremot har skétt in-
skrivningsvisendet féredémligt med
utomordentligt korta expeditionstider.
Det ir ytterst angeldget att forstatligan-
dereformen inte kommer att innebira
nagon foérsdmring dirvidlag.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag skall till en bdrjan
be att fia uttala min tillfredsstillelse
over att radhusritterna kommer att for-
statligas fran och med nyéret si att vi
pa det sittet far moéjligheter till en en-
hetlig domarkarridr. Liksom tidigare ta-
lare ir jag dock mycket orolig 6ver den
nedskirning av domarkaren som gores
bland annat vid Stockholms radhusritt.
Givetvis #dr jag tacksam for att utskot-
tet tillstyrkt en del av den forstirkning
som bland annat jag har yrkat i en
motion. Jag vill dock allvarligt fram-
hilla vikten av att denna friga noga
foljes upp och att atgirder vidtages i
den mén det skulle visa sig att det pro-
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visorium -— som man vil far anse att
den organisation ir som skapas i dag

- inte kommer att riicka till for att den
cgentliga démande verksamheten skall
kunna utivas av ordinarie domare. Att
domarna skall vara ordinarie tjanste-
min dir ju iindd det mal vi har. Jag ons-
kar darfoér att man i fortsédttningen far
en redovisning av hur denna personal-
organisation fungerar och att den i den
man det behovs blir kompletterad med
tillriackligt antal ordinarie domare. Det
far inte bli si att riittskipningen i sta-
derna forsimras efter forstatligandet.
Man vinner ingenting med att ta exem-
pel fran hiradsritterna som leder till
att man forsimrar stidernas rittskip-
ning. Man méste efterstriva att fi en
fullgod riittskipning i stiderna #ven i
fortsdttningen.

Vi har hittills haft mycket god erfa-
renhet av bl a. rittskipningen vid
Stockholms radhusritt, och vi ar all-
varligt oroade foér att den nya organi-
sationen kan leda till en forsdmring
dirav. Jag vill slutligen framhalla att
man inte ens har péstatt att den nuva-
rande organisationen dr overdimensio-
nerad och att det, trots att den har ett
avseviirt stérre antal domartjiinster &én
den kommer att fa4 frin den 1 januari,
uppkommit en ganska avsevird balans.
Det ankommer alltsd p4 domarna i rad-
husriitten att efter den 1 januari dels
avarbeta den balans som finns, dels full-
gora den lépande rittskipningen med
en minskad skara av ordinarie domare.

Jag har, herr talman, fér dagen inget
yrkande.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Ett par féregiende ta-
lare har hiir framhallit sin tillfredsstil-
lelse 6ver att statsutskottet har foresla-
git vissa forbittringar i jamforelse med
propositionen vad betriffar ett par rad-
husritter, nimligen i Stockholm och i
Norrképing. Jag tycker att de forbitt-
ringarna ar relativt obetydliga, men na-
turligtvis ir det iinda ett steg i ratt rikt-

ning i forhallande till vad departements-
chefen har foreslagit.

Jag vill dock inte siiga att tillfreds-
stiillelsen ir lika stor for den som har
motionerat betriiffande o6vriga stider,
dir rddhusritterna forstatligas, men dar
personalorganisationen skiirs ned pé det
siitt som departementschefen foreslér.
Det iir atskilliga stider som kommer i
den situationen, bl. a. den stad dir jag
sjalv hér hemma. Jag kan bestyrka att
departementschefens forslag har vickt
stor oro i domarkretsar. Jag vill ocksé
understryka vad som tidigare har sagts
p4 denna punkt i anféranden hir i dag.
Jag har varit i kontakt med domare i
min hemstad, som férklarar att med den
nedskirning som nu sker kommer det
att i fortsittningen bli mycket svart att
fullgéra uppgifterna pa ett tillfreds-
stillande satt.

Det har sagts av utskottets talesman
att man hir forsoker att dstadkomma en
utjimning mellan radhusritterna och
hiiradsritterna, och det ar naturligtvis
i och for sig riktigt, att man foérsdker
genomféra si enhetliga principer som
mojligt hidrvidlag. Men jag mirkte att
utskottets talesman fruktade att denna
utjimning kan komma att medféra en
forsimring vid radhusritterna. Jag tye-
ker det ir litet bakvédnt att den utjim-
ning som man istadkommer skall kom-
ma att leda till svirigheter for radhus-
ritterna, niar de nu skall forstatligas.

Jag vill girna betyga att domstols-
kommittén, dir jag sjalv ockséd tillhor
den radgivande nimnden, har mycket
ingaende behandlat dessa frigor. Man
kom fram till den slutsatsen att man
niippeligen kan skira ned personalorga-
nisationen s& att den blir mindre #n
domstolskommittén har foreslagit. Lat
mig ocksa siiga att jag dr forvanad dver
att en ledamot av domstolskommitténs
radgivande nimnd i statsutskottet till-
styrkt det forslag, som utskottet fram-
stallt.

Jag har inget yrkande, herr talman,
eftersom det naturligtvis inte dr moj-
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ligt att fi4 igenom annat én vad stats-
utskottet hir foreslar. Men jag vill fran
denna plats ytterligare understryka vad
utskottet framhallit, nimligen att extra
domartjinster bér inrittas diirest jaimk-
ningar i organisationen visar sig pakal-
lade. Jag tror att erfarenheten kommer
att visa att sidana jdmkningar blir
nédvindiga. Darfér dr det av betydande
virde att denna passus intagits i ut-
skottsutlatandet och att den med all
mdojlig kraft blir understruken i debat-
ten!

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Det kanske ir onédigt
att jag tar till orda igen. Men eftersom
herr Nyberg sade att han tyckte sig
mirka att jag fruktade att forstatligan-
det skulle innebdra en forsimring, vill
jag korrigera ordvalet med att siiga att
jag fruktar inte det. Vad jag ville ut-
trycka i mitt féorra anforande var, att
om man siger att man skall ta hirads-
ritterna till modell och striva efter att
f4 enhetliga principer och enhetlig or-
ganisation, sa far det naturligtvis inte
innebdra att det blir en férsimring,
utan vi skall i friga om service at all-
minheten noga uppritthilla den stan-
dard som radhusritterna har haft.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! LAt mig ta fasta paA vad
herr Turesson séger, namligen att den-
na omliggning inte far innebiira en for-
samring. Tydligen hyser dven herr Tu-
resson en viss fruktan for att en fér-
samring kan ske. Jag vill 4n en ging
understryka att en sidan icke far in-
triada.

Efter hirmed slutad éverliggning bi-
f6ll kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 10
Foredrogs vart for sig

statsutskottets utlatande nr 164, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition

angiende avveckling av vissa av stider-
nas sirskilda rattigheter och skyldig-
heter i forhallande till staten, m. m., sa-
vitt propositionen hinvisats till stats-
utskottet; samt

forsta lagutskottets utldtande nr 37, i
anledning av samma proposition.

Kammaren biféll vad utskotten i
nimnda utlatanden hemstillt.

§ 11

Statsbidrag till ett nytt &lderdomshem
for svenskar i London

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
165, i anledning av viickta motioner om
statsbidrag till ett nytt alderdomshem
foér svenskar i London.

I tvad likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Edstrom m. fl. (1:167) och den andra
inom andra kammaren av herr Sven-
ungsson m. fl. (I1: 229), hade hemstillts
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att férslag fore-
lades riksdagen om statsbidrag till upp-
forande av nytt Aalderdomshem for
svenskar i London.

Utskottet hemstillde, att motionerna
I: 167 och II: 229 icke matte féranleda
nigon riksdagens Atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Azxel Johannes Andersson, Virgin, Per
Jacobsson, Edstrém, Kaijser, Nils-Eric
Guslafsson, Staxing, Stdéhl och Svens-
son i Stenkyrka, froken Elmén samt
herrar Svensson i Ljungskile, Andersson
i Knired och Turesson, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till
motionerna 1:167 och II: 229, i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att for-
slag forelades riksdagen om statsbidrag
till uppférande av nytt alderdomshem
for svenskar i London.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:
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Herr STAXANG (h):

Herr talman! Svenska vilgorenhets-
foreningen i london driver sedan ett
10-tal ar ett Alderdomshem for svenskar
i London med plats fér ca 10 pensio-
nirer. Efterfrdgan pa platser ar stor.
ilderdomshemmet omfattas med stort
intresse av den svenska kolonien, vil-
ket tar sig uttryck i offervilja och per-
sonliga tjianster, inte minst frin den
svenska Kkvinnoorganisationens sida.

Driften har under hela tiden finan-
sierats genom donationer frin foretag
och enskilda i Storbritannien och i
Sverige.

Det har linge statt klart att det nuva-
rande hemmet inte pa néagot sétt uppfyl-
ler de krav som kan stillas pa ett hem,
trots en enastiende insats fran de fri-
villiga vardarinnornas sida. Det mé
riacka att omnimna, att byggnaderna
nu bedémes vara mer dn 200 ar gamla,
att ett enda badrum, samtidigt tvitt-
stuga, samt tvi toaletter, av vilka en
pa garden, star till férfogande for ett
tiotal aldringar och tvd vardarinnor,
att de tre vaAningarna betjinas av en
smal trappa samt att samlingsrum och
kok, i kallaren, dr badde sma och ohilso-
samma. Centralvirme finns icke, och
nuvarande uppvidrmningsanordning ut-
gor en icke ovisentlig brandrisk. Sist-
lidna harda vinter utsattes savial ald-
ringar som personal fér utomordentligt
svidra péafrestningar.

Olika initiativ har under arens lopp
tagits for att Astadkomma bittre lokaler,
men de har mést skrinliggas. Ar 1947
togs fragan pa nytt upp. Efter omfat-
tande utredningsarbete hemstillde man
hos Kungl. Maj:t om ett anslag for ny-
byggnad av vardhemmet. I stillet be-
viljades féreningen tvennc anslag via
lotterimedelsfonden a 30 000 och 24 000
kronor for att mojliggora ett avhjilpan-
de av de varsta bristerna.

Frigan om ett nybygge kan emeller-
tid ej lingre uppskjutas. Svenska am-
bassaden i London har péi flera sitt
understétt féreningens nybyggnadspla-

ner. Diirvid har ocksa framhéallits det
avsevirda goodwillvirde hemmet ut-
gjort fér Sverige i Storbritannien un-
der sin 40-iriga existens, och det har
vidare betonats att detta tvivelsutan
skulle forstirkas genom uppférande av
ett nytt alderdomshem i enlighet med
moderna svenska principer och idéer.

Nir tredje avdelningen av statsutskot-
tet besokte London férra aret for att
studera Aatgiirder i rehabiliteringsfra-
gorna gjorde vi dven ett besok i har
berorda Alderdomshem, och vi kan diir-
igenom vitsorda att behovet av en ny-
byggnad av hemmet &r ofrankomligt.

Preliminért tillstind till uppforande
av ett nytt alderdomshem pi den nu-
varande tomten har erhéillits frAn myn-
digheterna i London, och forslag och
ritningar foreligger fardiga.

Féreningen har noga undersokt moj-
ligheterna att genom donationer finan-
siera nybyggnadsplanerna men har
kommit till den slutsatsen att detta inte
ir genomférbart. Man nddgas darfor
vidja till hemlandet om ekonomiskt bi-
stand.

Jag star icke frimmande for den vig-
ledande princip som utskottet anfor,
niamligen att uppgiften att bereda vard
pa alderdomshem for utlandssvenskar
som icke onskar atervinda till Sverige
i princip bér ankomma pé det land dar
vederborande #r bosatt och dir han
ocksa i regel haft sin verksamhet for-
lagd under en stor del av sitt liv. Kon-
ventioner i dylikt syfte har ocksi in-
gatts mellan Sverige och ett flertal lidn-
der.

Men, herr talman, en sadan princip
far inte drivas in absurdum. Detta bor
sirskilt understrykas nir det giller stod
it hjilpbehévande pa det sociala om-
radet. Denna synpunkt har ocks&d kom-
mit till synes i socialstyrelsens yttran-
de. Visserligen har den avstyrkt, men
gencraldirektér Bexelius och byrachef
Andersson hav i reservationer bestamt
tillstyrkt framstillningen i detta fall.

Fran svenska ambassaden i London
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har ocksa framhallits féljande: »Att fa
in de svenska aldringarna pa engelska
dlderdomshem #r visserligen teoretiskt
méjligt men har i praktiken visat sig
nistan utsiktslost pA grund av de langa
viintetiderna.»

Avslutningsvis, herr talman, vill jag
anféra att det hir giller att ge ett gans-
ka blygsamt handtag. Det ar friaga om
en halv miljon kronor, men reservan-
terna har inte begiirt detta belopp utan
yrkat att Kungl. Maj:t skall framligga
forslag. Det giller en ménniskovardan-
de verksamhet som vira sevnskar i
London i éver 40 ar bedrivit.

D4 statsmakterna redan férut har
limnat denna verksamhet smirre an-
slag anser jag att riksdagen nu i detta
fall bér kunna stilla sig positiv. Jag
vidjar till kammaren att stodja den
reservation som &4r fogad till utskotts-
utlitandet och till vilken jag, herr tal-
man, yrkar bifall. Jag vill sarskilt ci-
tera klimmen i denna reservation i
vilken man hemstéller »att riksdagen
méa, med bifall till motionerna I:167
och I1:229, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att forslag foreldgges riks-
dagen om stalsbidrag till uppforande
av nytt alderdomshem fér svenskar i
Londons.

Herr SVENUNGSSON (h):

Herr talman! Sakuppgifterna i detta
drende har nu redovisats av utskottets
drade ordférande, som ocksi refererat
utldtanden fran bl. a. svenska ambassa-
den i London och County Council i
London. Jag vill dirfér, herr talman,
bara foga nagra personliga synpunkter
till vad som redan #r sagt och skrivet i
detta iirende.

Pa 1950-talet hade jag en sommar fér-
ménen att fA vikariera i svenska fér-
samlingen i London och besokte da
ofta de gamla pa Margareta-hemmet. De
hade i flera fall varit bosatta och verk-
samma i London alltifran unga ir, men
de levde i minnena fran hemlandet.
Hir pa Margareta-hemmet hade de ett

stycke Sverige, och man fick ett starkt
intryck av deras glidje 6ver att liksom
ha kommit hem pd gamla dagar.

Det ir tanken pa att dessa gamla skul-
le bli husvilla eller bli spridda pé olika
hall i en f6r dem mera frimmande mil-
j6 som féranlett den motion som vi nu
skall ta stillning till. Utskottsmajori-
teten dr visst inte okinslig fér den per-
sonliga sidan av saken, men ir angslig
for att bifall till framstillningen skulle
fi prejudicerande betydelse.

Jag tycker emellertid att man inte
behdver driva den synpunkten si hart.
Om vi ger ett engangsbidrag, med ton-
vikt bidde pa »engings» och »bidrag»,
bér vi inte komma i konflikt med vare
sig principer eller konventioner. Man
kan vil gora en bedémning fran fall till
fall. Har 4r det faktiskt friga om ett
nodlage. Huset vid Enford Street ir i
ett s miserabelt skick, att det i fort-
sittningen inte kan fylla sitt dndamal.
Ett bidrag fran Sverige skulle ridda
situationen. Utskottets ordférande har
redan sagt, att det torde vara ganska
utsiktslost att fi de gamla placerade pa
ett engelskt alderdomshem.

Jag vill dirfér be kammaren att ge
detta handtag till viara gamla london-
svenskar genom att résta fér hemstil-
lan i reservationen, som jag nu, herr
talman, yrkar bifall till.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Bade utskottsmajorite-
ten och reservanterna ar ju 6verens om,
vilket herr Staxing redan har antytt,
att uppgiften att bereda vard pa alder-
domshem f6r utlandssvenskar, som inte
onskar atervinda till Sverige, i princip
ankommer p3 det land dir vederbd-
rande &r bosatta och dir de i regel haft
sin verksamhet férlagd under en stor
del av livet. Det har ocksd niamnts att
vart land slutit konventioner med en
hel del linder, diribland Storbritan-
nien, om att medborgare i det ena lan-
det skall si& lingt som mojligt vara
likstillda med det andra landets med-
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borgare nir det giller social trygghet.
Om denna princip rider alltsa inga de-
lade meningar.

Vad som skiljer oss at iir att reservan-
terna anser, att man boér gora ett un-
dantag for dlderdomshemmet i London.
Man motiverar detta bl. a. med att bi-
drag av lotterimedel tidigare erhallits
fran Sverige.

Det bidrag som tidigare beviljats fran
Iotterimedelsfonden var emellertid en-
dast avsett att tillfilligt avhjilpa vissa
akuta brister vid hemmet. Det anslag
frdn statskassan som nu begirs har en
helt annan och mera prejudicerande
karaktar.

Om man gor ett avsteg hir och be-
viljar anslag till dlderdomshemmet i
London, ir det vil inte litt att siiga nej
till liknande framstillningar fran andra
hall i utlandet, dir dldre svenskar vis-
tas. Utskottet har ocksi under hand er-
farit, att siadana planer féreligger i
Wien. En forfrigan om mojligheten att
fa ett svenskt statligt stod for byggan-
det av ett dlderdomshem i Wien ligger
namligen f. n. i socialdepartementet.

Skulle vi i dag sdga ja till framstill-
ningen om anslag till idldersdomshem-
met i London, maste vi ocksa siiga ja
till byggandet av ett liknande hem i
Wien och dven till andra liknande fram-
stillningar som kan komma fran andra
hall.

Det gar darfor inte som reservanterna
siger att gora undantag for enbart
London.

I reservationen uttalas som en be-
stimd forutsidttning for bidrag, att
Svenska vilgorenhetsféreningen i Lon-
don forbinder sig att dven framdeles
svara for sjdlva driften av hemmet. En
shdan garanti 4r vil inte si litt att ge.
Skulle vilgérenhetsféreningen komma
i den situationen att driften inte kan
klaras, s kan vil inte giirna svenska
staten dra sig undan, om hemmet byggts
med hjilp av statsmedel. Utskottsma-
joriteten hivdar dirfor att det inte gar
att gora undantag fo6r detta idlderdoms-

hem utan att man bryter ot principen,
vilket kan fa konsekvenser i andra fall.

Herr Staxiding nidmnde socialstyrelsen.
Jag kan ocksa nidmna att den fram-
stallning fran vilgérenhetsforeningen i
London, som har gjorts hos Kungl. Maj:t
om statsbidrag for ifrigavarande #in-
damadl, har avstyrkts av majoriteten i
socialstyrelsen. Man har motiverat den-
na avstyrkan med skil som liknar dem
utskottsmajoriteten anfért.

Aven om vi alla 4r medvetna om de
betydande insatser som Svenska vilgo-
renhetsforeningen i London gjort foér
att halla dlderdomshemmet i gang, an-
ser vi oss med hénsyn till det anférda
bora yrka avslag pa motionerna.

Herr talman, jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag kommer hir i kam-
maren att rosta for reservationen, och
jag gor det av flera anledningar. Vi
har den humanitira sidan av problemet.
Det giller ju hir svenskar, bosatta i
London, av vilka manga gjort for vart
land viktiga och virdefulla insatser i
virldshandelns tjinst, som sjémin eller
p4 annat satt. De #r gamla, skropliga
och sjuka och behéver vird.

Vi vet ocksd hur anstringda de brit-
tiska resurserna ar for nirvarande, all-
deles speciellt i en storstad som Lon-
don, Darfor dr det mycket sma utsikter
till att den engelska Aaldringsvarden
skall kunna ta hand om dessa aldring-
ar pa ett sidant satt som vi anser att
de &r virda.

D4 finns alltsd den utvigen fér dessa
svenska medborgare att de aterviinder
till Sverige. Om de gor det, blir det
i forsta hand till Goteborg och Stock-
holm som de kommer att soka sig. Vi
vet hur det ir i Stockholm och Géteborg
med de faktiska mojligheterna att bere-
da aldringar en god vard, framfér allt
sjuka aldringar. Resurserna hos oss ir
ocksd mycket anstringda — 6veran-
stringda skulle man nog kunna siiga.
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Det dr helt enkelt rationellt och ekono-
miskt att man tar i ansprak de resur-
ser som redan finns i andra ldnder, i
detta fall i London, for att hjilpa
svenska medborgare som ir sjuka och
behéver vard.

Om det bara skulle vara nagra fi
personer som atervidnde till Sverige,
skulle deras vard stiilla sig betydligt dy-
rare in ett anslag for att varden skulle
kunna bedrivas i London. Nar silunda
bade de humanitiira, de driftsekonomis-
ka och samhillsekonomiska synpunkter-
na sammanfaller, tycker jag for min del
att det inte kan rada nagon tvekan. Man
skall stédja reservationen, ty d& hjil-
per man de gamla i London, och man
hjilper samtidigt vart land att klara
upp Aaldringsvardsproblemen hir hem-
ma.

Jag vill hiarmed yrka bifall till re-
servationen.

I detta anférande instimde herrar
von Sydow (h), Edlund (h), Bérjesson
i Falképing (cp), Gustafson i Goéteborg
(fp), Enskog (fp), Berglund (fp), Kei-
jer (fp) och Gomér (cp) samt fru Fors-
ling (fp).

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det dr kanske en {6ljd
av tredje avdelningens resa till London
att det kommit en motion om att det
skulle byggas ett nytt alderdomshem i
London.

Det rader emellertid ingen tvekan om
att man helt och hallet kan instimma
med statsutskottets virderade ordféran-
de nir han siger att den byggnad som
féor nirvarande finns ar i ett sidant
skick att den inte pa nagot sitt upp-
fyller de krav som vi stiller pa ett al-
derdomshem. I reservation hinvisas till
att kostnaderna skulle utgéra 500 000
kronor, men fragan ar om det inte ar
risk for att denna summa &r alldeles
fér liten. De ritningar som bifogats
framstillningen har granskats av social-
styrelsen, och det slas fast —— dér finns

ingen reservation — att de icke upp-
fyller vara krav pa ett Alderdomshem.

Jag kan inte forsth — det &r flera
som strukit under detta — att det ar
nigonting sirskilt med londonsvenskar-
na som motiverar ett anslag. Jag kan
inte forstd annat #n att svenskarna i
Wien, Rom och kanske i Sydamerika
har det betydligt svarare att f& en ald-
ringsvard som motsvarar de krav vi
stiller. Diarfor anser jag det fullt klart,
att ett bifall till reservationen skulle
medféra att vi méaste bygga ut aldrings-
varden #ven i andra ldnder. Jag kan
inte inse att londonsvenskarna skall ha
en sirstillning, allra helst som vi en-
ligt konventionen om social trygghet
mellan Konungariket Sverige och For-
enade Konungariket Storbritannien och
Nordirland hivdar sprincipen att med-
borgare i det ena landet skall sévitt
mojligt vara likstilld med det andra
landets medborgare vid tillimpningen
av detta lands lagstiftning om social
trygghets.

Till herr Svenungsson vill jag siga,
att dessa personer inte placeras i en
frimmande miljé om de kommer pé ett
engelskt alderdomshem, d& de nistan
alla vistats i London si lidnge att de
betraktar sig som engelsmin, iven om
de ér svenska medborgare.

Jag vill med detta, herr talman, yrka
bifall till statsutskottets hemstillan.

IFroken ELMEN (fp):

Herr talman! De flesta i denna kam-
mare har vil erfarenhet av hur linga
kderna ar for de gamla som forsoker
komma in pa alderdomshem hir i lan-
det. Vi har ocksi éldringsvard i privat
regi, och dir har man ofta mycket svért
att klara arbetet och ekonomien. Om
och nir man dér ligger ned verksam-
heten, blir det rent katastrofalt for de
aldringar som ir intagna pa de hem-
men. De har 6ver huvud taget ingen
mojlighet att komma in pa nigot annat
hem.
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Det ir samma forhallande i England.
Aldringsvirden ér inte bittre dar. Hir
dar det nu fraga om ett alderdomshem,
som Svenska viilgorenhetsféreningen i
London har drivit i 40 ar. Det har
skotts utomordentligt bra och under
mycket trivsamma forhéallanden for de
gamla. Skall nu denna 40-ariga verk-
samhet ldggas ned eller inte? Det é&r
i och for sig unikt att vi har denna ald-
ringsvard for svenskar i London. Men
om inte en nybyggnad av hemmet kom-
mer till stind, anser man sig dir inte
kunna driva verksamheten i fortsitt-
ningen. Kan vi verkligen sti till svars
med att medverka till att ligga ned detta
hem? Vad blir det d& av de gamla, oav-
sett om de &dr kvar i England eller om
de skickas hem till Sverige? Kan vi ga-
rantera dem plats?

Jag haller med herr Kellgren om att
det dr en lindrig vdg att bereda dessa
gamla utlandssvenskar viard i London.
Vad kostnaderna angir har vilgoren-
hetsforeningen tidigare begirt anslag
hos regeringen, men fragan har nu gatt
vidare till riksdagen. Jag vill i samman-
hanget hinvisa till ambassador Higg-
16fs skrivelse, som statsutskottets ord-
forande hir liste upp en del av.

Vidare har det sagts att denna friga
kan bli prejudicerande och att samma
krav kan resas fran andra hall. Man
har redan bérjat réra pa sig i Wien,
dir man vill ta hand om de gamla
svenskar som finns diar. Men hir iar det
som jag sade fraga om att eventuellt
ligga ned en 40-irig verksamhet. Om vi
ger hjilp till att bedriva den verksam-
heten dven i fortsidttningen, s kan det
inte bli nigot prejudikat fér nystartade
alderdomshem. Men #ven om sd vore,
undrar jag personligen om det skulle
vara s& farligt om detta fall skulle bli
prejudicerande for ett eller tva alder-
domshem pa andra hall i Europa eller
ute i virlden. Jag kan inte finna det.
Har géller det ju d4nda en stor humani-
tar insats.

De som talat for utskottet har sagt att

det kanske ocksa kan bli friga om att
betala driften vid Alderdomshemmet i
London, men det &dr klart sagt ifran att
Svenska vilgorenhetsforeningen skall
klara den saken genom bidrag och ga-
vor samt de gamlas pensioner. Aven till
uppférandet av det nya hemmet riknar
man med att fA en del privata bidrag.
Jag vidjar darfor till kammarens leda-
moter att inte stdlla sig kallsinniga i
detta fall utan verkligen hjilpa dessa
utlandssvenskar till dldringsvard i Lon-
don.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till den vid utskottets
utlatande fogade reservationen,

Herr ALMGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Som utskottsmajorite-
ten féormodat betyder det hir att man
bryter en princip. Froken Elmén sade
ju att hon f6r sin del skulle kunna tan-
ka sig att bifalla framstillningar dven
frdn andra hdll rérande bidrag till byg-
gande av alderdomshem i andra lidn-
der. DA far ju denna fraga prejudice-
rande verkan, och vi befarar att kon-
sekvenserna kan bli ganska allvarliga.
D4 héaller ju inte heller vad reservan-
terna skrivit, nimligen att det hir bara
galler ett undantag for svenska Ald-
ringar i London.

Pa alderdomshemmet i London finns
det tio svenska pensionirer, och som
utskottets virderade ordférande sade
ror det sig hir om ganska blygsamma
anslag. Skulle man inte kunna fa fram
dem pa frivillighetens vag? Det ar ju
inte nagra stora pengar,

Det méste finnas manga fler gamla
svenskar i London som #r i behov av
aldringsvard. Och nir vi nu har en
konvention med andra linder, sa tyc-
ker vi som utgér majoriteten i utskot-
tet, att vi inte kan frangd de principer
som giller pa detta omrade, ty det
skulle kunna fa ganska stora konse-
kvenser framdeles.
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Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Detta giller visserligen
bara nagra ildre ménniskor i London,
men det ir en humanitir friga av be-
tydande rickvidd.

Vad sedan betriffar vad herr Alm-
gren sade om reservationen garderar
sig denna i och for sig mot att ett bi-
drag i detta fall kan leda till en fort-
sittning i andra linder genom att re-
servationen aberopar att det i London
varit en fyrtiodrig verksamhet som man
inte vill bryta och att stérre delen av
kostnaderna skall bédras av vilgoéren-
hetsféreningen. Som sagt, reservationen
garderar sig, men jag sade fér min del
att jag inte anser att det skulle vara sé
forskriackligt om denna sak skulle vic-
ka intresse pa annat hdéll si att man
ocksid dir kunde fi i gang Aaldrings-
vard foér utlandssvenskar och begira
bidrag till detta.

Herr STAXANG (h) kort genmile:

Herr talman! I anledning av herr Alm-
grens senaste anforande, dir han &nyo
trycker pa denna princip, vill jag siga
att jag redan forut deklarerat att jag kan
f6lja den som vigledande, men att den
inte far drivas in absurdum. Det ir att
mirka att denna princip redan har bru-
tits i detta fall. Kungl. Maj:t har faktiskt
férmedlat anslag till denna verksamhet,
som visserligen var tagna ur lotterime-
delsfonden. Kungl. Maj:t har alltsd i
detta fall visat sig kunna bryta princi-
pen. Vidare har socialstyrelsens gene-
raldirektér och en byrichef ansett att
man hér skall gi med pé ett anslag i
detta fall, iven om dessa tvi personer
inte har velat bryta principen.

Herr KELLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Almgren skul-
le jag bara vilja siga: Om ett land har
virldens nist hogsta levnadsstandard s&
har detta land vissa forpliktelser mot
sina gamla och sjuka medborgare som
vistas i andra linder. Med rikedom fol-

jer ocksa forpliktelser —— det giller
aven landerna emellan.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Med den personliga kin-
nedom jag rékar ha av londonsvens-
karna och alderdomshemmet dar, vill
jag gidrna anvidnda mig av tillfillet att
vrka bifall till reservationen. Jag gor
det visentligen med instimmande i de
anforanden som har hallits av herr
Kellgren, fréken Elmén och andra re-
presentanter for reservanterna.

Det ligger uppenbarligen sa till, att
utskottets motivering fér avslag natur-
ligtvis ar riktig till mycket visentlig del.
Det dr sant att de gamlas nya hemland
ar skyldigt att ge dem utrymme pa al-
derdomshem. Om det finns utrymme, ja!
Jag har haft tillfalle att nigot studera
engelsk aldringsvdrd i anslutning till
socialpolitiska kommitténs utrednings-
arbete. Jag har en kinsla av att det blir
ytterligt svart, nir detta hem liggs ner,
att placera just vara gamla méinniskor
diar borta. De kan dnda inte géra an-
sprik pa prioritet framfor engelska
medborgare. Dartill kommer en rent
minsklig synpunkt. Det dr den starka
6nskan som de gamla har att pa sin
adlderdoms dagar f& leva tillsammans
med landsmin, med vilka de har si
ménga gemensamma minnen fran barn-
domslandet. Det skulle sikerligen vara
svart for dem att skiljas 4t och leva i
en miljé6 som anda #r fraimmande.

D4 siigs det kanske — och det har ti-
digare sagts hir fran utskottsmajorite-
tens sida -— att dessa minniskor har
mdjlighet att resa hem och férenas med
sitt eget folk. Javisst, men efter ett helt
liv utomlands kan det hinda att detta
bleve ett dnnu storre framlingsskap fér
dem.

Forutom herr Kellgrens sa riktiga ar-
gument att det ekonomiskt sett ar for-
delaktigare att stédja dem med en rela-
tivt blygsam byggnadshjilp 4n att vi
skulle erbjuda dem att f4& komma hem
till vara alderdomshem, sd har vi ocksé
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mycket sma:i
dem.

Prejudikat kan vara besviirande, si
langt vill jag ge utskottsmajoriteten riitt.
Jag kiinner mig dock inte p& nfgot sitt
Svertygad av de framforda betanklighe-
terna. Lt oss 16sa en friga i taget. Vi
har i dag mojlighet att i skrivelse till
Kungl. Maj:t foérorda ett statsbidrag,
som sikert inte blir sirskilt betungan-
de for vart folk men som kommer att
ge ett mycket vilbehovligt handtag till
vilgérenhetsforeningen i London. Jag
har vid mitt senaste besék dir kunnat
konstatera, att man dir dr mycket be-
kymrad 6ver hur denna friga skall 16-
sas. Skall man noédgas ligga ned verk-
samheten eller skall man viga arbeta
vidare? Det mirkliga dr ju d&nda att det
finns privata utfistelser och gavor till
en mycket visentlig del av byggnads-
kostnaden.

Skulle det komma nya liknande an-
sbkningar frin andra hall, s& 14t oss
prova ocksi dessa i en positiv anda och
16sa fragorna fran fall till fall.

Jag ber, herr talman, att varmt fa
yrka bifall till reservationen.

mojligheter att ta cmot

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Jag skall bara med nig-
ra ord blanda mig i den hir diskussio-
nen. Det kan ske mot bakgrunden av
egna iakttagelser eftersom jag ménga
ganger har varit p4 det hem som det
hiir dr friga om. Jag har kunnat konsta-
tera hur nedslitningen ar for ar gitt
lingre och standarden sinkts.

Nagra av dem som vistas pa detta al-
derdomshem har i varje fall under se-
nare ar varit svenska sjomin som un-
der nigon del av sin aktiva tid har seg-
lat men som sedan kommit att stanna
i England, dir de — som i ett par fall
— har gift sig och blivit dnklingar och
funnit det naturligt att vara kvar dar.
Jag skulle vilja instimma i vad senast
herr Rimmerfors sade om att den grupp
utlandssvenskar som det hiar ror sig om
visserligen #r liten men att utlands-

svenskarna éver huvud taget ofta kin-
ner sig vara en mindre vil gynnad
grupp inom svenska folket. Jag tror
att en hel del annars alldeles obegrip-
liga reaktioner i friga om utlands-
svenskarnas roéstritt maste ses i sam-
band med att utlandssvenskarna kiin-
ner sig vara litet &sidosatta fran hem-
landets sida. Utan att dessa ting har né-
got direkt samband med denna friga,
tror jag det psykologiskt skulle betyda
mycket fér vira utlandssvenskar att de
fick stéd och hjalp frin hemlandet for
detta andamal. Att riksdagen beslét om
en utredning och Kungl. Maj:t sedan
finge Aterkomma, det tror jag skulle av
mAanga utlandssvenskar kidnnas som ett
viisentligt erkédnnande.

Personligen tror jag, herr talman, att
vi i framtiden kommer att behdva ta
ett mycket stérre ansvar for de av vara
landsmin som av olika skél har ham-
nat ute i varlden.

Vi har bérjat att gora detta i olika
former. Hittills har mest privata initia-
tiv spelat in. Vad betriffar sjéfolk vet
vi ju alla att Sjomansvirden har gjort
stora insatser. En kostnadsférdelning
sker pé sa sitt att en del av kostnader-
na ticks med frivilligt insamlade me-
del — det #r den storre delen — och en
del ticks med kyrkofondens bidrag till
vissa tjanster, Jag forestiller mig att
svenska staten i framtiden kommer att
gora storre insatser dn i dag pi detta
omréde.

Vad nu giller detta lilla hem i Lon-
don kan vi ju sdiga att det for svenska
forhallanden ir en litet egendomlig an-
ordning att vi har ett vilgorenhetssill-
skap som driver hemmet, och som nu
ropar pa den svenska staten nir det
inte har tillrickliga medel. Men denna
anordning ir mycket typisk fér angli-
kanska forhillanden. Man kan inte vara
med pid minga méten i England eller i
Amerika av vad slag det dn vara ma,
utan att nigon kommer pa idén »to
raise a fund», att gora en insamling fér
nagot gott dndamal, ofta &ndamadl just
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av den sociala karaktir som i vart eget
land brukar tickas genom socialvard
och sjukvard. I detta fall kommer det
alltsd att bli ett samarbete mellan sta-
ten och en privat institution.

Jag vill dven understryka vad andra
talare redan har sagt: Lit oss ha en
sund pragmatism pd detta omrade, ta
en sak i taget och bedoma detta som en
engingsforeteelse, och sedan, nir vi har
skaffat oss erfarenheter, kanske &ver-
ga till mera principiella stillningstagan-
den. Hir ar det nagot som ir i utveck-
ling. DA kan det vara skil att inte lata
detta lilla hem férslummas i véintan pa
att véra principer skall klarna. Lat oss
betrakta detta som ett problem vi skall
10sa i dag och som giller levande min-
niskor. Vi gor bade en ekonomisk vinst,
som herr Kellgren sade, och en huma-
nitir insats genom ati stodja reserva-
tionen.

I detta anforande instimde herr Dick-
son (h).

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Jag har inte mycket att
tilligga ut6ver de argument som tidi-
gare har framforts. Jag vill bara till
herr Staxidng siga — nir han talar om
att anslaget fran lotterimedelsfonden
som utgitt skulle vara prejudicerande
och alltsi ha brutit principen — att
det bidraget vil hade en helt annan ka-
raktidr. Det utgick ur lotterimedel och
anvindes till smérre reparationer av en
redan befintlig aldre byggnad i Lon-
don. Frigan nu giller ju anslag fran
statskassan, dir riksdagen tar stillning
till byggandet av ett helt nytt alder-
domshem i London. D4 bryter man prin-
cipen pi ett helt annat siitt, och det far,
som jag tidigare nimnt, kanske kon-
sekvenser i andra fall.

Det finns ju en konvention pa detta
omrade. Om vi skall bygga alderdoms-
hem i olika delar av virlden fér vara
utlandssvenskar men samtidigt ocks&
bygga alderdomshem for utlinningar

som bor hidr i Sverige blir det en
ganska ensidig tillimpning av konven-
tionen.

Diérfor, herr talman, vidhaller jag
mitt yrkande om bifall till utskottets
férslag.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Hir pratas mycket som
om utskottsmajoriteten skulle vara kall-
sinnig och inte ta tillrickligt humani-
tira hinsyn darfor att den har byggt
sin  stindpunkt pa principerna. Jag
kan helt instimma med herr Almgren
nir han siger att det inte kan vara
riktigt att vi nu skall sérja for bade
utlinningar i Sverige och vira egna i
andra delar av virlden.

Jag héiller med fréken Elmén om att
det kanske inte dr si farligt att sl& in
pa denna vidg. Aven andra har varit
inne pa att vi skulle ta stérre ansvar
for vara svenskar i utlandet. Men vi
brukar ju inte besluta om en sak utan
att veta var det slutar. Vi brukar vil
forst fatta ett principbeslut. Det kan
inte vara riktigt att ta en sak i sinder
och bara lita det rulla astad.

De konventioner vi slutit med olika
lander ar ju just ett medel att ta hand
om vira utlandssvenskar. Skulle vi se
det hela ur humanitir synpunkt borde
vi i stillet utreda hur férhallandena ir
i de linder som vi inte har négra kon-
ventioner med och dér det fortfarande
finns svenska sjomin. Det giller Syd-
amerika och mdinga andra platser i
virlden.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Ibland kan faktiskt hu-
manitira synpunkter komma i strid
med principer, och frigan ir da vad
man skall ritta sig efter.

For det forsta tror jag inte att det i
detta fall finns s& minga andra platser
som kan komma i fraga; det kriivs dock
en viss koncentration av svenskar for
att man skall ha underlag for ett svenskt
dlderdomshem utomlands. Fér det and-
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ra har de i London boende svenskarna
visat ett starkt eget intresse fér saken
genom att limna betydande tillskolt
till den institution som redan &r i
ging. Alternativen #dr dérfor: Skall vara
landsmin som redan bor dir f& gora
det under mycket usla forhallanden, el-
ler kan vi tinka oss en forbattring?
Liget for hemmet &ar utomordentligt
bra, och det vore synd om platsen, som
har blivit kidr fér manga svenskar,
skulle ga oss ur hinderna.

Jag tror att vi i detta fall kan férfara,
s4 som ibland sker i all samhillsverk-
samhet, nimligen att man foretar sig
vad man tycker #r riktigt och bedémer
detta som en engingsforeteelse. Nar
frigan nista gang kommer upp far man
delvis ta stdllning dértill med hinsyn
till de gjorda erfarenheterna.

Det kan i framtiden tinkas att hem-
met bygges ut och gores tillgingligt for
flera. Man skulle kunna tinka sig andra
alternativ, som jag inte skall ga in pa
nu. Under alla férhillanden skulle ett
beviljande av det ifragasatta stodet
vara en atgird i verkligt humanitir
anda. De principer, som hir med viss
ratt aberopats, kan vi bittre tillgodose
nar vi far ett storre erfarenhetsmate-
rial.

Hiarmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med &vervigande ja besva-
rad. Herr Staxing begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 165, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Axel Johannes An-
dersson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstiilldes omrgstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna riada angiende
omréstningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 101 ja och 104 nej,
varjimte 5 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reser-
vationen av herr Axel Johannes Anders-
son m. fl.

§ 12

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
166, i anledning av vickta motioner om
erosionsskydd pa 6n Ven.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 13

Ersittning for skada a fiske till foljd av
militdr verksamhet m. m.

Foredrogs statsutskottets utlditande nr
167, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angéende ersittning for skada
4 fiske till f6ljd av militair verksamhet
m. m. jimte i &mnet vickta motioner.

I propositionen nr 160 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet dver for-
svarsirenden for den 29 april 1964, f6-
reslagit riksdagen att godkiinna av de-
partementschefen férordade férutsitt-
ningar och grunder for ersittning foér
skada pa fiske till f6ljd av militiar verk-
samhet m. m.

I foérevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
Iydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Jonasson
m. fl. (I: 827) och den andra inom and-
ra kammaren av herr Berglund m. fl.
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(IT: 1018), i vilka hemstillts att riks-
dagen matte uppdraga at Kungl. Maj:t
att sdka finna annat limpligt omrade
for de militdra skjutningarna s att Vat-
tern frilades i detta avseende.

Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen matte godkinna de
i statsradsprotokollet 6ver férsvarsiren-
den for den 29 april 1964 férordade for-
utsdttningarna och grunderna for er-
sittning for skada pa fiske till f6ljd av
militir verksamhet m. m.;

b) att motionerna I: 827 och II: 1018
icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja 6verga
till att tala nagot om réding och ré-
dingfiske. Jag férmodar att de flesta
av kammarens ledaméter redan har itit
sin lunch. Darfor skall jag inte inbjuda
till néigra kulinariska utsvivningar, utan
jag skall forsoka halla mig till den real-
behandling av érendet som vi nu skall
gora.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 160 har statsutskottet
haft att ta stillning till motionerna nr
827 i forsta kammaren och nr 1018 i
andra kammaren. D4 det giller att ge
ersittning till de yrkesfiskare som blir
mer eller mindre lidande pa att de mi-
litiira skjutfilten vid Vittern férhindrar
dem att helt eller delvis utdva sitt ni-
ringsfing, har vi i var motion intet
haft att erinra diremot. Vi &r dven in-
forstidda med att permanenta lokala
nimnder tillsdttes fér samarbetet mel-
lan militiren och de berdérda nirings-
utévarna.

Utskottet sdger i sin skrivning att in-
om vissa omraden, framfér allt vittern-
omridet, oligenheterna for fisket till
f6ljd av den militdira verksamheten allt-
jimt &r betydande och att férhallan-
dena ytterligare forsdmrats pa grund av

den vapentekniska utvecklingen och den
intensifierade skjutningen. Hir skulle
man #ven kunna tilligga att, pa grund
av explosioner och krevader samt sink-
ning av ammunition, vattnet i Vittern
kan bli alltmer fdrorenat till forfing
inte minst for de stider och samhillen
som si smaningom kommer att fi ta
sitt vatten ur denna sjé. Man kan dir-
féor med fog pastd att inte endast ett
problem uppstir, utan det hotar att bli
flera.

Genom interpellation, uppvaktningar
och pé annat sitt har vi s6kt verka fér
att Kungl. Maj:t matte finna annat lamp-
ligt omrade for de militéra skjutningar-
na, s att Vittern friligges fran dessa
skjutfélt vilka striicker sig over stdrre
delen av norra delen av sjon. Och nu
senast har detta 6nskemdl framforts i
vir meotion,

Det dr uppenbart att stora ersittning-
ar bdde nu och i framtiden maéste ut-
betalas inte endast till de nuvarande
fiskarna utan éven till dem som kom-
mer att trdda i deras stille och som
skall fortsitta med denna niring. Ock-
sd utskottet har uttalat sig i denna rikt-
ning. Utskottet stédjer sig pa utredning-
ens uttalande att s stora investeringar
redan ir gjorda frin forsvarets sida, att
man inte kan férorda en omlokalise-
ring. Jag ifragasitter dock huruvida
det inte i lingden kan bli férdelaktigare
att gora en sidan omlokalisering fin att
for framtiden behéva utbetala dessa
stora ersittningar, vilka sikerligen
skulle motsvara en forrintning av ritt
betydande omlokaliseringskostnader. Ty
det 4r vil inte si, att man smaningom
tinker sig ett utrotande av rédingfisket
i Vittern, var férnimsta sj6 med siddan
ddelfisk?

En annan sak som man inte tagit med
i detta sammanhang ar den forlust som
gors av dem som képer fisken av fis-
karna fér vidare befordran till restau-
ranger, naringsstillen och enskilda fér-
brukare. Genom den minskade tillging-
en blir dven dessa och deras nirings-
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fing lidande, och de kommer att foror-
sakas forluster. Vem skall tiicka dem,
om dessa grupper ocksa framfér er-
siittningsansprak ?

Roédingen ir i vissa delar av vart
land en eftersokt delikatess, som inte
minst frin turismens synpunkt har ett
stort rcklamviirde. Fara &r emellertid
att den s& sminingom kommer ur mark-
naden.

Herr talman! En av vart lands vack-
raste sjoar haller pa att férddrvas. Bat-
trafik, turism och friluftsliv lider skada,
nigot som man dock inte tycks ha fér-
stielse for. Med beklagande konstaterar
jag att inte ens statsutskottet tagit hin-
syn till detta forhallande.

Utskottet hemstiller att var motion
inte matte till nigon riksdagens atgird
foranleda. Eftersom jag, herr talman,
finner denna friga mycket angeligen,
vagar jag trotsa det miktiga statsutskot-
tet och ber att f4 yrka bifall till mo-
tionen under denna punkt, vilket inne-
bér att utskottets hemstillan under mo-
ment b skulle lyda pa foljande sitt: att
riksdagen matte uppdra at Kungl. Maj:t
att soka finna annat lampligt omrade
for de militira skjutningarna, si att
Vittern frildgges i detta avseende.

I detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen o6vertog ledning-
en av forhandlingarna, instamde herrar
Rimds (fp), Ringaby (h), Bdrjesson i
Falkoéping (cp), Spdngberg (s) och Hyl-
tander (fp).

Herr ESKEL (s):

Herr talman! Herr Berglund utmé-
lade skjutverksamheten vid Vittern péa
ett sidant sitt, att man skulle kunna fa
den uppfattningen att hela rodingfisket i
Vittern dr i fara och att dessutom sjéns
utnyttjande i ovrigt skulle vara allvar-
ligt hotat. Det dr alldeles riktigt att det
utanfér framfoér allt Karlsborg pagir en
betydande skjutverksamhet. Denna be-
ror emellertid inte rédingens lekplatser,
och den o6verliggning, som statsutskot-
tets forsta avdelning har haft med re-

presentanter for fiskarna i omradet gav
vid handen, att man i detta avseende
inte hyste nigra allvarliga farhigor.

Genom en samordning av skjutverk-
samheten i 6vrigt minskas skjutavstin-
den s& att en stérre del av Viittern 4n
tidigare frildgges fran skjutningar under
en visentlig del av aret. De undersok-
ningar som féretagits har gett vid han-
den att det inte ar mojligt att finna er-
sittningsomrade for det skjutfalt vartill
Viittern nu utnyttjas.

Med hinsyn hirtill ber jag, herr tal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Herr Eskel siéiger att jag
utmalat liget sd& som om hela fisket i
Vittern skulle utrotas. Ja, diarom vet
man ingenting med bestimdhet, men det
hiller nog pa att ske ganska mycket i
den riktningen.

Jag har haft samtal med fiskarna sir-
skilt vid norra Vittern och den skir-
gard, dar rodingen gar bast till. Av des-
sa har jag fatt samstidmmiga upplys-
ningar om att fisket hotas p4 grund av
beskjutning av lekplatserna och dirmed
foljande forstérelse av en del yngel
0. S. V.

Nu ir det visserligen sant att, sAsom
framhallits i olika sammanhang, de fasta
lokala nimnderna skulle ha en mycket
stor uppgift att fylla. Jag har i det fal-
let inte haft nigon invidndning att gora,
utan varit vil inforstadd med detta re-
sonemang. Men, herr talman, det blir
kanske en mycket tungrodd och svéirbe-
mistrad apparat, om begagnandet av
ifrdgavarande vatten skall ske pa sa sitt
att fiskarna far utéva sitt yrke under
vissa tider, medan skjutningarna skall
piagd under vissa andra tider. Det kan
vil inte bli friga om linga intervaller
utan tvirtom mycket korta sidana.
Niamnderna kan exempelvis foresld att
fiske skall fa férekomma en viss dag och
skjutningar en annan. Den dag da fiske
ir tilldtet 4r kanske vidret sadant att

4 — Andra kammarens protokoll 1964, Nr 37
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det omdojliggor fiske, under det att viad-
ret 4r mycket vackert den dag skjutning-
ar skall férekomma, sa att fiskarna den
dagen skulle ha kunnat gd ut med sina
batar och redskap, men nu inte fir gora
detta. Hirigenom uppstir en hel del
komplikationer.

Sedan siger herr Eskel att det bara
ar ett litet omride av Vittern utanfér
Karlsborg som tas i anspriak vid skjut-
6vningar. Men om kammarens &rade
ledaméter tog del av den interpellation
som jag vickte i viras och tittade pa
den karta over det aktuella skjutfiltet
som jag da visade, kunde kammarens le-
damoter bilda sig en uppfattning om
hur stort detta omréide ar. Det stricker
sig frAn Grédnna i s6der till Askersund
i norr och omfattar praktiskt taget den
bista delen av Vittern.

Vi motionédrer har inte bara erinrat
om den Adverkan som goéres pa roéding-
fisket — som &r en detalj, om #&n en
mycket betydelsefull sidan — utan ock-
sd om vattnet som férorenas om besvir-
ligheterna for turism, battrafik o. s. v.

Med detta inldgg ber jag att d&nen ging
fa yrka bifall till vir motion.

Overlaggningen var hiarmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstédllan med den &ndring
ddri, som féranleddes av bifall till mo-
tionerna I:827 och 1I:1018; och fann
herr forste vice talmannen den férra
propositionen vara med overvidgande ja
besvarad. Herr Berglund begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utldtande nr 167, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets hemstédllan med den é&ndring
dari, som féranledes av bifall till motio-
nerna I: 827 och II: 1018.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstdlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Berglund begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 146 ja och 39 nej,
varjaimte 19 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsqd bifallit vad
utskottet hemstéllt.

§ 14

Overforande av jordbrukare m. fl. till
lokala forsvarsforband

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
168, i anledning av vickta motioner om
overférande av jordbrukare m. fl. till
lokala forsvarsforband.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr PERSSON i Heden (c¢p):

Herr talman! Jag &r angeligen om att
understryka att syftet med motion nr
561 i denna kammare inte ar att bereda
vissa yrkeskategorier en viss favor vid
fullféljandet av deras militira skyldig-
heter som virnpliktiga. I motionen
framhalles att forst efter genomgingen
férsta militira grundutbildning skulle
Overvigas, huruvida 6verforing till for-
svarsforband pa det lokala planet kun-
de ske for ensambrukare inom savil
jordbruk som andra mindre féretag. Det
ar namligen nir repdvningarna skall
fullgéras som svérigheterna begynner.

I allminhet har dessa grupper vid
den tiden etablerat sig som egna fore-
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tagare, Det finns exempel pid méinga
som pa grund av repévningarnas liangd,
30--40 dagar, fatt sla igen sina féretag,
silja sina djur etc. dirfor att ersiittare
inte kunnat anskaffas under repévning-
arna. Nu for tiden maiste dessa ensam-
foretagare i mycket stor utstrickning
anlita specialmaskiner, och det ir inte
latt for en ersittare att utan vidare skota
dessa.

Var och en som varit i tillfille att
skriva intyg fér en ansékan om upp-
skov kan omvittna, vilka oerhort svira
situationer som uppstir fér manga jord-
brukare vid dessa tillfillen.

Samtidigt dr jag medveten om att ock-
sa de militdra myndigheterna, som har
att samorda dessa repdvningar vid ma-
novrer och annat, stiillls infér besvirliga
situationer. Om alltfér manga uppskovs-
ansdkningar foreligger, férsvirar detta
en samordning av dvningarna.

En ensam jordbrukare drabbas spe-
ciellt hart av rep6vningar, om dessa in-
traffar pa eftersommaren da skorden
skall biargas. Repévningarna halles ock-
s& till storsta delen under denna &rstid.

Jag skulle tro att vart civilférsvar
har sddan betydelse i det totala forsva-
ret, att en forstirkning, 1at vara med i
det hir fallet icke altfér manga virn-
pliktiga skulle bli av ganska stort vir-
de vid en allmidn mobilisering. Inte
minst under krigstillstind har produk-
tionen stor betydelse, och det giller i
sirskild grad livsmedelsforsérjningen.
De kategorier viarnpliktiga, som jag hir
talar om, har mojlighet att bokstavligt
talat med forsvarsvapnet i handen ar-
beta dven pad produktionens och livs-
medelsférsérjningens betydelsefulla om-
rade,

I ett till utskottets utlatande fogat ytt-
rande av 1960 ars virnpliktsutredning
séges bl. a.: »For den del av personal-
styrkan, som kan vallas sirskilda oli-
genheter genom att tidpunkten fér in-
kallelse &r oldmplig, bér som nu an-
stind fran fullgérande av repetitions-
ovning kunna meddelas.» Det ar alldeles

riktigt att méngen ging kan upskov
beredas for dylikt fullgérande, men som
jag tidigare namnde dr det imte siikert
att samordningen av den tillimnade 6v-
ningen kan genomfdras utan kominer
att forryckas. A andra sidan har vi sett
bevis pa att uppskov inte har beviljats,
och da star den inkallade inf6ér den all-
varliga situationen att han kanske més-
te sla igen sitt foretag, lita skorden vara
obirgad och skicka i vig sina djur med
slaktdjurstransporten.

Diremot ir jag angeligen om att un-
derstryka att virnpliktsutredningens
tanke pa tidtare dterkommande repdv-
ningar med visentligt forkortad lingd,
14—16 dagar, skulle innebdra en an-
passningsmojlighet, som atminstone till
viss del kunde eliminera de oerhérda
problem som vissa virnpliktskategorier
stills infor vid dessa tillfillen. Men det-
ta dr bara en halv 16sning.

Herr talman! Jag har inget yrkande,
men jag har velat framfora dessa syn-
punkter i férhoppning om en snar for-
andring, sa att ndmnda yrkeskategorier
framéver inte skall behdva sti infor ett
mer eller mindre forfallet eller raserat
foretag nar de kommer hem ifran dessa
militira repovningar. Kan inte dessa
kategorier ur militirteknisk synpunkt
dverforas till civilférsvaret, borde man
snarast Overviga forslaget om en for-
kortning av 6vningstidens lingd. Hér-
igenom skulle syftet vara atminstone
till hilften vunnet. DA skulle det bli ett
storre antal 6vningar, och man skulle
kunna genomféra en differentiering med
ovningar fér de nimnda yrkeskatego-
rierna under tider av 4ret di skadan
for deras egen verksamhet inte blir si
oerhort stor.

I detta anférande instimde herrar Vi-
gelsbo och Eriksson i Bickmora (bada
cp).

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 15

Foredrogs vart for sig

statsutskottets utlitanden:

nr 169, i anledning av vickta motio-
ner om femdagarsvecka inom forsva-
ret,

nr 170, i anledning av vickt motion
rorande forflyttning av Moderna mu-
seet till Sergels torg, m. m.,,

nr 171, i anledning av vickta motio-
ner om utbildning och fortbildning av
foretagare,

nr 172, i anledning av vickta motio-
ner om ritten till statsbidrag foér an-
liggande av semesterby, och

nr 173, i anledning av vickta motio-
ner om utbildning av idrottsledare
m. m. och om instruktérsverksamheten
inom idrottsrorelsen;

bankoutskottets utlitande nr 43, i an-
ledning av framstillning fran delegera-
de for riksdagens verk angdende beslu-
tanderiitten i pensionsirenden vid riks-
dagens verk; samt

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 43, i anledning av vickta motio-
1er angiende revisorer i aktiebolag,

nr 44, i anledning av vickta motioner
om jamkning av riittegingskostnad,
m. m., och

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angi-
ende dndrad lydelse av 12 § lagen den
22 april 1949 (nr 164) med vissa be-
stimmelser om rittegangen i tryckfri-
hetsmal.

Kammaren bifoll vad utskotten i
nimnda utlitanden hemstillt.

§ 16

Korttidsanstialldas och lagavlonades
ATP-pensioner

Féredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 67, i anledning av vickta motio-
ner angiende korttidsanstilldas och lag-
avlonades ATP-pensioner.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tre inom riksdagen vick-

ta, till lagutskott hénvisade motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna nr 220
i forsta kammaren av herr Jonasson
m. fl. och nr 267 i andra kammaren av
herr Gustavsson i Alvesta m. fl., samt

2) motionen nr 300 i foérsta kamma-
ren av herrar Ferdinand Nilsson och
Bengtson.

I motionerna 1:220 och II: 267 hem-
stidlldes, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skynd-
sam prévning och forslag rérande en
sidan reformering av ATP, att katego-
rierna korttidsanstillda och lagavléna-
de pa ett rittvist sidtt kan fA pensioner
i férhallande till inbetalda avgifter, i
enlighet med vad som i motionen av-
Se€S».

I motionen 1: 300 foreslogs,

sdels att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om sadan #ndring i
bestimmelserna i lagen om forsdkring
for allmin tilliggspension att mojlighet
beredes egna foretagare med deltidsan-
stallning hos annan att for egenforsik-
ring tillgodogora sig av arbetsgivare
icke utnyttjad del av basbelopp;

dels att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning angdende
mobjligheten att anstillda hos arbetsgi-
vare med hégst en anstilld, eventuellt
hogst tva anstillda, skall utan kostnad
for sig eller foretagaren erhalla ATP-
forsakring pa pensionsfondens bekost-
nad; dvensom

att dven i 6vrigt vid utredningen be-
aktas det orimliga i att manga laglone-
anstillda, deltids- och korttidsanstillda
icke erhaller ATP-pension utan att de av
arbetsgivarna inbetalade avgifterna for
dem nu endast kommer fonden till
godon».

Utskottet hemstillde,

A. att férevarande motioner, I:220
och II: 267 samt I: 300, savitt de avsige
deltids- och korttidsanstillda, icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgérd;

B. att motionerna I:220 och II:267,
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savitt de avsage lagavlonade, icke matte
féranleda ndgon riksdagens atgird;

C. att motionen 1I: 300, sdvitt den av-
sige arbetsgivaravgifter frin arbetsgiva-
re med hogst en eventuellt tva anstillda,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgiard; samt

D. att motionen 1: 300, i den man den
icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet under A. och C. hemstillt, icke
métte féranleda nagon riksdagens at-
gird.

Reservationer hade avgivits

I. Vid utskottets hemstédllan under A.

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Eric Carlsson, Hiibinette, Erik Filip Pe-
tersson, Rimmerfors, Jénsson i Inge-
marsgarden, Gustavsson i Alvesta och
Ringaby, vilka ansett, att utskottet under
A. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motioner-
na I:220 och II:267 samt i anledning
av motionen I:300, samtliga motioner
savitt de avsage deltids- och korttids-
anstillda, i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla om skyndsam prévning
och férslag rérande avligsnande inom
tilliggspensioneringen av den nu fore-
kommande disproportionen mellan av-
gift och féorman betriaffande deltids- och
korttidsanstillda, som innebure att av-
gift erlades utan att motsvarande pen-
sionsritt erhélles;

II. Vid utskottets hemstédllan under B.

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
under B. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I:220 och II:267 samt i anled-
ning av motionen I:300, samtliga mo-
tioner savitt de avsage lagavlonade, i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om skyndsam utredning och férslag ré-
rande en sidan reformering av allmin-
na tilliggspensioneringen att den nu for
laginkomstgrupperna féorekommande
disproportionen mellan avgift och for-
man avldgsnades;

111, Vid utskottets hemstillan under C.

av herr Eric Carlsson, utan angivet
yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Detta ir ingen ny friga.
Vi har haft den uppe till behandling
varje ar sedan ATP-systemet inférdes,
och har déarvid riktat uppmirksamhe-
ten pid den orittvisa som drabbar de
deltids- och korttidsanstillda. P& sid. 2
i utskottsutlatandet finns nu ett exem-
pel, som just visar hur systemet funge-
rar och varav klart framgar att dven om
arbetsgivaren inbetalar pensionsavgif-
ter for den korttidsanstillde, far denne
inte beridkna pensionspoing pa dessa
darfér att hans inkomst inte #r pen-
sionsgrundande.

Da denna fraga tidigare har behand-
lats har det hénvisats till att vi har ett
férdelningssystem for ATP och att ar-
betsgivarna inbetalar avgiften kollek-
tivt. Det ar riktigt, men vi kommer inte
ifran sjilva grundprincipen i systemet,
nimligen att det finns ett samband mel-
lan inbetalda avgifter och erhallna
ATP-poéng. Det iir ddrfor bara att kon-
statera att trots de resonemang som
forts kvarstar oréttvisan,

I 4r har man hénvisat till att skatte-
beredningen har tagit upp frigan, och
att den skulle l6sas, om skatteutred-
ningens forslag skulle framliggas s som
det #r utformat pa denna punkt. Jag
bestrider inte detta, men det har ju vid
denna riksdag diskuterats, hur det blir
med skatteberedningens férslag, och det
har framgatt att man inte vet nir det
kommer. Dérfér dr bara att konstatera
att vi inte vet omn férslaget kommer att
forverkligas. Det innebér att dessa kort-
tids- och deltidsanstillda fér varje ar
som gar fortsitter att forlora pensions-
poéng for de avgifter som arbetsgivar-
na betalar in for dem.

Hir har alltsi manga av dessa sma
inkomsttagare blivit utan pensions-
poing. De har kanske sjidlva haft den
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uppfattningen att de, diven om de arbe-
tar en kort tid eller pa deltid, ar berit-
tigade till pension eftersom de idr an-
stdllda, Minga av dem kommer dock si
smaningom underfund med att de inte
far nagra poang for de avgifter som
har inbetalats.

Denna fraga har tagits upp i den
férsta reservationen, och jag ber att fa
yrka bifall till denna.

Den andra reservationen, reservation
11, berdr fragan om laglénegruppernas
stillning. Vi vet att det i dag rader
ganska stor oro bland laglonegrupperna
nir det giller lonesittningen. Aven i
friga om ATP-systemets verkningar kan
vi konstatera att laglonegrupperna &ar
missgynnade. Manga av dessa anstillda
kanske gir tidigt ut i forvirvsarbete
och ir med i systemet bortat 45—50 ar.
De har en flack inkomstkurva, men den
langa tid som de &r med i ATP-systemet
gbr att den totala summan av inbetalade
avgifter blir ganska stor. Den pension
de s smaningom erhaller stir emeller-
tid inte i proportion till de inbetalda
avgifterna pa4 samma sidtt som foér en
anstidlld som senare kommit in i syste-
met och som har en brant stigande in-
komstkurva.

Nir det giller folkpensionen ar vil
den principen radande att det sker en
overforing till de lidgre inkomsttagarna
fran de storre, men i detta fall ar for-
hallandet omviant, och det ar vil inte
pa det sittet fordelningssystemet skall
verka.

Vi har yrkat utredning av fragan, sa-
som framgir av reservation II, och jag
ber att fa yrka bifall till den reserva-
tionen.

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag skulle egentligen ha
kunnat néja mig med att instimma i
den forsta delen av herr Gustavssons i
Alvesta anférande.

Jag skulle vilja rekommendera kam-
marens ledamoter att lisa vad som star

pa sid. 2 i utskottsutlitandet om just
det exempel som herr Gustavsson
nidmnde, Jag kan helt och hillet veri-
fiera dess riktighet, ty jag rdkar ha tva
smabrukare till grannar, som hjilper
mig med skogshuggning under vintern.
De lyckas komma upp till en arlig in-
komst, som ligger just vid basbeloppet,
ty detta motsvarar vad en sméabrukare
under en vinter hinner hugga eller
kora fér. P4 den inkomst, som de har
for arbetet pad min skog, fir jag alltsa
betala avgift varje &r, men det utgar
aldrig nigon ATP-pension pa denna in-
komst, eftersom den inte 6verstiger bas-
beloppet.

Detta ar bara ett exempel pa de
manga orimligheter som finns inom
ATP-systemet. Jag tycker det vore virt
att forsoka losa detta problem, iven
om jag iar medveten om att det kan
vara forenat med svarigheter att goéra
det.

Pa sid. 3 i utlatandets recit erinras
om att man i proposition nr 100 ar
1959 tar upp tanken pa att tillita ett
visst basbeloppsavdrag fér deltidsan-
stallda eller korttidsanstidllda. Men sa
skriver man: »Att verkstdlla avdrag
motsvarande hela basbeloppet {6r var
och en hos en arbetsgivare under ka-
lenderaret anstalld skulle emellertid
vara uppenbart orimligt. En arbetsgi-
vare med ménga korttidsanstillda skul-
le di trots en hog sammanlagd léne-
summa kunna helt slippa fran avgift.»

Ar det nu si orimligt att tdnka sig,
att en arbetsgivare skall slippa betala
avgift for sidana anstillda som aldrig
far nagon pension for avgifterna? Jag
tycker inte det, herr talman, och jag ber
att i likhet med herr Gustavsson fa yrka
bifall till reservation I.

Diremot har man fran héger- och
folkpartihall inte kunnat bitrida reser-
vation II. Jag tror att det férslag som
diar framfores skulle innebédra en gans-
ka lingtgiende uppluckring av ATP-
systemet, dven om det féreligger orim-
ligheter dven i berdrda avseende.
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Herr RIMMERFORS (Ip):

Herr talman! Eftersom ocksa folk-
partirepresentanterna har skrivit under
reservation I vid utskottets hemstillan
under A, vill jag girna — iven om det
sker i storsta korthet -— motivera var-
fér vi finns med dir.

Det ar inte friga om négon som helst
demonstration mot ATP-systemet som
saddant, utan reservationen innebir ba-
ra, att vi skulle vilja stalla ett utred-
ningskrav betriffande en detalj inom
tjinstepensioneringens ram. Aven i ett
system som i stort fungerar bra kan
det finnas inadvertenser och svagheter.
Man har ocksd pa méanga hall ifriga-
satt, om inte det hir ir en sddan brist-
fallighet i systemet. Vissa grupper av
anstillda eller egna foretagare — eller
sddana som #r bida delarna — har pa
grund av de nuvarande bestimmelserna
tydligen inte nagon mdojlighet att till-
godogora sig de formaner som eljest av-
ses. Vad vi onskar 4r bara, att Kungl.
Maj:t skulle ordna en skyndsam prov-
ning av denna fraga och framligga ett
forslag som till dventyrs kunde avligs-
na de svarigheter som nu uppstir ge-
nom den disproportion mellan avgifter
och férmaner betridffande deltids- och
korttidsanstillda, som de baida nirmast
féreghende talarna hir pekat pa.

Jag ar medveten om att det dr en ritt
svar not att knidcka. Det dr méjligt att
det inte &ar litt att 6ver huvud taget
4dstadkomma nagon rittvisa pa detta
omrdde. Men man bér Atminstone inte
slippa fridgan forridn man ordentligt
har provat, om det gar att inom det nu-
varande systemets ram &astadkomma ett
forfaringssitt som ger storre rittvisa at
dessa grupper.

Jag ber med dessa ord att f4 yrka bi-
fall till reservationen I,

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag vet inte hur inga-
ende man skall ta upp denna sak som
flera ar tidigare har diskuterats hir i

kammaren. Men det finns val dinda an-
ledning att granska den litet ndrmare.

I fjol diskuterades framfér allt fra-
gan om avgift vid blandade inkomster,
alltsd avgiften for den som dels dr f6-
retagare och dels anstilld. Den fragan
omnidmns inte direkt i reservationen.
Dar ber6r man i stillet frdgan om vad
man kallar disproportionen mellan av-
gifter och férméner for deltids- och
korttidsanstallda. Jag skall som sagt
granska denna fraga en smula och ut-
gar da ifran att reservationen handlar
om avgifter och pensioner it personer
som under hela iret endast har en in-
komst for deltids- och korttidsarbete
som understiger det nuvarande bas-
beloppet. Vederbdrandes totala arbets-
fortjanst under ett ar skall alltsi ligga
under 5 000 kronor.

Forst bor da papekas att pensionen
frAn ATP inte faststills med hinsyn till
erlagd avgift, utan med hénsyn till den
pensionsgrundande inkomst man kan
skaffa sig. Aven om en arbetsgivare av
nigon anledning underlater att betala
avgifter for sina anstillda, paverkar det
inte ett dyft den anstilldes pensionsfér-
méin. Vi har for ATP ett fordelnings-
system, och med detta kan man aldrig
fa full 6vercnsstimmelse mellan erlag-
da avgifter och utgiende pensionsfér-
miner. Pensionsfé6rménerna blir alltid
mycket béttre dn de avgifter som har
erlagts for vederbérande.

Vi har ju bestimt oss fér den regeln,
att en arbetsgivare som betalar minst
300 kronor i 16n it en person ir skyl-
dig att erligga ATP-avgift. Vanligtvis
ar det friga om ett lonetillskott utéver
vanlig 16n, och da blir hela beloppet
pensionsgrundande inkomst. Om den
sammanlagda arsinkomsten dr mindre
an basbeloppet, blir inte denna inkomst
pensionsgrundande trots att avgift har
erlagts. Sa till vida dr herr Gustavssons
i Alvesta beskrivning fullt riktig.

Emellertid kan problemet lésas myc-
ket latt ungefir pa det sitt som skatte-
beredningen tinkt sig, ndmligen genom
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att arbetsgivaravgiften jamval far fi-
nansiera folkpensionen. DA betalas det
aldrig avgifter till andra inkomster an
dem som ger pension, eftersom ju viss
del av inkomsten, ndmligen basbeloppet,
ir pensionsgrundande fér folkpensio-
nen. De som bara fortjinar upp till bas-
beloppet far alltsd kompensation for av-
gifterna genom folkpensioneringen.

Diarfér har ocksd utskottsmajoriteten,
nir allminna skatteberedningen fram-
lagt detta forslag, sagt att det kan fin-
nas anledning att lugna sig, tills man
fatt underséka, om inte det hela kan
hyfsas till genom detta forslag.

Jag skulle, herr talman, vilja pasta
att problemet har forstorats i hog grad.
Vilka grupper &ar det som under ett
helt 4r har forvirvsinkomst understi-
gande basbeloppet? Jo, framfér allt
hemmafruar, personer som studerar och
sddana som drabbas av sjukdom och
som av den anledningen inte kommer
upp till sa stor inkomst. Emellertid be-
hover det inte betraktas som orittvist
att deras arbetsgivare erligger ATP-
avgift for dessa inkomster. Som be-
kant far man full pension, om man har
varit med i systemet i 30 4r — under
6vergangstiden #r det 20 &r — och pen-
sionen faststilles med héinsyn till in-
komsten under de 15 bista dren. Lat
oss ta det fall att en hemmafru har
haft normal inkomst under samman-
lagt 15 ar. Hon erhaller full pension
fran ATP, dven om hon under ytterli-
gare 15 ar bara lyckas fa en inkomst
som med en brakdel Gverstiger basbe-
loppet. Man har nimligen ritt att till-
godoridkna sig pensionsgrundande 4r,
om man kan fi ihop 0,01 procent i
pensionspoidng. Det kan alltsi mycket
vil hinda att hon fir en ovanligt god
utdelning pa de avgifter, som erlagts for
henne #ven under ir hon inte uppnatt
pensionsgrundande inkomst.

For studerande som under sommar-
halviaret har en inkomst vilken inte
forslar som pensionsgrundande in-
komst, far visserligen arbetsgivaren er-

ligga avgift, men genom 30-arsregeln
— som for ovrigt herr Gustavsson i
Alvesta vill ha bort — kommer denna
grupp, som herr Gustavsson omnidmnde
i sitt férsta inligg, att erhalla mycket
god utdelning pa inbetalda avgifter.
Diarfér kan det inte spela nagon stor-
re roll, om arbetsgivarna silunda fir
betala avgift till deras pensionering.
Jag siger »till deras pensionerings dir-
fér att man i framtiden skall ta ut av-
gifter som ticker bade tilldggspensio-
nen och en del av folkpensionen.

Foér dem som pa grund av sjukdom
inte kan komma upp till pensionsgrun-
dande inkomst fiar ocksi arbetsgivaren
erligga avgift, men det ar inte heller
nagonting att bli upprérd over efter-
som riksdagen har bestimt att man kan
vara sjuk i tre hela ar utan att det
skall inverka pi pensionen fran ATP.
Om man under sammanlagt tre ar pa
grund av sjukdom har si lig pensions-
grundande inkomst att pensionen skul-
le paverkas i ogynnsam riktning, far
detta inte ske pa grund av den nimnda
regeln.

Om vi granskar systemet litet nir-
mare, skall vi alltsi finna, att den vil-
diga disproportion mellan avgifter och
féorminer, som det talas om, inte &r
sd allvarlig. Men den &r en irritations-
killa, som far niring varje ir genom de
motioner som vickes. Kan den irrita-
tionskillan elimineras, skulle jag hilsa
det med glidje och tillfredsstillelse.
Och det tror jag att man kan gora ge-
nom det forslag som allméinna skatte-
beredningen har lagt fram.

Med hinsyn hirtill ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON
kort genmiile:

Herr talman! S4 till vida har en fram-
gang nétts i denna friga som att man
nu erkinner - iven herr Bengtsson i
Varberg gor det — att har foreligger ett
problem som bor lésas.

Herr Bengtsson siger emellertid att

i Alvesta (cp)
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pensionen inte faststilles med hinsyn
till erlagd avgift utan pa grundval av
antalet pensionspodng. Ja, si kan man
naturligtvis uttrycka det. Men avgiften
utgar i forhallande till inkomsten, och
antalet podng faststilles ocksad i for-
héllande till inkomsten.

Nir herr Bengtsson skulle redogdra
for vilka grupper det egentligen giiller,
och dirvid dven niamnde reservation
I1, talade han emellertid om helt andra
grupper in vi gor i reservationen och
han tog ocksa upp 15- och 30-arsregeln.
Han berérde inte den stora grupp som
jag namnde, alltsd laginkomstgruppen.
Det dr i forsta hand den gruppen som
vi i var reservation pekat pa.

Vi har inte onskat att det skall bli
en forsamring fér nagon. Den férind-
ring, som vi ifrigasatt, innebdr att de
arittvisor som finns avldgsnas och att
pestimmelser och regler battre anpas-
sas till inbetalda avgifter.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ytt-
ra mig i denna debatt, men jag tycker
att jag inte vill lata alit vad utskottets
ordforande sade std oemotsagt.

Han férklarade for sin del att det
egentligen inte foreligger nagon storre
orittvisa, Egentligen var allting som det
skulle vara. Jag skulle vilja erinra ho-
nom och #ven kammarens &vriga le-
damoéter om en sddan sak som att i min
egen kommun, Sveriges storsta frukt-
odlingskommun, deltar minst 200 mén-
niskor varje sdsong i arbetet pi fruki-
odling och fruktpackning, och ingen av
dem har en inkomst som nir upp till
eller nigonsin kommer att n& upp till
ATP:s bashelopp. Under alla dessa &r
har vi fatt betala arbetsgivaravgifter
for dessa medhjilpare, men ingen har
erhdllit eller kommer néigonsin att er-
halla en enda krona i ATP-pension.
Det betraktar vi som en uppenbar oritt-
visa. Utan dessa minniskors hjilp skul-

le vi inte ha kunnat klara arbetskrafts-
problemet inom vir niringsgren.

Jag tror foérdenskull att det skulle
vara mycket ldmpligt om man tog sig
en ordentlig titt p4 dessa forhillanden
och sag till att de orittvisor, som i dag
ovedersiigligen forekommer, rittas till.
Vi har ingenting emot att betala avgif-
ter fér vira anstillda men under den
forutsiattningen att de ocksi fir nigon
nytta av avgifterna. Det har de inte i
dag -— det vill jag 4n en ging under-
stryka.

Herr Bengtsson sade vidare en sak
som forvanade mig, namligen att det
sker en kompensation genom att inbe-
talda ATP-avgifter tillgodoriknas folk-
pensionen. Litet lingre fram i sitt an-
forande forklarade han att detta gillde
framtiden. Siledes skulle vi enligt herr
Bengtsson nu lata oss ndja med vad
som finns med tanke pa att det en
gang i framtiden kanhiinda skipas ratt-
visa pa detta omride. Det kan vi inte
géra, herr Bengtsson i Varberg, utan
vi menar att det hir finns en orittvisa.
Det gar inte att bestrida frian nigot
hall. Vi kan inte vinta pa vad som
eventuellt kommer i framtiden. Jag an-
ser — och ménga med mig — att den-
na orittvisa bér rittas till s fort ske
kan. Med god vilja frin regeringens sida
kan det ocksa goras utan nigra storre
mirkvirdigheter.

Herr Bengtsson i Varberg hinvisade
till skatteberedningens forslag. Om det
vet vi endast vad som di och dé stir i
tidningarna och vad som siéigs i vissa ut-
talanden fran regeringskretsar — d. v.s.
att det kan hinda att man lagger fram
ett forslag men att det ocksd kan héin-
da att man inte gor det. Fdljaktligen
har vi bara att vénta och se.

Under siddana omstdndigheter, herr
talman, har jag den bestimda uppfatt-
ningen, att om riksdagen i dag vill va-
ra med om att skapa rittvisa for dessa
grupper av anstillda, skall den bifalla
reservationen under A. i andra lagut-
skottets utlitande nr 67.
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Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag tvivlar inte pa att
de som arbetar inom fruktodlingen har
daligt betalt, men det ir vil #nda inte
ATP som skall ridda Sveriges frukt-
odling. Jag kan inte férestilla mig att
alla dessa ménniskor i herr Nilssons i
Bistekille nejd tvingas att leva pa ars-
inkomster som ligger under basbelop-
pet. Om de maste det, dr det inte nagot
fel pA ATP utan pi den bygd och ni-
ring som inte kan betala mera.

Nér jag sade att folkpensionen ger
kompensation for basbeloppet kanske
jag uttryckte mig nagot opedagogiskt;
det forstod jag nir jag lyssnade till
herr Nilsson i Bistekille. Pensionen
bestir ju av tvenne delar, nimligen
folkpensionen och tilliggspensionen.
Folkpensionen utgér kompensation fér
den del av inkomsten som motsvaras
av basbeloppet, som foér nirvarande
uppgar till 5 000 kronor. Nir vi om na-
got ar har byggt ut det helt, skall folk-
pensionen utgora 90 procent av bas-
beloppet. Om man slutar att jobba pa
fruktodlingen och inte lingre tjinar
5000 kronor, far man alltsd i stillet
vid fyllda 67 ar 4 500 kronor i folkpen-
sion. Det dr kompensationen i det fal-
let. ATP far man fér dverskjutande in-
komst.

Nir skatteberedningen nu tiinkt sig
att arbetsgivaravgiften jimvil skulle
ticka en del av folkpensionen, fir man
en Overensstimmelse mellan avgift och
pensioner som aldrig kan bli hundra-
procentig, men som #nda blir si pass
effektiv, att den tar bort denna killa
till irritation. D4 har alltsi den som &r
anstilld inom fruktodlingen och fér-
tjinar 5 000 kronor fatt en pension som
till viss del ar finansierad med de avgif-
ter som fruktodlarna tvingas betala.
Detta giller sjilvfallet fiven andra ni-
ringar dn fruktodlingen. Inga missfér-
stAind bor uppstd pa den punkten; néa-
gon sirskild lagstiftning for ATP inom
fruktodlingsbranschen skall naturligt-
vis inte inforas,

Herr Gustavsson i Alvesta tog upp en
frdga som jag underlit att berdora i mitt
inligg, niamligen den som behandlar
reservation II. Jag fann den litet oin-
tressant av det skilet, att de problem
som aktualiserats i reservationen inte
ens teoretiskt kan fa négon effekt férr-
an &r 1991. Det idr inte forrian da vi har
béljat igenom 30 4ar, och det ir inte
forrin da de forsta arsklasserna far
full pension, baserad pa 30 pensions-
grundande ar. Under tiden fram till
1991 kan det inte gbras niagon skillnad
mellan intellektuell arbetskraft och an-
nan nir det giller att berikna pen-
sioner.

Eftersom herr Gustavsson har tagit
upp problemet skall jag girna beréra
det. Vi tycker aft systemet med 30 ar
for full pension och de 15 bista éren
sdsom avgorande foér pensionens stor-
lek ar mycket férnimligt. Liknande
principer har ju tillimpats i tidigare
pensionssystem. Teoretiskt kan man va-
ra ute i forvirvsarbete i 49 ar. Man har
alltsd 49 ars chans att intjana 30 ars
pensionspoing. Kvinnor kan vara hem-
ma och skéta sina smé barn i flera ar
utan aft detta paverkar ritten till pen-
sion. Personer kan vara sjuka i flera
ar och de kan bedriva studier i flera
ar utan konsekvenser fér pensionen. Det
finns ingen anledning, herr talman, att
rubba denna princip, som har visat
sig effektiv i andra pensionssystem och
sannolikt visar sig vara det fiven i detta
system ar 2000, nir det av reservan-
terna pitalade problemet bli aktuellt.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag hade inte vintat
mig en sidan replik frin herr Bengts-
son i Varberg som att han inte kan
hjdlpa att fruktodlarnas anstillda har
for litet betalt. Jag trodde att herr
Bengtsson med sin stora kinnedom om
allt som hor till avtal och 16ner visste
att dessa anstallda har avtal lika vil
som alla andra yrkesgrupper och att av-
talen ocksd foljs av arbetsgivarna in-
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om fruktodlingsbranschen. Den repli-
ken kunde herr Bengtsson latit bli att
kasta fram; den bidrar inte till att fora
denna fraga vidare.

Det ir friga om sisongarbete, siiger
herr Bengtsson, och det ér riktigt. En
stor del av dessa minniskor, som hjil-
per till under sisongen, kan inte fi ar-
bete under andra tider, dirfér att det
inte finns nAgot, men vi #r givetvis
oerhort tacksamma inom fruktodlings-
branschen fér att de finns att tillga, och
vi betalar giirna avgifter f6r dem under
forutsittning att de ocksad far négon
nytta av dessa avgifter. Det far de
emellertid inte i dag.

Da sdger man att de far ju folkpen-
sion en ging. Herr Bengtsson i Var-
berg, jag vet inte nigon svensk som om
han lever till 67 ars alder inte far
folkpension. Varfér dessa inte skall fa
kompensation forstar jag inte. For att
kunna férsvara en orittvisa i dag hin-
visar herr Bengtsson i Varberg fortfa-
rande till vad som en ging kan komma
att ske i friga om forslag frin regering-
ens sida med utgingspunkt fran skat-
teberedningens forslag. Jag tycker att
herr Bengtsson i Varberg, som varit
med i det allminna livet sa lange, skul-
le kunna lyfta sig s4 hégt, att han nu
siger att det dr en orittvisa som vi alla
skall hjilpas at att avskaffa. Det skulle
hedra honom.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg forsoker krangla sig ifran sjilva
kdrnproblemet. Han talade om de grup-
per som hela dret har en inkomst un-
der basbeloppets niva och framholl att
de far folkpension. Men, herr Bengts-
son i Varberg, for det har det ju betalats
folkpensionsavgifter. Vi har ju ett spe-
ciellt finansieringssystem foér folkpen-
sionen. Kvar star dock att det betalas
in avgifter till ATP-systemet for de kort-
tids- och deltidsanstillda, vilka avgif-
ter inte ger nagon pensionsgrundande
inkomst.

Vidare sade herr Bengtsson i Varberg,
att betraffande laginkomstgrupperna
kan detta inte bérja verka ens teoretiskt
forriin 1991, Detta ar vil riktigt, men
med den konservatism herr Bengtsson i
Varberg visar tror jag, att vi behéver
borja diskutera denna fraga redan nu.
Herr Bengtsson i Varberg sade, att prin-
cipen har visat sig effektiv, och han
hinvisade till andra system dir man
haft samma regel. Ja, det gar ju att
effektivt konservera orittvisor om det
ir det man vill,

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag tackar herr Gus-
tavsson i Alvesta som onskar mig ett si
langt liv att jag far delta i behandling-
en av dessa fragor 1991. Jag hoppas att
han blir sannspadd.

Nu har ju reservanterna foreslagit att
man skall skriva till regeringen och be-
giira, att det sker en skyndsam prévning
av fragan. Reservanterna kan alltsi in-
te visa hur man skall 16sa sporsmélet.
Utskottsmajoriteten har uttalat, att all-
miénna skatteberedningen har lagt fram
ett férslag, som om det genomférs kom-
mer att ta bort denna killa till irrita-
tion. Jag har foérra aret och &ret dess-
forinnan vidgatt, att systemet vid blan-
dade inkomster ter sig egendomligt och
att det finns anledning att i sidana fall
vara irriterad Over avgiften, men den
frigan blir 16st, om man tillimpar det
system som allmidnna skatteberedningen
har féreslagit.

Detta ser jag inte som en losning
langt fram i tiden utan som nigot som
kan genomféras ganska snart. D4 kom-
mer alltsd arbetsgivaren att for den som
har en liten inkomst betala in avgift
som gir bade till folkpensioneringen
och till ATP. DA har alltsd den anstiill-
de en pensionsférman som hans arbets-
givare betalat for.

Nu siiger herr Gustavsson i Alvesta
att man ju betalar avgifter till folkpen-
sioneringen och det ir riktigt, men
herr Gustavsson i Alvesta vet mycket
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vél, att avgiften till folkpensioneringen
bara téicker en del av kostnaderna. Ater-
stoden ticks ju genom skatter. Hir ir
det alltsi tinkt, att man &Hven skall
f4 in arbetsgivaravgift f6r denna del
av socialférsidkringen. Det ir det enda
sétt, efter vad jag kan se, pa vilket vi
kan fi bort denna killa till irritation.

Jag hoppas att det for dem som lyss-
nat framgatt av vad jag sagt, att minga
av de korttidsarbetande far synnerligen
god utdelning av ATP-systemet. Ponera,
herr Nilsson i Bistekille, att det #r nag-
ra av dessa deltidsanstdllda som har haft
ett par goda inkomstar, varefter de hal-
ler p4 med sdsongarbete som ger dem
en s& liten pensionsgrundande inkomst
att den motsvaras av 0,01 pensionspoing.
D4 kan de fi en mycket god utdelning
P4 den avgift som erlagts. Herr Nilsson
i Bistekille kan aldrig pasta att det
finns 200 deltidsanstillda arbetare in-
om hans omriade som inte fir nagon
som helst nytta av den arbetsgivarav-
gift som betalas for dem. Herr Nilsson
vet inte vilka pensionsférmaner de kom-
mer att fi pa sina tidigare och nuva-
rande inkomster.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag star for vad jag
sagt, herr Bengtsson i Varberg. Dessa
minniskor, som &r korttidsanstillda
och som aldrig nar upp till basbelop-
pet, kommer med nuvarande lagstift-
ning inte att fi en enda krona i ATP-
pension fér denna pensionsavgift.

Héarmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pi bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr Gus-
tavsson i Alvesta begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlatande nr 67, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen I) av fru Hamrin-Thorell
m. flL

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angiende omréstningens resultat,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstilldes. Dérvid avgavs 106
ja och 98 nej, varjamte 2 av kammarens
ledaméter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pé bifall till reser-
vationen II); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr Gus-
tavsson i Alvesta begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 67, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen II) av herrar Eric Carlsson
och Gustavsson i Alvesta.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
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sitionen blivit innu en glng upplist,
verkstiilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funnc flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Gustavsson i Alve-
sta begidrde emellertid rostrikning, var-
for votering medelst omréstningsappa-
rat verkstilldes. Dirvid avgavs 151 ja
och 33 nej, varjamte 25 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C och D
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 17
Hoéjning av den allmiinna tjinstepensio-
nen for vissa dldersgrupper

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 68, i anledning av vickt motion
om hdéjning av den allmidnna tjdnste-
pensionen for vissa aldersgrupper.

I en inom forsta kammaren vickt, till
lagutskott hinvisad motion, nr 594, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade herr Axel Emanuel Andersson hem-
stillt, »att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
en utredning syftande till en férbattrad
ATP-pension for de aldersgrupper som
nu fir ingen eller ringa del av ATP-pen-
sionen».

Utskottet hemstidllde, att forevarande
motion, I: 594, icke métte féranleda né-
gon riksdagens &tgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hiibinette och Ringaby, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till féreva-
rande motion, I:594, i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om en utred-
ning syftande till en forbattrad ATP-
pension fér de &ldersgrupper som nu
finge ingen eller ringa del av ATP-pen-
sionen.

Utskottets hemstallan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Nu niir valrérelsen inte
lingre kastar sin slagskugga over de-
batten, kanske vi kan diskutera de pen-
sionsproblem, soin aktualiserats av en
centerpartist och hégerpartiet, pa ectt
sitt som gor det mojligt for oss att ef-
terat se varandra i ansiktet. Jag hoppas
i varje fall det. Overord, t. ex. att vi skul-
le »riva upp ATP» eller dnnu virre,
»stjila andras pengar» o. dyl., som fl6-
dade under valdebatten och tyvirr
hingde med #nda till hostens remissde-
batt, hoppas jag darfor innerligt att vi
nu skall slippa.

I dag giller det nirmast centerparti-
motionen och det tréskelproblem som
de facto existerar mellan dem som pen-
sionerats fére och efter 1963. Den se-
nare gruppen erhéller som bekant pen-
sioner fran tva olika pensionssystem,
ATP och folkpensionen, medan de som
pensionerats fore 1963 bara far folk-
pension. Ingen, hoppas jag, vill vil be-
strida att detta féorhallande ar otillfreds-
stillande. Nu ryktas det, om man skall
tro Dagens Nyheter — och det skall
man vil gora — att regeringen har upp-
mirksammat detta och eventuellt tinker
16sa fragan. Vi far vil se hur det blir.

Dessutom ir detta ett stéindigt vixan-
de problem. ATP-pensionerna kommer
att oavbrutet oka i framtiden, och dir-
med kommer avstindet mellan de fram-
tida pensiondrerna och de renodlade
folkpensiondrerna att 6ka si linge som
det finns nigra pensionirer kvar som
bara har folkpensionen att leva pé. Inte
heller utskottsmajoriteten férnekarnuatt
detta ér cen orattvisa. Jag skall hir vil-
ligt erkdnna att ATP-systemets konstruk-
tion ar sddan, att det kanske inte gar
att helt sudda ut skillnaden mellan ild-
re och yngre pensiondrer. Men det gir
mycket bra att minska spinnvidden
dem emellan.

Med hinsyn till vad jag hér har an-
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fort anser jag att utskottets svar pa mo-
tiondrernas krav att utreda dessa spérs-
mal dr ett »goddag-yxskafts. Vanliga
folkpensionshéjningar, som utskottet
forordar, dndrar ju inte klyftan mellan
dldre och yngre pensionirer. Den kom-
mer lika fullt att viaxa i framtiden, dar-
for att 4ven ATP-pensionirerna helt na-
turligt erhaller folkpensionen. Utskot-
tet svarar alltsi pd en helt annan sak
an vad centermotioniren och hégerpar-
tiet har aktualiserat. Vi har ju begirt
en extra tilliggspension fér dem som
ingen ATP far.

Nu fick vi hora av hans excellens stats-
ministern i remissdebatten, att felet med
vart forslag inte var att vi ville ge de
dldsta pensiondrerna ett extra tilligg —
det var bara bra — utan felet var att vi
ville finansiera det med ATP-avgifter-
na. Det var alltsi denna sammankopp-
ling med ATP-pensioner och ATP-av-
gifter som var otillbérlig. Det ar ju
mycket intressant. Och vi som trodde,
herr talman, att pensionsavgifterna i
forsta hand var till for att klara pen-
sionerna. Men si kanske det inte dr, om
man nu skall ta herr Erlander p4 orden.

Varfér vill vi finansiera detta tilligg
just ur ATP-avgifterna? Det #dr helt en-
kelt darfor att vi redan har en tillrick-
lig inkomstkilla i ATP-avgifterna. DA
ar det ju onddigt att tillskapa nya bér-
dor for att vi skall klara utgiften fér till-
laggspensioner. Av méinga orsaker har
ATP-fonderna vuxit mycket snabbare
4n man trott. Det ir inte bara det for-
héllandet att 16nerna 6kat snabbare in
man rdknat med. Vi har ocksi, inte
minst i dag, fatt beldgg for att det kom-
mer in pengar fran manga hall utan att
det betalas ut ATP-pensioner. Herr Nils-
son i Bistekille sade, vilket vi alla vet,
att nir man planterar skog och plockar
potatis och frukt med hjilp av skolbarn
for man betala ATP-avgifter fér dem,
men de fir ingen pensionspoing. Sam-
ma sak ir det med utlanningar, som
man betalar fér och som aldrig far pen-
sion hér, eftersom de &ker hem igen.

Det kommer fér nidrvarande in 20 a
25 ginger mer pengar i ATP-fonderna
dn vad som betalas ut i pensioner. Vi
tycket att det tvangssparandet ir for
stort. For att fi ett begrepp om storle-
ken pa det sparandet kan jag nimna
att man enbart i landstingen betalar cir-
ka 100 miljoner kronor om aret i ATP-
avgifter, vilket skulle ricka till samt-
liga ATP-pensioner. Alla avgifter vid
sidan om landstingens ir alltsd tvangs-
sparande. Jag ndmner det som ett exem-
pel pa hur stort overuttaget dr. Och i
det liget ar det vil ganska onddigt att
tillskapa nya inkomstkillor for att fi-
nansiera ATP:s utokning.

N4, kan det da ha nigra negativa kon-
sekvenser pa investeringsverksamheten
hir i landet att anvinda ATP-pengar
for en tillaggspension till de allra ild-
sta? Dir kommer vi in pa det enda pro-
blem som med fog kan diskuteras i detta
sammanhang, ndmligen kompensations-
sparandet. Och da vill jag fasta upp-
mirksamheten pa vad professor Ohlin
sade om sparandet under den senaste
remissdebatten. Han talade di med all
ritt om knappheten pa kapitalmarkna-
den — vi kinner ju alla till att det ir
oerhort svart for bade enskilda och
kommuner att fa lana pengar — och
betonade dirvid pa tal om hégerpar-
tiets forslag att minska tvingssparan-
det »hur viktigt det #r att man inte
vidtar atgirder som minskar sparandet
innan man p& andra sitt har tryggat
en kompenserande 6kningeller helst mer
an en kompenserande 6kning». Litet
lingre ned pa samma sida i protokollet
fortsitter herr Ohlin: »Diarfér vill jag
Oppet erkidnna, herr talman, att f6r mig
personligen framstar en medverkan till
ett ndgorlunda tillrackligt sparande rent
ut sagt som en hederlighetsfraga.»

Herr Ohlin sade inte om det skulle
vara ett frivilligt sparande eller ett
tvangssparande, men jag vill girna in-
tyga att dven hogerpartiet anser det vara
en hederlighetsfraga att vi far ett till-
rickligt sparande. Vi anser dock att
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man i dagens liige kan minska tvangs-
sparandet och dka det frivilliga spa-
randet.

DA &r fragan, om man tror att detla
kan ske pa frivillighetens viig. Fran ho-
gerpartiets sida svarar vi obetingat ja
pa den fragan. Vi skall nimligen kom-
ma ihdg, att det ocksi finns en social
och liberal aspekt pd sparandet. Mitten-
partierna talar ju ofta om en social och
liberal politik — i varje fall gor folk-
partiet det. I centerpartiet talar man
som bekant om en social och progressiv
politik. Det idr differens pa atskillnad
dirvidlag. Inom parentes kan man séa-
ledes konstatera, att det inte ens rader
enighet om sjilva varubeteckningen pa
mittenpolitiken. Men det ér nu en annan
fraga.

Om vi alltsa skall vara sociala, libe-
rala och — for alla del — progressiva,
sd maste vi g det frivilliga sparandets
viag. Tvangssparandet &r asocialt och
oliberalt och — vad virre ar — opsyko-
logiskt. Mdnniskor reagerar mot tvangs-
sparande. De intar en forsvarsattityd
och férséker komma ifrin det. Det ir
en tung och modosam vig att g, inte
minst fér de sma inkomsttagarna, som
genom tvéanget tvingas till ndgot som de
egentligen inte har rad med.

Med ett premierat, frivilligt sparande
behdéver bara den delta som anser sig
kunna avstd ndgot. DA far man méin-
niskorna med sig. Och det finns, drade
kammarledaméter, oanade méojligheter
att oka det frivilliga sparandet i detta
land, om vi bara fér en politik som gor
det 16nande att spara. Vi har exempel
pad detta frdn sparaktioner som man
gjort genom ungdomssparandet, 16nspa-
randet o. s. v., genom vilka man redan
trots den nuvarande ganska negativa
attityden mot sparsamheten har lyckats
fa fram hundratals miljoner kronor i
nysparande. Vad skulle man inte kun-
na fi fram, om man skapade ett spar-
vinligt klimat? I varje fall tror vi pd
vart hall, att det finns oerhérda méjlig-
heter att 6ka det personliga sparandet.

Till sist, herr talman, vill jag bara
hanvisa till utskottets utlatande, i vil-
ket det stir att den som inte betalat till
ATP inte heller skall ha nigon pension.
Varfér denna plétsliga logik i ATP-sy-
stemet? I det forra drendet, som vi all-
deles nyss behandlade, gillde det de
korttidsanstidllda, for vilka arbetsgiva-
ren betalar till ATP utan att de far né-
gon pension fran detta system. Detta vi-
sar hur egendomligt hela ATP-systemet
fungerar.

Vi ser nog pd& ATP som en generell
skatt pad arbetet och via denna gemen-
samma skatt bestrids kostnaderna fér
pensionerna, vilket sker utan stdrre
samband mellan avgifter och pensioner.

Herr talman! Det stidr ocksd i detta
utskottsutlitande, att de aldre folkpen-
sionirerna inte betalar nagot till ATP.
Men visst betalar de till ATP. Om man
accepterar tanken att ATP-reformen till
en del finansieras éver vart prissystem,
blir f6ljden att alla f&r vara med om
att betala till ATP. Det finansieras for
ovrigt inte bara 6ver prisernautan ocksa
O6ver skatterna. Jag nimnde landsting-
ens 100 miljoner kronor i ATP-avgifter.
Landstingen har inga egna pengar utan
maste finansiera sina ATP-avgifter via
skatterna, och detta dr ocksa fallet for
stat och kommun i évrigt. Om man ac-
cepterar att pensionidrerna ar skattebe-
talare — ty det 4r i alla hindelser
manga av dem — och att de ar konsu-
menter, blir konsekvensen att de ocksa
ar delaktiga i finansieringen av ATP-
systemet. I s& fall kan det inte anses
orimligt att de fair nigon liten del av
utbetalningarna frin detta system.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fA yrka bifall till reservationen.

Herr talmannen étertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Herr Ringaby inledde
sitt anférande med att siga ungefar s,
att nu efter valdebatten kan vi disku-
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tera denna friga och se varandra i an-
siktet. Herr Ringaby! Det, som vi har
framfort fran vart hall bade vid var-
riksdagen och i valdebatten och som jag
hoppas dven i dag, ar av det slaget, att
vi kan se herr Ringaby och 6vriga hé-
germin i ansiktet.

Sedan aterforde herr Ringaby debat-
ten till den diskussion som forekom un-
der valrérelsen. Den 13 maj framforde
herr Ringaby i denna kammare en né-
got annorlunda uppfattning i denna
fraga. Da sade herr Ringaby klart ifran,
att folkpensionirerna inte alls star i na-
gon strykklass utan att de har det gans-
ka bra. Vid denna tidpunkt var hégern
icke benigen att félja det forslag, som
vi tillsammans med folkpartiet hade
framlagt om att riksdagen skulle besluta
om héjningar av folkpensionerna nista
ar. Darfér ar hogerns agerande i denna
fraga litet egendomligt.

Det hade varit mycket intressant om
féreliggande motion, som véckts av herr
Axel Emanuel Andersson i férsta kam-
maren, hade behandlats vid varriksda-
gen. Jag dr dvertygad om att herr Ringa-
by di inte hade yrkat bifall till motio-
nen. Det var fére den mycket uppmark-
sammade stimma som hoégern hade.

En grundlidggande princip i pensions-
forsakringen ar som vi ser det, att de
formaner som skall tillkomma de for-
sikrade skall beriknas efter storleken
av de erlagda avgifterna och dirpa
grundade pensionspoing. Vi hivdar att
det finns vissa luckor i detta system
och det &r detta som vi vill ratta till.
Det var bl. a. denna fraga som vi disku-
terade i det forra drendet.

Herr Ringaby efterlyste i sitt anfo-
rande logiken i utskottets resonemang.
Ja, herr Ringaby, nir det gillde andra
lagutskottets utliatande nr 67 hade vi
samma uppfattning om sambandet mel-
lan pensionsavgifter och ATP-poéng,
men betriffande andra lagutskottets ut-
litande nr 68 hivdar herr Ringaby en
helt annan princip, nimligen att detta
samband inte skall tillimpas, s& att bade

de som icke idr med i systemet och de
for vilka det betalas avgifter skall ha
pension.

Jag forstir mycket vil att det med
hinsyn till den uppfattning, som herr
Ringaby hivdade i sitt inldgg i debat-
ten den 13 maj, kanske var litet besviir-
ligt att g4 ut och moéta den stora grupp
vilken folkpensioniirerna utgor infor va-
let. Det som herr Ringaby hade att fram-
fora i debatten den 13 maj var inte di-
rekt positivt. Trots att denna — som
jag vagar beteckna det — valbluff un-
derkiindes i valrorelsen serverar nu herr
Ringaby ungefir samma uppfattning in-
for julhelgen.

Vi har klart hévdat att vi vill for-
bittra situationen for pensionirerna.
Detta dr noédvindigt, men vi vill gora
det pa ett realistiskt sitt. Jag vill peka
pa utskottets skrivning i detta avseende,
vilken dr nagot annorlunda och betyd-
ligt mera positiv dn den var vid var-
riksdagen. Jag citerar ur utskottsutla-
tandet s. 12: »Det torde visserligen va-
ra riktigt, att pensioneringen for de i
motionen upptagna aldersgrupperna
icke ar helt tillfredsstillande, men detta
problem synes fa l6sas pa annan vig.
Den utbyggnad av produktionsappara-
ten och diarmed sammanhingande pro-
duktionsékning, som &r en férutsittning
fér pensionssystemet, skulle, enligt ut-
skottets mening, férsvaras om fondmed-
len anvindes pa det sitt motionirerna
foreslagit. Direst de i motionen asyfta-
de pensionirerna skall tillgodoses far
detta ske genom ytterligare forbittring-
ar inom folkpensioneringens ram.» Vi
ar glada 6ver detta positiva uttalande
av utskottet, och det férvanar mig att
inte hogern har velat ansluta sig till
utskottsutlitandet p4 denna punkt.

Vi far val sidga att diskussionen i fra-
gan under valrérelsen medférde att man
dven fran socialdemokratiskt hall gav
vissa loften. Dessa kommer nu till ut-
tryck i att man inriktar sig pa stan-
dardférbiatiringar for folkpensionirerna
fram till 1968, som ir slutiaret fér den
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gillande malsittningen, och idiven efter
1968. Niir pensionsberedningen resone-
rade om folkpensionernas héjning rik-
nade man med en produktivitetsokning
pd mellan 2 och 3 procent per ir under
det artionde man di hade framfér sig,
alltsd fram till 1968. Men de siffror for
produktionsékningen som redovisats an-
ger ju att denna varit nagot stérre, och
dirmed kan siigas att folkpensionirerna
inte fatt tillricklig andel av standard-
okningen under de ar som gatt.

Stora grupper har en otillfredsstil-
lande pensionsnivd —— s& langt ir vi
overens, herr Ringaby. Men sedan iir det
fraga om pa vilket sitt forbittringarna
skall dstadkommas. Herr Ringaby hiiv-
dar att det inte gar att géra pa annat
sitt dn att ta en del fran ATP och ge
till dem som inte har ATP. Jag vagar
emellertid siiga att vi inte 18ser proble-
met pa det sittet, utan vi méste ga folk-
pensionsviagen. Alla fir da vara med
och betala till denna del av pensions-
hojningen. Hojningen kan ske genom
pensionstillskott i form av bostadstill-
ligg e.d. Enda mébjligheten ir sisom
jag ser det under alla férhallanden att
g& vigen Over inkomstgraderade tillagg
av nagot slag.

Jag noterar slutligen att hégern inte
— jag berdrde det tidigare — vill an-
sluta sig till skrivningen i utskottsut-
litandet rorande folkpensionshéjningen
niista ar. Det tyder tyvirr pa att hogern
inte vill vara med om en folkpensions-
hojning till varen. Jag tror, herr Ringa-
by, att om vi gemensamt skall forsoka
16sa denna friga, s maste vi intaga rea-
listiska utgdngspunkter. Da kan det bli
resultat.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan,

Herr RINGABY (h) kort genmiile:

Herr talman! Det har gjorts en upp-
mirksammad utredning om folkpensio-
nirernas forhallanden sedan vi skildes
at i varas. I den folkpartistiska tidning-
en Jonkopings-Posten heter det: »Ut-

redningen ir liangt ifran avslutad, men
utredarna sjiilva har blivit chockerade
av vad de redan sett och hort av det
skrimmande ndédliget bland en stor del
av landets 800 000 pensioniirer.»

Det har tydligen skett en férsimring
P4 senare &r fér folkpensioniirerna, och
det kanske vi alla dr medvetna om som
vet hur priser och léner utvecklat sig.
Jag sade i varas att folkpensionirerna
inte ir i strykklass, och det stir jag for
niar det giller de flesta av folkpensio-
nirerna. Men otvivelaktigt finns det en
stor grupp folkpensionirer som har det
ganska daligt stillt.

Herr Gustavsson i Alvesta och jag har
olika uppfattning om huruvida de dldsta
pensioniirerna ir med i systemet cller
inte. Herr Gustavsson hivdar att de inte
ar med — det dr ingen som betalar av-
gift f6r dem och dirfor skall de inte ha
nigonting ur ATP. Jag har den uppfatt-
ningen, att de i varje fall ir med i ATP-
systemets finansiering som konsumen-
ter och skattebetalare och att det ur den
synpunkten inte kan vara orimligt att
de ur ATP erhdller ett tilliigg till sin
pension.

Vad utskottet uttalar om produktions-
okningen och allt detta som har bety-
delse for att man skall klara pensions-
forpliktelserna kan jag helt och hallet
skriva under. Vi h#vdar att man kan
klara denna produktionsékning och
denna investeringsverksamhet i framti-
den, dven om man tullar litet pa tvangs-
sparandet, som ir onormalt stort i dag.
Vi hade en fantastisk uppgang i detta
land under de senaste decennierna in-
nan man genomférde det stora tvangs-
sparande som ATP representerar. Ett
stort tvangssparande inom ATP ir allt-
si inte nodvéndigt for fortsatt vilstand.

I en stor folkpartitidning i mitt hem-
lin har havdats att hogerpartiet genom
sitt stindpunktstagande tagit stiillning
mot arliga héjningar av folkpensioner-
na. Jag vill begagna detta tillfiille att un-
derstryka att utskottets utlitande inte
innebir nigra irliga héjningar av folk-

5 — Andra kammarens protokoll 1964, Nr 37
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pensionerna. Fran hogerhall ar vi emel-
lertid mycket intresserade av att det
skall bli sddana och vi réstade ocksa
for arliga hojningar i varas genom var
reservation. Vi hoppas alltsa att det i
framtiden skall bli okad folkpension
genom fortsatta arliga hoéjningar. Dar-
med loses emellertid inte problemet,
utan det maéaste vara ett tilligg just for
de gamla som inte fir nagon del i ATP.
Det ar detta herr Gustavsson i Alvesta
och jag tvistar om.

Herr GUSTAVSSON
kort genmale:

Herr talman! Vilka som ir med i sys-
temet och vilka som inte idr det behover
vi vil inte ha nigon storre diskussion
om. Att resonera pa det satt som herr
Ringaby gor ar ohallbart.

Friagan om de irliga héjningarna ville
hoégern och herr Ringaby i varas over-
1ata till regeringen eftersom de ansag
att en ekonomisk bedémning forst skulle
goras. Vi ville ha ett direkt beslut att
vi skulle fa irliga héjningar och da fick
man ocksa klara finansieringen av det.

i Alvesta (cp)

Herr RINGABY (h) kort genmile:

Herr talman! Jag skall be att fa stilla
en motfraga, Avser herr Gustavsson i
Alvesta att helt frinkdnna regeringen
de ekonomiska bedémningarna i en sa-
dan stor och ekonomisk fraga?

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Inte heller folkpartister-
na i andra lagutskottet har sett nigon
som helst mojlighet att bitrida motio-
nen av herr Axel Emanuel Andersson.
Vi har salunda helt enkelt yrkat avslag
pa motionen, den mé& vara aldrig sd
valmenande. Nir det giller omsorgen
om vissa aldersgrupper av folkpensio-
niarer — de som riakar vara fodda i
gransomridena omkring 1895 — s& tror
vi inte att motioniren och hégerreser-
vanterna anvisat ratt viag, trots att ock-
s4 vi delar den omsorgen. ATP-syste-
met ar nu en gang sd konstruerat, att

det utesluter dem fér vilka inga av-
gifter erlagts pa grundval av pensions-
grundande inkomst.

Det var i detta sammanhang négot
overraskande att héra herr Ringaby
hidvda att man tillhérde ATP-systemet
redan i sin egenskap av konsument och
skattebetalare! Vi har ju accepterat for-
delningssystemet. Visserligen innebir
detta att ingen enskild eller namngiven
medborgare kan aberopa dganderitt till
nigon viss del av de sdlunda insamla-
de pensionsfonderna; det ir ett kollek-
tivt samlat kapital, avsett fér hela kate-
gorien av dem som genom sitt arbete
bidragit till fondbildningen. Men & and-
ra sidan innebir vil systemet att man
heller inte kan vidga det kollektivet till
att omfatta sidana som enligt bestim-
melserna inte hor dit. Daremot, herr
talman -— och det ir nirmast for att
siga detta som jag har begirt ordet —
ir vi angeligna om att pa andra végar
komma dessa marginalkategorier till
undsittning. Hur det stodet skall utfor-
mas far val bli resultatet av den Kungl.
Maj:ts provning som utskottet forutsit-
ter i sin skrivning.

Jag erinrar om folkpartiforslaget om
en arlig héjning av folkpensionerna i
stillet for den tidigare lanserade och
genomforda vartannatirshéjningen. Det
forefaller ju som om det ocksa fran re-
geringshill nu finns intresse for att
tillmoétesga detta 6nskemdl. Redan dér-
igenom, herr talman, har ju en del av
denna efterslipning eller om man s&
vill diskriminering eliminerats. Aven
i dvrigt lir ju regeringen overviga at-
giarder som tar sikte pa dessa kategorier,
och vi har ocksa uttryckt det i utskottets
skrivning. Man kan sikerligen inte utan
undersékning acceptera tanken pa en
kategoriklyvning inom folkpensione-
ringen. Diaremot borde vi skynda oss
att hoja folkpensionsférmanerna for al-
la, medan vi dnu kan ge just de dlders-
grupper del i var standardhéjning vil-
ka rakar vara féodda fore det ar som
bildar utgingsaret féor ATP. Problemet
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med den gruppen av minniskor ir ju
overgaende, men det ir utan tvivel ett
problem i dag. Det har ju ocksd utskot-
tet erkint i sin skrivning.

Motiondren och hogerreservanterna
vill att vi skall ge det stodet inom ATP:s
ram. Utskottet svarar hirpd — och vi
ir eniga om det - — att den viigen uppen-
barligen inte édr framkomlig. LAt oss i
stilllet, allvarligt och gemensamt, séka
en l8sning inom folkpensioneringens
ram. Det star ocksa i utskottsutlitandet:
»Enligt gjorda uttalanden synes man
kunna férvinta férslag hirom till nista
ars riksdag.» Detta ir vil dnda, arade
kammarledaméter, nigot av en bestill-
ning, och jag yrkar med den motive-
ringen, herr talman, bifall till utskot-
tets forslag.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Den som levat med i
ATP-stridens alla faser kinner sig vil
till mods i dag da centerpartiet och
folkpartiet sa effektivt och framgangs-
rikt slar vakt om den reform som fod-
des under si stort motstind. De forslag
som framlagts i en centerpartimotion
och som sedan har anammats av hé-
gerreservanterna ir mycket intressan-
ta, men jag vill fista kammarens upp-
mirksamhet vid att om hégern wvarit
inne pa dessa tankegingar redan fore
hogerns stimma i somras, s4 hade det
inte saknats tillfille att framféra dem.
I viras behandlade vi nimligen en kom-
munistmotion dir det yrkades pa att
de personer som endast har folkpen-
sion skulle komma upp i nivd med dem
som har folkpension jimte ATP. Den
motionen avslogs enhilligt. Aven héger-
representanterna i utskottet menade att
sddana reformer fér nirvarande icke
var aktuella. Jag hade ingen sympati fér
den utformning som férslaget hade i
motionen, men det hade funnits tilifal-
le for hogerpartiet att i varas ansluta
sig till det forslaget — men di hade
stamman {innu inte hallits,

Hogerreservanterna gor gillande - -
och himtar niring ur centerpartimotio-
nen - att ATP iir orittvist mot de
dldre Arsklasserna. Man siiger att vart
folk i dag ar delat i tvd grupper. Herr
Ringaby uttryckte saken si, att ar 1963
ir ett anmérkningsvirt ar i virldshisto-
rien: de som fatt pension fore det ar-
talet har bara folkpension men de som
har fatt pension efter 1963 har ATP
och folkpension. Man har enligt denna
beskrivning skapat en vildig klyfta i
vart folk. Detta &r en vrangbild av
verkligheten, mina damer och herrar.
Gruppen som pensionerades fore 1963
rymmer minga som haft tjinstepension
och haft det linge. Statens anstillda,
kommunernas anstillda och tjanstemiin-
nen i privat tjinst har haft pension
langt fore 1963. Jag skall aterkomma till
det.

Man kan inte med fog gora gillande
att ATP ir orattvist mot de dldre ars-
klasserna. Jag kanske frestar kamma-
rens ledamoters tdlmod om jag utveck-
lar den saken lingre, men repetition lir
vara all kunskaps moder, och darfér
vill jag fiasta uppméarksamheten vid vad
som har skett.

1960 tridde ATP i kraft. Det borjade
pa avgiftssidan. Det dret betalades det
bara in avgifter, men det betalades inte
ut pensioner. Vid den tiden detta begav
sig var alla ense om att detta var det
riktiga. Arbetsgivaren fick erligga vis-
sa avgifter for de anstillda och den
som hade egen rorelse fick erligga av-
gift for sig sjalv. Fér dem som hade
fyllt 65 ar erlades emellertid inga av-
gifter for att markera att de inte kun-
de omfattas av systemet; detta inne-
bar dock inte att man markerade nagon
direkt anknytning mellan avgifter och
pensioner.

Aven aren 1961 och 1962 erlades avgif-
ter. Forst 1963 utbetalades ATP-pensio-
ner, till dem som varit med i tva Ar.
De fick 2/5, av full pension. De som
pensioneras i ar far som vi alla vet
3/50, de som pensioneras nista ar far
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4/39 0. 5. v. till dess att man har natt upp
till 2¢/,; och pensionen alltsi ar fullt ut-
byggd pa alderspensionssidan.

Om nu inte ATP hade genomfborts,
vad hade d& hint? I viss man hade vil
de anstillda tvingat fram pensioner av-
talsvigen, ty sddana erbjod Arbetsgiva-
reféreningen pi sin tid, 4ven om de in-
te pa nagot sitt kan jamféras med ATP-
pensionen,

Om sa hade skett hade dessa pensio-
ner kommit att ldmnas dem som skulle
pensioneras men rimligtvis inte till alla
dem som fér linge sedan hade slutat
sin anstillning. Om inte ATP hade ge-
nomfoérts, hade det funnits mera pengar
hos foretagen att ta ut i héjda loner.

Man boérjade alltsa 1960 att bygga upp
en pensionsritt for dem som da var ak-
tiva. De forsta arsklasserna fick en gans-
ka ringa pension, men dven om det var
obetydliga belopp de fick var det en
utomordentligt god utdelning pa den av-
gift som hade inbetalats féor dem. Man
talade ju pa hogerhill hela tiden om
vilken enorm &verkompensation som
gavs at de #ldre. Detta ar inget att for-
neka: det dr sa, For dessa dldre arsklas-
ser betalades mycket laga avgifter pa
deras avléningar men de far jimférelse-
vis stora pensioner.

Nir man diskuterar denna fraga far
man inte glémma att pensionerna utgir
i forhéallande till den inkomst vederbd-
rande har haft tidigare. Eftersom mén-
niskornas inkomster varierar ganska vi-
sentligt kan 2/5p ATP-pension komma att
representera vildigt olika belopp. 2/a0-
dels pension varierar mellan 12 kronor
och 1950 kronor.

Hiirav f6ljer att 2/29 ATP-pension i ett
fall kan bli mycket stérre belopp &n
10/5o i ett annat fall. ATP speglar l6ne-
skillnaderna liksom tidigare pensions-
system har gjort: generaldirektoren far
hégre pension dn banarbetaren, profes-
sorn hoégre an vaktmistaren. Man kom-
mer alltsa att vixa in i ATP-systemet s,
att det mellan varje arsklass rader skill-
nader som uppgar till 1/;, men inom

varje arsklass dr pensionsbeloppen myc-
ket varierande.

Jag skulle ocksa vilja siga nigra ord
om det patetiska pastiendet att inféran-
det av ATP delat vart folk i tvd grup-
per.

Vad som skett dr ju raka motsatsen.
Tidigare hade vi en grupp medborgare
med goda pensionsvillkor. Den behévde
inte vidkinnas nagon standardsidnkning
vid pensionsstadiet. Den stérsta gruppen
medborgare saknade annan pension én
den grundtrygghet vi erbjuder dem, och
de fick vidkéinnas en kiinnbar standard-
sinkning nir de kom in i pensionssta-
diet. I och med att ATP genomférdes
lades grunden till ett rattvisare till-
stand, en utjimning uppat av pensions-
standarden. Av naturliga skil kunde vi
inte ge systemet full kraft omedelbart.
Vi valde att vixa in i systemet pa 20
ar. Klyftan hade givetvis blivit mindre,
om vi hade valt 30 &r, men det hade
inte enligt min mening inneburit nagon
vinst; det hade tagit lingre tid att kom-
ma in i systemet. Far jag inom paren-
tes papeka att for fértidspensionen och
familjepensionen har systemet redan
tratt i full kraft for alla, som ar fédda
1914 eller senare.

Man skall se pid denna fraga si att
de aktiva i samhillet at sig har byggt
upp ett pensionsskydd genom att avsté
vissa mojliga 16neférbittringar. Det in-
nebir inte att man skall glémma bort
dem som redan ir gamla och stilla dem
utanfér standardforbittringarna,

Nir man hér herr Ringaby tala hir i
kammaren, fir man emellertid ett in-
tryck av att pensionirerna skulle vara
fullstindigt utlimnade och att stigande
priser skulle ha pressat pensionirernas
standard ytterligare nedat. Det ar méj-
ligt att det indexsystem vi har inte ger
hundraprocentig kompensation, men vi
har dock ett indexsystem som, nir pri-
serna stiger, automatiskt utléser hogre
pensioner. Avsikten dr att indexregle-
ringen skall gora det mdojligt fér vara
pensionirer att efterfriga lika mycket
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varor och tjinsler, trots att priset pa
varorna och tjinsterna stiger. Aft ge
pensionirerna hogre standard forutsat-
ter standardtillagg.

Det finns ett siitt att forbattra for de
pensioniirer, som far ringa eller ingen
ATP, nimligen genom de kommunala
bostadstilliiggen. Glidjande nog finns
bostadstilliggen kvar, inte tack vare ho-
gerpartiet utan trots hogerpartiet. De
ar inte bara kvar utan har forbittrats.
Genom att bostadstilligget dr inkomst-
proévat utjimnar man dirmed klyftan
mellan dem som har en relativt god
ATP och dem som har en liten. Bostads-
tillagget 4r nu si pass stort att det i
manga kommuner visentligt overstiger
den tilliggspension, som vara ATP-pen-
siondrer kommer att fi nigra ar fram-
at.

Majoriteten i utskottet har menat att
de ildsta medborgarna skall ha béttre
standard, men den standarden skall vi
forbattra inte genom att ta pengar fran
ATP utan genom skatter och avgifter.
Herr Ringaby siiger att man skall fér-
bittra pensionerna genom att »knycka»
ATP-pengarna, detta dirfor att man in-
te kan lagga nya bordor pa folket. Ar
inte det svenska folkets medkiansla for
pensionirerna storre iin att manintekan
ligga oOkade bordor p& medborgarna,
di kan man aldrig férbattra fér vara
gamla i samhiillet.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstiillan.

Herr RINGABY (h) kort genmile:

Herr talman! Att hoégerpartiet i viras
inte ville yrka bifall till en kommunist-
motion, mé inte belasta oss alltfér myc-
ket, hoppas jag. Att vi i dag yrkar bi-
fall till en borgerlig motion #r kanske
en annan sak.

Vi hade inte s& mycket intresse for
detta problem i varas, siger man, men
jag vill erinra kammarens ledamoter om
att hégerpartiet di lade fram den lingst
gaende motionen om &ldringsvardspro-

blemen som over huvud taget skrivits
hiir i riksdagen i ar.

Sedan kan vil sdgas att ar 1963 iindé
utgér en troskel, dven om det bland dem
som pensionerades fore 1963, finns
grupper som vid sidan av folkpensionen
har en statspension eller nigon annan
pension. Men det ar dock inte alla som
har det. Nér vi talar om 6verkompensa-
tion, ar det ett faktum att de, som éar
fodda fore 1914, har en 6verkompensa-
tion i ATP-systemet. Sett emot den bak-
grunden ter det sig dnnu mera orattvist
att de, som ar fodda fore 1896, inte far
nagonting alls.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! I samband med hdoger-
partiets ATP-férslag har man gang efter
annan stillt fragan, hur vi stiller oss
till en allmin hojning av folkpensioner-
na — en héjning som alltsa finansieras
med andra medel én ATP-medel. Den
fragan iar i sjilva verket ganska onddig.
Det hela ar alldeles klart av vara tidi-
gare uttalanden. I den man det finns
ekonomiska mojligheter till en allmin
folkpensionshéjning hilsar vi detta med
stor tillfredsstillelse och medverkar
med gliadje till en dylik héjning.

Men pa det sittet 16ser man inte pro-
blemet om rittvisa at de folkpensioni-
rer som nu inte far ATP darfoér att de
ir fér gamla. Orittvisan inom ATP bor
alltsi avskaffas dven om man héjer folk-
pensionen. Den orittvisan ligger inte i
ATP-systemets natur utan beror pa att
man vid det ursprungliga beslutet inte
riknade med att avgiftsinkomsterna
skulle riacka till fér att ge pension at
alla. Det liget har nu forandrats. Efter-
som vi fatt en ovintat stark reallone-
stegring, har avgiftsintikterna okat
snabbare in pensionsforpliktelserna.
Det finns da tillgangar for att kunna ta
bort orittvisan. Det idr vad vi avsdg nér
forslaget om de idldre pensionirerna
aktualiserades, och vi har inte indrat
uppfattning pa den punkten.
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Till foljd av den debatt som har forts
tycks nu dven andra #n vi ha kommit
till insikt om att de gamla pensionirer-
nas stillning kréver sirskild uppmirk-
samhet, oavsett hur man gér med den
allminna folkpensionshéjningen. Om ett
sddant praktiskt resultat av vira insat-
ser kan komma till stind, nigot som har
skymtat ibland i debatten hir i kam-
maren och tidigare i pressdebatten, ar
det utomordentligt glidjande. Vi far
aterkomma till den saken. Tills vidare
yrkar vi pid en utredning om pa vilka
vigar man skall 16sa problemet.

Herr talman! Det 4r pa den grunden
som jag ber att fA yrka bifall till re-
servationen av herrar Hiibinette och
Ringaby.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Heckschers histo-
rieskrivning 4r inte bara oriktig utan
alldeles befingd. Det ér fullstindigt fel-
aktigt att vi, nar vi genomforde ATP,
skulle ha gatt ut ifran att vi maste starta
med dem som ar féodda 1896 och senare
darfor att man inte kunde ta ut avgifter
pA sidant satt att alla kunde ATP-pen-
sioneras.

Herr Heckscher siger sedan att av-
giftsinkomsterna genom léneforbatt-
ringar har stigit s kraftigt att vi nu har
rd att ta ut pengar fran ATP till pen-
sioner &t sddana Aaldersgrupper som
inte kunde komma med i systemet. Till
det kan sigas att den omstindigheten
att 16nerna och avgifterna stiger visser-
ligen ger oss mer inkomster till ATP-
systemet men den medfoér ocksid skyl-
digheter for systemet att betala hogre
pensioner; de badda sakerna hoér nim-
ligen ihop.

Man har forsokt gora gillande att fon-
derna vixer alldeles enormt och att man
dirfor kan géra hur man vill med ATP-
fonderna. Man utgir didrvid fran jim-
forelser med den berikning som all-
ménna pensionsberedningen gjorde pi
basis av ett konstant lonelige och dir-

vid kom fram till att fonderna 1990
skulle uppga till 15 miljarder kronor.
Nar man nu réknar pa den 16nedékning
som férekommit och den prisstegring
som dgt rum kommer man fram till helt
andra belopp, men dessa belopp mot-
svarar i stort de belopp som pensions-
beredningen riknade med, 6versatta till
dagens léner och penningvirde.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmile:

Herr talman! Herr Heckscher fram-
holl att genom den aktion som héger-
partiet gjort i denna fraga syntes det
som om o&vriga partier hade kommit
underfund med att de grupper av pen-
siondrer som inte har ATP utan endast
folkpension méaste fa ett speciellt till-
skott utéver den allménna folkpensions-
héjningen.

Jag vill erinra herr Heckscher om att
var representant i den stora skatteut-
jimningskommittén tagit upp fragan om
de kommunala bostadstilliggen och hav-
dat att staten bor ldmna ett grundbidrag
for att ge mojligheter till ordentliga
kommunala bostadstilligg. Den fragan
hér samman med skatteutjimningen
kommunerna emellan. Jag hoppas att
iaven hogerpartiet kommer att ansluta
sig till en sadan tankeging. Jag fram-
héll redan i mitt forsta anforande att
detta 4r den vig vi maste g for att 16sa
detta problem.

Herr Heckscher aterkom till fragan
om héjningen av folkpensionerna nista
ar. Han glider 6ver pa de ekonomiska
mdojligheterna och séger att en héjning
av folkpensionerna helt och hallet hing-
er samman med dessa méjligheter. Det
ar klart att det forhaller sig sa, men
denna fraga hanger ocksd samman med
om vi dr beredda att skaffa inkomster
pa ett eller annat siitt for att finansiera
en folkpensionshéjning.

Herr Ringaby stillde férut en fraga
till mig om jag frankiinner regeringen
dess maojligheter eller ratt — hur han
nu uttryckte sig — att gora den ekono-
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miska bedomningen. Nej, helt naturligt
inte, men det har varit s& att regeringen
tidigare sagt nej ndr vi framfort vart
forslag om en Aarlig folkpensionshoj-
ning, och hégern har féljt regeringen.
Dirmed faller ocksé herr Ringabys
vackra tal om de arliga héjningarna av
folkpensionen.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Far jag forst i anled-
ning av herr Gustavssons i Alvesta ytt-
rande siga att i den man det finns eko-
nomiska méjligheter till en allmén folk-
pensionshdjning s& ar vi glada Over
detta och hoppas att den skall komma
till utférande. Vi vill inte p& nigot sitt
undandra oss var medverkan till en si-
dan hojning. Detta borde vil édnd4 vara
klartext, savitt jag forstar.

Vad som uppkallade mig i talarstolen
var herr Bengtssons i Varberg inligg.
Herr Bengtsson sade i sitt anférande hir
i dag att systemet inte — av naturliga
skil, som han uttryckte det — kunnat
genomfdras pa en ging. Men vilka na-
turliga skidl kan det d& vara, om inte
helt enkelt att man anség att pengarna
inte rickte till for att genomféra syste-
met i dess helhet?

Nu siger han — och detta har ging
pa ging kommit upp igen — att pen-
sionsforpliktelserna skulle stiga i sam-
ma takt som avgiftsintikterna. Men det
ar ju inte pA det siittet. Eftersom pen-
sionsforpliktelserna hinfor sig till de
femton bésta férflutna dren men avgifts-
intikterna hinfor sig till de ir da pen-
sionen skall utbetalas, dr det uppenbart
att nir man har en reallonestegring sa
viaxer inte bara avgiftsintikterna utan
ocksd pensionsforpliktelserna. Men av-
giftsintdkterna vixer snabbare dn pen-
sionsforpliktelserna, eftersom pensions-
forpliktelserna hianfér sig till tidigare
ar, di inkomsterna var ligre, men av-
giftsintikterna hinfor sig till en senare
tidpunkt, da folk har hogre inkomster.
Det dr ju just denna realldnestegring

som har astadkommit den férindring
som det hér ir fraga om.

Sedan skulle jag vilja sdga, utan att
gh in i nigon mera utforlig debatt pa
den punkten, att nar herr Bengtsson
pastar att fonderna genom arbetsintik-
terna inte har vuxit mera in som beror
pa inflationen, sA har han pi ett ovin-
tat sitt overskattat den inflation som
den socialdemokratiska regeringen har
astadkommit.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag skall forst ta upp
det sista uttalandet.

Jag har inte uttryckt mig si som herr
Heckscher gor gillande, utan vad jag
har sagt dr att pensionsberedningen be-
riknat att man ar 1990 skulle ha 15
miljarder i ATP-fonderna. Beredningen
utgick da fran 1956 ars l6nenivd och
riknade med en fortsatt konstant 16ne-
nivd. Sedan har materialet riknats om
med hiinsyn till bdde l6nedkningar och
prisstegringar, och da har man kommit
fram till mycket hégre belopp.

Herr Heckscher siger att avgifterna
stiger mycket mer #n vad pensionsut-
fistelserna goér. Jag ger honom delvis
ritt diri, men pensionerna ir ju virde-
bestindiga. Visserligen ir det inkoms-
ten fran de femton bakomliggande bista
aren som ligger till grund for berik-
ningen, men man Jversitter den till
dagens penningvirde. Vidare — herr
Heckscher kan vil inte leva i den fére-
stillningen, att vi inte inom en framtid
ocksid méste ha standardbestindighet i
var pension. Varfor skulle bara vissa
grupper ha sadan standardbestindig-
het?

Sedan siger herr Heckscher att jag i
mitt férsta anforande yttrade, att man
av naturliga skil inte kunde inféra ATP
till alla 1960. Jag trodde att jag hade
uppehillit mig si linge vid tilliggspen-
sioneringen i mitt anférande, att alla i
kammaren skulle ha fatt klarhet i vad
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jag diarmed avsig. Herr Heckscher vet
vél att fore 1960 fanns det inte en enda
minniska for vilken man hade anteck-
nat pensionspoing. Pensionssystemet
genomfordes ju 1960 och frin och med
da har man noteringar som skall utgéra
underlag for pensionsférméanerna.

Detta var de helt naturliga skial som
jag framforde.

Herr RINGABY (h) kort genmile:

Herr talman! Detta skall bli mitt sista
inldgg i denna friga. Det vara bara med
anledning av herr Bengtssons i Varberg
uttalande som jag begirde ordet. Han
sade att om man inte vill lligga nya bér-
dor pa folket fér att kunna klara folk-
pensionshéjningarna vore det klent med
intresset for vira gamla. Men, herr
Bengtsson, om man redan har en in-
komstkialla som man kan ta ur for att
klara detta och slippa en ytterligare
héjning, si& bor man vil ga den vigen
forst. Det vittnar vil inte om bristande
intresse fér de gamla, utan det innebér
ju bara att man slipper 6ka skatten om
man tar ur denna inkomstkilla, och om
man dessutom kopplar in ett frivilligt
sparande vid sidan om, si fir man ock-
sé ett tryck nedat pa rintan.

Vi har inte tidigare understott dessa
forslag till arliga folkpensionshéjningar,
séger herr Gustavsson i Alvesta. Nej, det
har vi inte gjort, diarfér att vi har haft
en gemensam Overenskommelse inom
alla partier att goéra vartannatarshoj-
ningar till pensionérerna, och den over-
enskommelsen héll vi fast vid tills cen-
terpartiet och folkpartiet gatt ifrin den
— da fanns det ju inte lingre nigon
overenskommelse kvar, och darfér har
vi ocksd gatt ifran denna princip.

Till sist vill jag bara ldsa tvd me-
ningar ur uiskottets utlitande: »Direst
de i motionen asyftade pensionirerna
skall tillgodoses fiar detta ske genom
yiterligare férbittringar inom folkpen-
sioneringens ram.» Detta giller alltsa
dem som ingen ATP-pension har och
for vilka forbatiringarna skulle ske

inom folkpensioneringens ram. Ar det
differentierade folkpensioner man tin-
ker sig?

Vidare star det i utlatandet: »Enligt
gjorda uttalanden synes man kunna fér-
vinta férslag hiirom till nista ars riks-
dag.» Det verkar av utskottets skrivning
som om man kunde vinta forslag om
differentierade folkpensionshéjningar
till denna grupp av ménniskor, och da
har vi 4ndi vunnit nagonting.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju intressant
att de naturliga skil, som herr Bengts-
son i Varberg hade asyftat i sitt forsta
anférande, inte — som jag trodde —
var naturliga ekonomiska skil utan ute-
slutande héanférde sig till det admi-
nistrativa omridet. Jag tycker, upprik-
tigt sagt, att de skiilen i detta samman-
hang inte fortjlinar beteckningen na-
turliga. Jag tycker att det dr ganska da-
liga skil, om det inte var nagot annat.
Diremot maste jag siiga, att den ekono-
miska nédviandigheten ar nigot som vi
alla méste ta hénsyn till. Jag drog den
tydligen felaktiga slutsatsen att det var
denna ekonomiska nddvindighet som
herr Bengtsson hade tinkt pa.

Jag tror &anda, herr Bengtsson, att det
ar ett annat ting som 4r viktigare, nim-
ligen fragan om varfér den hir o6k-
ningen har intritt. Herr Bengtsson kan
val inte bortse fran att en reallone-
stegring — inte en penninglénesteg-
ring, ty det ar inte den virdebestindig-
heten det dr friga om — maiste med-
fora att avgiftsintikterna 6kar snabbare
an pensionsforpliktelserna, eftersom
dessa forpliktelser hianfor sig till de ti-
digare ar, da reallonen var ligre, men
pensionsutbetalningen &4ger rum under
senare ar, da reallénen #r hégre.

Om herr Bengtsson nu talar om att
pensionen skall vara standardbestindig,
sd innebdr det, savitt jag forstar, ett
fullstindigt upprivande av hela ATP-
systemet, som ir utformat si, att mar
skall bygga p4 intikterna under de fem-
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ton biista aren av vederborandes tid av
arbete och poiingvinnande. En si stor
forindring av pensionssystemet har jag
f6r min del aldrig dromt om att foresla.
Men det ir synnerligen intressant, om
herr Bengtsson menar att en sidan {6r-
andring skulle vara mojlig.

Herr GUSTAVSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Herr Ringaby papekar
att det finns en 6verenskommelse, och
han framstiller detta som om det vore
ett beslut fattat hir i riksdagen. Herr
Ringaby, det finns vil inget riksdags-
beslut om vartannatarshéjningar. Vi
diskuterade det den 13 maj.

Vidare frigade herr Ringaby om det
skall vara differentierade folkpensions-
héjningar. Vi har tidigare tagit upp fra-
gan om att 6ka de inkomstprovade for-
manerna. Diarmed skulle vi kunna 18sa
detta problem pa ett helt annat satt in
herr Ringaby vill géra gillande.

Vad sedan kostnaderna for folkpen-
sionerna betriffar — borde det inte
vara s, herr Ringaby, att vi alla skall
vara med och betala till dem? Jag anser
att man #dven p& sddana inkomster, som
bade herr Ringaby och jag till exempel
har utéver den pensionsgrundande in-
komsten, skall betala till héjning av
folkpensionerna. Det gér vi inte, om
medel hirtill skall tas ur ATP-systemet.
Jag tycker att vi skall ta upp denna
fraga till provning.

Hir har ocksa berérts frigan om fon-
derna. Jag forstir inte hogerns ageran-
de i denna fraga. Vi var ju éverens 1963,
da hoégern anslét sig till en motion om
utredning av fondernas inverkan pa ni-
ringslivet m. m. Nér vi i dag ater har
fatt diskutera igenom detta sporsmal,
kommer vi nog fram till att mycket av
hogerns omtanke om folkpensioniirerna
bottnat i brist pd argument infér arets
val.

Alvesta (cp)

Herr OHLIN (fp):
Herr talman! Jag hade hoppats att

vi skulle kunna undvika en strid i denna
fraga nu nigra minader efter valet, se-
dan hoégerpartiet redan négra veckor
efter valet hade anslagit andra ton-
ghngar in tidigare. Man trodde att hé-
gerpartiet skulle vara villigt att lata
denna aktion, vad de formella forut-
siittningarna betriffar, rinna ut i san-
den och ansluta sig till en positiv poli-
tik till pensionirernas bista inom de
praktiska mojligheternas ram. Men det
ar alldeles tydligt att den, som drog
denna slutsats av hégerns tal om dess
onskan att forbiittra samarbetet inom
oppositionen, hemf6ll 4t 6nsketinkande,

Under de senaste veckorna har det i
hogerpressen redan forekommit en sa
pass allman kampanj mot sidrskilt mit-
tenpartierna i denna sak, att man for-
statt att det skulle dra ihop sig till en
attack fran hogerhall. Man har talat om
att mittenpartierna naturligtvis maste
gilla hogeraktionen men pa grund av
ridsla for socialdemokraterna inte va-
gat hivda vad de verkligen ansett. Be-
traktad som inbjudan fran hégerns sida
till samarbete, ter sig naturligtvis en
sddan kampanj en smula egendomlig.

Nu har hégern ocksa i utskottet gjort
ett skarpt uttalande, och #4ven herr
Ringaby var ganska skarp i tonen. Jag
hyser inga illusioner, herr talman, om
att det inte kommer att std i hogertid-
ningarna och ségas av hégerméinnen, att
det ar folkpartiet och centern som har
gatt till angrepp mot hogern — si star
det alltid, lustigt nog. Men denna géng
kommer det kanske dndi inte att l6na
sig att forsoka bestrida, att man har
gatt till attack.

Far jag i det liget, herr talman, inda
ta upp négra sidor av detta mycket stora
problem. ATP-systemet ir ju en forsik-
ring, och det ligger i en sidan forsik-
rings natur, att forménerna darifrin
tillfaller dem, som #ar medlemmar av
forsikringen och fér vilka avgifter har
inbetalts. Hogerpartiet vill nu inte vara
med om att forbattra for de gamla via
folkpensioneringen, utan vill sudda ut
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granserna mellan ATP som ett forsik-
ringssystem, 4 ena sidan, och allmin so-
cial forbittring, 4 andra sidan.

Jag tror att det skulle fa ganska all-
varliga foljder, om man pa detta sitt
skulle andra ATP-systemets forsdkrings-
karaktir. Vad skulle man kunna téinka
sig for framtiden? Man kan bl. a. tinka
sig att fragan om hur ATP-pensionerna
skall avvigas for olika inkomsttagar-
grupper kommer att resas om 5—10 ar.
Ingen kan vara sidker pi att det sam-
band, som i alla fall finns mellan fér-
sikringsavgifter och pensioner och som
innebidr att den tillagda 6verkompensa-
tionen #r begriinsad, kommer att besta.
Skulle hégern fi framgang hir, ter det
sig inte minst for stora tjinstemanna-
grupper som en 6kad otrygghet i friga
om hur ATP-pensionerna kommer att
bli pa ldngre sikt. Bérjar man goéra om-
skiftningar i fraga om stora folkgrup-
per betriaffande ATP-formanerna ar det
inte siikert att man bara stannar vid
héjningar hir och dir, utan man kan
ocksd ifragasitta sinkningar pa andra
punkter.

Herr Ringaby talade om att han for-
stod att man inte kunde helt sudda ut
sambandet mellan avgifter och pensio-
ner. Herr Ringaby var faktiskt tydligen
anhingare av att man skulle i visentlig
mén sudda ut det sambandet. Jag maste
darfor stdlla fragan: Vill herr Ringaby
ocksd sudda ut sambandet mellan pen-
sionsavgifter och pensionsférméner i
ATP-systemet pa det siéttet att han
kanske utjimnar den skillnad i fraga
om pensionerna fér hogre och ligre in-
komsttagare som finns inom ATP-syste-
met? Tanker sig herr Ringaby kanske
att vi bor ta nya steg for att gora ATP-
systemet bara till en ny folkpension
och att man sedan sa smaningom skall
sl4 ihop dem?

Om man bérjar sudda ut det samband
som gor ATP till ett forsiikringssystem
med noga definierad 6verkompensation,
vet man aldrig var man stannar i friga
om att sudda ut sambandet. Det kan bli

allmint sociala synpunkter som da blir
avgérande. Om man gar vidare pa ho-
gertinkandets vig -— for att vara artig
— och mer och mer berdvar ATP-syste-
met dess forsikringskaraktir, si vet
man inte var man slutar.

En annan synpunkt! Under pensions-
debattens dagar 1958—1959 var hdger-
nartiet den riktning som sirskilt fram-
holl att man ville ha ett rent premie-
reservsystem, dir kapitalbildningen ju
skulle ha blivit mycket stor, dir man
skulle ha ett klart samband mellan pen-
sionen och dem som var med i syste-
met och dir det inte kunde bli tal om
att utstricka de férméanerna till nigra
utanfor stiende. Hogerns politik da var
alltsd att den starkare #n nigon annan
markerade att man skulle ha en grins
mellan dem som var med i forsdkrings-
systemet och dem som var utanfor. Nu
har man tydligen helt kastat om. Man
var vid denna tidpunkt och senare an-
hingare av en stor fondbildning — jag
aterkommer till det.

Man var emellertid och har forblivit
ganska skeptisk, nidr mittenpartierna
foreslagit forbittring av folkpensioner-
na. 1963 rostade hogerpartiet direkt
emot tanken pa folkpensionshdjning var-
je ar. 1964 gjorde hogerpartiet inte det
som herr Ringaby péastatt i dag och éven
pastod i radio, namligen uttalade sig for
ett bifall till mittenpartiernas férslag.
Nej, i reservation av herr Kaijser och
froken Wetterstrom i maj i ar séger
man: »Utskottet anser darfor att riksda-
gen bor hos Kungl. Maj:t begira utred-
ning och forslag till nésta ars riksdag
om mojligheterna att genomfora arliga
forbittringar av folkpensionsférméaner-
na. Det forutsiittes dérvid att hansyn ta-
ges till det forefintliga statsfinansiella
och samhillsekonomiska ldget.» Man
skulle allts&4 utreda mdojligheterna att ge-
nomféra sddana forbittringar och man
skulle ta hinsyn till det forefintliga
statsfinansiella och samhillsekonomiska
liiget. Sddana hiansyn kan man endast ta,
om man ir villig att forkasta en hoj-



Onsdagen den 25 november 1964

Nr 37 75

Hojning av den allménna tjanstepensionen for vissa aldersgrupper

ning, inte genom att bara acceptera en
sadan, sivida man inte menar att man
skulle variera beloppen med hiinsyn till
detta lige.

Fyra veckor senare var man inom
hogerpartiet beredd att utan néigra som
helst hinsyn till det statsfinansiella
och ekonomiska liget besluta om vél-
diga pensionsutgifter. Nog &dr det en
plotslig omsvédngning. Jag erinrar om
att d4nnu nidr herr Heckscher talade i
Ostersund hade man inte bestimt sig
for att det skulle bli ndgon pensions-
forbittring utan bara for att man ville
minska ATP-fonderna. Som sagt f{or-
klarade hoégerpartiets huvudorgan och
atskilliga andra att det mest naturliga
var att man minskade forsidkringsav-
gifterna och icke oOkade pensionsfér-
méanerna. Detta var alltsd i juni.

Lat mig, herr talman, konstatera att
det dr mycket plotsligt som hoégerpar-
tiet efter alla dessa &r — d& vi har haft
ATP-systemet och da vi har haft att
behandla det ena hoégerforslaget efter
det andra, d& vi har hort herr Heck-
scher i Ostersund och ldst Svenska Dag-
bladet o. s. v. — uppticker att det enda
rimliga dr att gora nagot som hdégern
inte tidigare antytt. Niar skedde detta,
att hogerpartiet kom underfund med att
den stdndpunkt partiet intagit tidigare i
sex—sju ar var fullstandigt oriktig och
ohillbar samt innebar att man konser-
verade sociala orittvisor?

Herr Ringaby har forsokt ursikta
sig vad betriffar frigan om hojningar-
nar vart eller vartannat ar med att det
foreldg en o6verenskommelse om folk-
pensionshéjning endast vartannat Aar.
Men som herr Gustavsson i Alvesta
nyss papekat — det har pivisats manga
glnger i denna kammare — foreldg inte
nagon sidan 6verenskommelse. Jag ir
en smula Overraskad over att herr
Ringaby fortsitter att gora detta ohéll-
bara péstiende. Det som man 6verens-
kommit om var att man skulle sikta till
en viss pensionsnivid 1968. Diremot
preciserades mycket noga i utskottsut-

latandet, bl. a. genom ett ryktbart kom-
matecken, som var mycket diskuterat
och vars betydelse var fullt erkiind pa
alla hall, att det inte var friga om cn
bindning vad betriffar de olika stegen.
Jag hoppas dirfor att det skall bli slut
pa detta tal om att det forelag en sadan
6verenskommelse. Nej, "hogerpartiets
rostning 1963 mot forslaget om pen-
sionshdjning varje ar var uttryck for
en bedémning som framférts minga
ginger.

Herr talman! Det idr darfor att man
inom hogerpartiet nu riktar si héftiga
beskyllningar mot bl. a. folkpartiet som
det varit nodvindigt for mig att 4n en
gdng pipeka dessa saker.

Men vad som inte kan foérbigas ar fra-
gan om kapitalbildningen héar i Sverige.
For nagra ar sedan var hogerpartiet si
angeldget att kapitalbildningen i sam-
band med Aalderstrygghetens ordnande
skulle bli tillrdcklig, att man inte blott
ville ha ett premiereservsystem utan
ivrigt motarbetade den mycket begrin-
sade Overkompensation som fanns i det
forslag som hade utarbetats i kontakt
mellan hégerpartiet, folkpartiet och cen-
terpartiet. Man ville inte forsvaga kapi-
talbildningen ens i denna begrinsade
man. Med det system som 14g i det for-
slag, som hégern 1958 var beredd att
rosta for, om det vunnit anslutning fran
hela oppositionen, skulle kapitalbild-
ningen ha blivit stérre én den blir med
det nuvarande ATP-systemet.

Jag ber att fa erinra om att ATP-fon-
derna ingalunda utgér nigon nettodk-
ning av kapitalbildningen i detta land.
Foretagens pensionsfonder, som forut
starkt viéxte, 4r nu starkt sjunkande.
Det ir inte blott ett sparande som i
viss min har férsvunnit utan det ir ett
negativt sparande. SPP-fonderna, som
tidigare vixte snabbt och i stigande
grad, gor inte lingre detta. Dirfér ar
det ytterst tveksamt i vad méan ATP-fon-
derna verkligen betyder en 6kning av
sparandet.

D& kommer vi till en friga, som pa



76 Nr 37

Onsdagen den 25 november 1964

Hojning av den allménna tjdnstepensionen for vissa aldersgrupper

ett sitt 4r en av de centrala fragorna
— den sociala ar den ena, den sam-
hillsekonomiska dr den andra: Har vi
for nidrvarande nagra tecken pa att
vi har for stor kapitalbildning i Sve-
rige, att vi har mer pengar som kan
stiallas till forfogande for bostadsbyg-
gande, for investering i niringslivet, for
lan till kommunerna och staten etc.?
Hade vi ett for stort sparande for nir-
varande skulle man mojligen kunna fér-
std en del av argumenteringen. Men nu
vet vi alla att det forhaller sig tvidrtom,
att vi har en kapitalimarknad, som ut-
mirkes av utomordentlig knapphet, att
bostadsbyggandet begridnsas pa grund
av bristande finansieringsmojligheter
och att kommunerna inte kan fa lana
pengar och dirigenom tvingas hoja de
kommunala skatterna. Ingen kan da siga
att det nu ir aktuellt att genomfora be-
slut som minskar kapitalbildningen
jamfort med vad den blir med det ra-
dande systemet.

Néar herr Ringaby sidger »nir man
redan har en inkomstkilla som man
kan ta av» antar herr Ringaby utan
vidare att vi har for stort sparande sa
att vi kan ta en del hirav f6r konsum-
tionen. Men om utgingspunkten ar fel-
aktig blir resonemanget ocksa felaktigt
och ohdillbart. PA detta svarar man i
allminhet, som herr Heckscher gjorde
i dag, att fondokningen har blivit stér-
re dn man hade berdknat. Nu ér detta i
och for sig inte avgérande. Om kapital-
bildningen #nd4 &r mindre #n vad som
ar erforderligt hir i landet, far man for-
soka oka den; da kan man inte bérja
med att minska den.

Men hur dr det med pastaendet att
fondékningen blivit storre in man hade
beriknat? Herr Bengtsson i Varberg har
redan talat om att behovet av fonder
ocksa har blivit storre #n beridknat i
samband med héjningen av pensionsni-
van och i samband med att det visat
sig, att de samhéllsekonomiska hinsyn
som man tog 1958 och 1959 ir #nnu
mera vigande i dag. Vart néringsliv

behover o6kad kapitaltilligang for att
kunna utnyttja de nya tekniska vinning-
arna. Det giller alltsd en avvigning mel-
lan stérre fondbildning &n beriknat och
storre behov dn beridknat. Har vi né-
got tecken pa overskott? Svaret kan
inte bli nigot annat &n att vi har inget
overskott i friga om sparandet. Varfor
skulle man d& nu besluta om atgirder
som minskar sparandet? Vore det inte
naturligast att man véantade tills man
sdg, huruvida det vore rimligt att vidta
atgiarder som minskade kapitalbildning-
en? Hirpa svarar herr Ringaby bl. a.:
»Man kan o6ka det enskilda sparandet
och man skall minska tvingssparandet.»
Ja, man kan 6ka det enskilda sparandet.
Det dr bara si att da skall man redo-
visa hur man skall kunna uppné en si
vildig okning av detta sparande under
s& relativt kort tid, att det kompense-
rar och mer #n kompenserar ATP-fon-
derna.

Fragan om metoderna f6r att 6ka spa-
randet har man inte gatt in pa. Vi har
fran denna talarstol havdat att man
skulle kunna 6ka sparandet s& mycket
att man kan undvara det vildiga bud-
getoverskott, som finansminister String
i allménhet velat ha pa driftbudgeten.
Detta har en del finansmén, dven de
som ar starkt hogerorienterade, sagt att
de inte tror pa. Jag vidhaller att man
kan 6ka det enskilda sparandet sa att
det mirks, men i forsta rummet sd att
det kompenserar en del av tvangsspa-
randet 6ver budgeten. Men om man tror
att man skall kunna 6ka det si mycket
att det dessutom kompenserar ATP-
fonderna for savil ldgre avgifter som
hogre utgifter dn beridknat dr man vl
inne pa onsketinkandets mark.

Far jag ocksid med anledning av vad
herr Ringaby sade om tvingssparandet
nidmna att man naturligtvis pa siitt och
vis kan s#ga, att dven det pensionssy-
stem, som hogern var beredd att accep-
tera tidigare, innebar att i praktiken
det stora flertalet ménniskor inte skulle
ha annat val dn att vara med i systemet
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och delta i tvangssparandet. Man skulle
dock ha en viss uttriidesriitt ur syste-
met, och jag tycker att det i och for
sig var en god egenskap hos det syste-
met. Men ingen tror att det skulle ha
gillt annat dn ctt relativt begrinsat an-
tal minniskor. Man boér dirfor inte
dverdriva talet om tvingssparande i ett
forsikringssystem.

Man méiste nog Gverallt ha ett bety-
dande sparande i samband med alders-
trygghetens ordnande. Ingen har i de
moderna industrilinderna kunnat an-
visa viigar for att fa ett tillrackligt spa-
rande utom i samband med Aaldertrygg-
hetens ordnande. Det mé vara ett en-
skilt forsikringssystem eller ett offent-
ligt, det ma finnas mer eller mindre av
bundenhet i det —— dar maste dock fin-
nas en mycket stor kapitalbildning. Dé
ar frigan: Hur stor skall kapitalbild-
ningen vara? Dirmed &r vi tillbaka vid
fragan om huruvida vart sparande ir
for stort eller ser ut att bli for stort.

Herr talman! Det sigs ibland att ho-
gern vill minska avgifterna inte i rela-
tion till nuvarande forsdkringsavgifter
utan i relation till vad avgiften annars
skulle bli — kanske inte sd mycket nu
pa 1960-talet som pa 1970-talet. Jag vill
déarfor dn en gang papeka att avgifterna
till ATP under 1970-talet &r en fraga i
vilken ingen part &r bunden. Den svens-
ka riksdagen har inte fattat nagra beslut
om dessa avgifter. Om hdégern skulle
sdga: Vi vill inte ndrmare binda oss for
de forsikringsavgifter till ATP under
1970-talet som en kommitté har fore-
slagit, blir naturligtvis svaret: Nej,
ingen annan part dr heller bunden. D&
behoéver vi inte f4 négon strid for nér-
varande. DA bordldgger vi hela fragan,
tills vi pa ett senare stadium vet mera.
Att avgifterna nu inte ar fér hoga torde
vil det ekonomiska ldget visa.

Det ir alldeles klart att om man skulle
genomfora hogerns forslag och dir-
igenom minska sparandet, bleve féljden
att finansministern skulle anse sig
tvungen att hoja skatterna for att f4 till

stind ett storre tvingssparande pa bud-
geten. I si fall kunde man vil med stérre
riitt tala om tvingssparande. Det forhél-
ler sig alltsa inte s som herr Ringaby
tanker sig att hidr finns nigra pengar
att ta utan aterverkningar. Den foérsta
dterverkningen skulle bli skattehdjning
pad den vanliga budgeten {6r ett okat
budgetdverskott. Hogern och vi har ju
varit ense om att man inte skulle sikta
pa att permanent ha sa stort budget-
overskott.

Jag tror emellertid inte att detta skul-
le riacka. Trots att man fick denna ver-
kan, skulle man inda finna att det
blev ont om kapital. Vad sker di, om
vi far en skirpt brist pa kapital i Sve-
rige? Det vet vi alla. DA kommer fi-
nansministern att inféra reglering och
ransonering pa kapitalmarknaden i oli-
ka former, och detta skulle i icke ringa
man ga ut over det fria néringslivet.
Kan det verkligen vara nigot 6nskemal
att betriaffande en sid central del av
vart ekonomiska system som kapital-
marknaden foresli en politik, vars prak-
tiska konsekvens skulle bli att man fick
ransonering och reglering? Det ar ett
system som vil har vida mer av socia-
listiska inslag dn av konservativa — i
varje fall mer av socialistiska én av li-
berala, det vill jag understryka.

Herr talman! Av séivdl dessa som
andra skil, vilka jag forbigar, kan jag
inte komma till nidgon annan slutsats
in att det d&r mycket oklokt att i nuva-
rande liige, sisom herr Heckscher gjorde
i Ostersund, féresla att fondbildningen
minskas p ett eller annat sétt. Det var
ju det primira i hans forslag. Jag tror
att vi skall avvakta eventuella tecken
som tyder pa att vi fir for mycket ka-
pital, innan vi gar till atgirder som
kommer att minska kapitalbildningens
netto. Jag tror att vi i alla fall maéste
forsoka stimulera det enskilda sparan-
det — vi kommer att beh6éva bidadera
— och jag tror att vi méste inrikta oss
pa att férhindra den finansiella makt-
koncentration som kan hota — négot
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som man fran folkparti- och centerpar-
tihall redan i fjol varas foreslog att sta-
ten skulle utreda. & andra sidan ér det
alldeles klart att folkpensionirerna be-
hover fa ett bittre lige. Jag tillater mig
dirfér att uttrycka den forhoppningen,
att hogerpartiet skall acceptera en for-
battring av folkpensionerna, sisom fle-
ra talare forut i dag har sagt.

Det dar mycket mdjligt att man bor
Overviga sirskilda férbittringar for de
folkpensionirer som har det svart. Det-
ta betyder dock inte detsamma som de
folkpensionirer som inte har ATP, ty
det finns manga folkpensiondrer som
har mycket liten ATP-pension och folj-
aktligen 4ndaA har det svart; det finns
ju de som far nagra hundra kronor i
ATP. Det finns andra som inte har ATP
men trots det har en mycket gynnsam
ekonomi, och det finns de som har
hundratusentals kronor i inkomst och
samtidigt far folkpension. Man kan allt-
s oOverviga sirskilda atgirder som
forbattrar liaget for de pensionirer som
har det svart, men — mairk vil, herrar
Ringaby och Heckscher — inte bara fér
dem som ir fodda fore ett visst ar utan
for alla som har det svart, dven om de
ar fédda nagot senare.

Jag vill f6r min del uttala den for-
hoppningen att man skall prova denna
mojlighet att ge en siirskild forbittring,
antingen genom kombination med det
kommunala bostadstilligget eller péa
andra vigar. Herr Bengtsson i Varberg
snuddade vid den senare mdjligheten,
men det dr en sak som jag inte hir pa
rak arm vill fororda. Jag har inte tinkt
mig mer dn att frigan bor utredas, och
det ar vil ungefir vad herr Bengtsson
ocksd menar. Den ir enligt min me-
ning vil fértjant av att skyndsamt éver-
viagas, men detta d&r nagot helt annat in
att dra en grins efter ATP. Skulle man
ge en forbittring bara till dem som
inte har ATP eller som har en lig sa-
dan, vore det ungefir detsamma som
att ge en allmiin folkpensionsforbittring
och sedan gora ett avdrag fér dem som

har nigon namnvird ATP, d. v. s. be-
straffa dem som ar med i detta pen-
sionssystem. Det kan vil inte vara psy-
kologiskt riktigt med en sadan kon-
struktion.

Herr talman! Jag finner det fér min
del beklagligt, att det skall vara nédvian-
digt med en siddan debatt som denna.
Jag har i mycket samma uppfattning
som den exempelvis herr Braconier ut-
tryckte i kammaren vid ett tidigare till-
falle, namligen att om man vill ha biitt-
re samverkan inom oppositionen inne-
fattar detta, att man skall forsoka att
undvika saddana utspel som man vet le-
der till motsittningar inom oppositio-
nen. Om man inte heller d4 kan uppna
nagonting, ligger det nirmare till hands
att forsoka en annan vig dar det finns
forutsittningar for att oppositionens
krafter kan samordnas. Samordningen
hidr méste innebiira, vilket savitt jag kan
forstd ar alldeles klart, en forbittring
inom folkpensioneringens ram som for
det forsta innefattar en pensionsforbitt-
ring for folkpensionirerna varje ar, till
att borja med 1965, och fér det andra
Overviagande av den speciella forbitt-
ring 4t dem som har det svart, som vi
redan har genom kommunala bostads-
tilligg men som méjligen kan utvidgas.

P4 dessa vigar tror jag man kan upp-
né ett praktiskt resultat, och det ar vil
i alla fall frdn pensionirernas synpunkt
det viktigaste. Skulle hégern vilja an-
sluta sig till en sddan vig limnar den
ocksi ett bidrag till en minskning av
motsitiningarna inom oppositionen —
en sak varom hdégern talar si ofta och
vil och som jag hoppas den inte skall
glémma vid den vidare handliggningen
av denna fraga.

Herr RINGABY (h) kort genmile:

Herr talman! Jag har absolut inte
gralat pa vare sig herr Ohlin, folkpartiet
i allménhet eller centerpartiet. Dir-
emot har jag slagits med en viss emfas
for en asikt, och ett starkt framhévan-
de kan missuppfattas och tas som ag-



Onsdagen den 25 november 1964

Nr 37 79

Héjning av den allminna tjinstepensionen for vissa aldersgrupper

gressivitet. Jag vill bara understryka att
vi faktiskt har gitt bide folkpartiet och
centern till moétes mycket langt, da vi
yrkat bifall till en centerpartimotion.
Vinligare kan vi inte vara herr Ohlin.

Sedan var det detta att sudda ut gran-
serna som jag talade om i mitt forsta
inldgg. Herr Ohlin frigade om jag ar
beredd att sudda ut grinserna mellan
olika pensionsnivier, som beror pa att
mianniskor har olika inkomst. Det asyf-
tar jag givetvis inte. Jag har i alla fall
accepterat, att en pension méste grunda
sig pa inkomsten. Den enda som har
opponerat sig mot detta &r, sivitt jag
vet, herr Ohlins nye koalitionsbroder,
herr Torsten Bengtson i forsta kam-
maren, som i hela valrérelsen ondgjort
sig over att det utgir olika pensioner
vid olika inkomster.

Direfter gjorde herr Ohlin en férra-
disk konstruktion. Han sade att vi inte
rostade fér folkpartiets och centerpar-
tiets forslag om 4rliga folkpensionshdj-
ningar. Nej, det gjorde vi inte. Vi hade
ett eget forslag, och det var herr Ohlin
vinlig nog att ldsa upp hir i kamma-
ren. Detta skilde sig ganska litet frin
de andra partiernas.

Betriiffande 6verenskommelsen om ar-
liga hojningar siger bade herr Gustavs-
son i Alvesta och herr Ohlin, att det
inte fanns négot riksdagsbeslut. Nej,
men det fanns ju ett »gentlemen’s
agreement», som kanske var lika bin-
dande som ett riksdagsbeslut, om att vi
skulle ha vartannatdrshéjningar, men dé
detta sedan uppluckrades har vi dGver-
givit det.

Till sist, herr talman, om man an-
viander litet av tvingssparandet for att
forbittra pensionerna och ersiitter detta
tvingssparande med ett frivilligt spa-
rande, si innebir det ju bara en tro pa
frivilligheten och det frivilliga sparan-
det. En sddan tro har vi inom hoger-
partiet. Sedan beror ju storleken av
detta frivilliga sparande pa hur stort
tillagget till dessa pensioner blir.

Vi har lamnat ett bud i valrorelsen,

men det ir bara ett arbetsunderlag. Vi
ar villiga att diskutera ett annat for-
slag, om si 6nskas. Det beror heltpdhur
stort man gor tilligget. Kapitalbehovet
ir stort och skrammande. Vi vet att
bakom varje arbetare i dag stir ett ka-
pital pa 200 000 kronor i maskiner och
inventarier, och vi vet att det utnyttjas
till ungefir 20 procent om Aaret. Detta
har gjort att man boérjat diskutera den
kontinuerliga driften. S& kapitalbehovet
ar en oerhort viktig fraga.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag skall med talman-
nens tillitelse anligga snarast riksdags-
psykologiska eller d&nnu bittre partipsy-
kologiska aspekter pd detta problem.

Herr Gustavsson i Alvesta stiillde en
mycket intressant fraga. Jag antecknade
ungefir vad han sade. Han yttrade att
det skulle ha varit intressant, om denna
motion behandlats redan under varriks-
dagen; da skulle herr Ringaby nog inte
yrkat bifall till Axel Emanuel Anders-
sons motion. Det d4r en mycket intres-
sant fraga detta. Men det finns en som
ar nistan lika intressant, nidmligen om
man vinder p& resonemanget och stil-
ler sig den teoretiska fragan huruvida
herr Gustavsson i Alvesta, for den hin-
delse motionen kommit fére i kamma-
ren redan under virriksdagen, di inte
skulle ha réstat for bifall till sin par-
tikamrats motion?

Bide herr Gustavsson i Alvesta och
herr Bengtsson i Varberg och dven and-
ra talare hir har, nar de vidrort det s. k.
utspel som gjorts i Ostersund i somras,
anslagit en alldeles sérskilt makaber ton.
Herr Ohlin var inne p& hur plétsligt
hoégern gjort det ena och det andra. Jag
har svart att forsta att det ar nagot ga-
let i att komma med ett forslag plotsligt.
Jag skall inte g4 in pa om detta s. k.
utspel var opsykologiskt och om det
var framfort i oriktig form eller inte.
Det ar mojligt att det var det. Men jag
vill framhalla, att det vore skada om
riksdagen i sina stdllningstaganden i
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alltfér stor utstrickning lite sig ledas
mera av psykologiska #n av sakliga
skil.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag skall hjilpa herr
Dickson i hans psykologiska spekula-
tioner och siga, att min instillning i
denna fraga inte hade andrats dven om
motionen hade kommit upp till behand-
ling under varriksdagen. Jag kan av-
sloja att jag blev erbjuden att skriva
under den hér i andra kammaren men
inte gjorde det.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det 4r en gammal eti-
kettirdga som jag aldrig riktigt har
fatt 16st, namligen huruvida jag skall
svara herr Ohlin i sidana hir samman-
hang cller inte. Jag har en kiinsla av
att vilket jag #n g6r 4r det fel. Svarar
jag honom sa ar det fel, och svarar jag
honom inte sa idr det ocksi fel. Jag
skall emellertid den hiir gangen forséka
att vélja den forsta av de bada felaktiga
metoderna, eftersom det tydligen inte
finns nigon metod som inte ir felaktig,
och svara honom med nagra ord. Men
jag skall inte ta upp vad han sade i sina
inledande och avslutande ord till vare
sig karakteristik eller diskussion, utan
jag skall néja mig med att ta upp ett par
av de sakfragor herr Ohlin berérde. Jag
tror det dr ganska viktigt, oavsett sam-
arbetsforhallandena, att man kan dis-
kutera sakfragor i relativt lugn ton och
utan att det behdver betyda nigon defi-
nitiv osdmja.

Jag tror att hela resonemanget om
diskussionslidget 1958/59 har mycket li-
ten tillimpning i dag. Genom ATP-be-
slutet 1959 skapades niimligen ett nytt
lige, och vi inom hégerpartiet har ju
mer dn de flesta blivit pAminda om att
man skall finna sig i att det hir har ska-
pats ett nytt lige. Och det maste ju
vara ett nytt lige, nir exempelvis re-
presentanter for centerpartiet hir sa iv-

rigt framhaller att man inte far rubba
ATP-systemet, som de sa hért kritiserat
tidigare. Om man ser saken p det sit-
tet, 4r det klart att man maste diskutera
hela fragan om pensionerna, kapital-
bildningen och allt vad dirmed sam-
manhénger utifran det nya lige, som
har uppkommit sedan pensionssyste-
met blev godtaget. Det dr i det sam-
manhanget fullstindigt likgiltigt om
man kan sidga: »Vi var di inne pa en
annan linje i huvudfragan.» Vad jag
tvcker man har anledning att kriva ir
att de argument man anviénder iir kon-
sekventa for varje lige. Diremot ar det
klart att man maste utga fran att situa-
tionen #r en annan dn vad den var ti-
digare.

Det system som vi har i ATP &r ju
egentligen olikt alla forsikringssystem
som man har haft tidigare, Det dr nam-
ligen ett system uppbyggt enligt fordel-
ningsprincipen, vilket betyder att man
till skillnad frén vad man har i andra
pensionssystem och andra forsikrings-
system Over huvud taget inte liter de
inbetalda avgifterna ha nigon avgéran-
de betydelse f6r vilka férméaner som ut-
gar. Jag skall hér tillita mig ett citat
fran en socialdemokratisk ledamot av
pensionsberedningen och utskottet, som
jag tycker bor vara ganska vittnesgill
nir det giller vad systemet innebdr,
nimligen herr Kellgren, som sade i den
debatt dir det definitiva beslutet fatta-
des: »Observera att det inte finns na-
got absolut samband mellan avgifter
och féorméaner enligt det pensionssystem
vi gir att besluta om. Det anser jag va-
ra en foérdel, ty darigenom har man
fatt den nédvindiga valfriheten att go-
ra de modifikationer som framtiden
kommer att gora onskvirda.»

Om systemet har den karaktir som
framgér av detta uttalande kan jag inte
finna annat 4n att det 4r riktigt och
rimligt att man hela tiden diskuterar
vilka modifikationer som utvecklingen
har gjort onskvirda och framfér for-
slag till sidana modifikationer — giirna
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for mig »plitsligt», om herr Ohlin tyc-
ker det ir roligt att begagna det uttryc-
ket, men i varje fall nir man finner att
det dr limpligt att en sidan modifika-
iion gors aktuell.

Jag vill i likhet med herr Ringaby
siga att den enda visentliga invind-
ningen hir giller frigan om kapital-
bildningen. Det dr dérfor ocksd mycket
naturligt att det var den fragan som
herr Ohlin #dgnade stdrre delen av sitt
anférande. Det 4r i dag den visentliga
frigan. P4 ett par punkter skulle jag
i den delen vilja ta upp hans resone-
mang for granskning.

Herr Ohlin sade att den forsta #ter-
verkan av ctt genomférande av detta
forslag skulle bli skattehdjningar for
att Astadkomma ett 6kat budgetover-
skott. I s& fall dr det ju mycket liten
skillnad, om det skulle vara cn Aater-
verkan, mellan denna aterverkan och
anvindning av skattehéjning for att be-
tala en pensionsférbétiring. Bide i det
ena och det andra fallet blir ju resulta-
tet en skattehdjning med all den inver-
kan som en skattehdjning kan ha pa
sparandet. Skillnaden mellan herr
Ohlins uppfattning och min ar nog &n-
di en annan, Jag tror niamligen inte att
sammanhanget &r sidant som herr
Ohlin siger, att det behover bli en skat-
tehdjning for att Astadkomma ett dkat
budgetoverskott om man genomfér den-
na forédndring. Det dr helt enkelt s& —
och hiir dr det en klar meningsskiljak-
tighet mellan oss som jag skulle vilja
hénféra till sddana meningsskiljaktig-
heter som kan finnas mellan hyggligt
folk — att jag har en mycket stérre
tilltro till det enskilda sparandet, till
mojligheterna att Astadkomma ett vé-
sentligt okat enskilt sparande. Fran
mina utgingspunkter — jag siger ut-
tryckligen fran mina utgingspunkter
for att ingen skall uppfatta det som en
beskyllning mot herr Ohlin -- skulle
det vara ren defatism att siga: »Nej, vi
kan inte 6ka det enskilda sparandet, och
darfor skall vi acceptera ett tvangsspa-

rande av denna mycket stora omfalt-
ning.»

Jag vill hiir cilera nagra ord, som jag
har citerat i annat sammanhang, men
for att ingen skall bli ledsen skall jag
denna ging inte ange upphovsmannen.
Jag siiger alltsd bara: »Vi vill ha ett
mera utbrett personligt digande, och diir-
for vill vi ocksd friimja det personliga
sparandet.»

Detta idr vir bestimda uppfattning
— och den ér synnerligen visentlig for
0ss.

Denna fraga maste ocksd ses mot
bakgrunden av det yttrande som finans-
minister String fdllde pA den social-
demokratiska partikongressen. Han Abe-
ropade déir direkt fondbildningen in-
om ATP som ett skil for att avstd fran
socialisering av bank- och forsikrings-
visendet, eftersom man uppnédde sam-
ma resultat pa andra viigar.

Fran mina utgingspunkter ir det en
alldeles avgérande skillnad mellan of-
fentligt tvingssparande 4 ena och en-
skilt sparande &4 andra sidan. Jag kan
aldrig godta den uppfattningen, att ett
offentligt tvangssparande #r lika bra
som ett enskilt sparande och att vi skall
fransiiga oss chanserna och mojligheter-
na att astadkomma en o6kning av det
enskilda sparandet. Ger vi upp pa den
punkten, sa tvingas vi ocksi att av sam-
hillsekonomiska skédl godta ett offent-
ligt tviangssparande av denna mpycket
stora omfattning.

Nu sédger herr Ohlin — och det har
han alldeles ritt i — att man aldrig kan
undvara ett betydande sparande i sam-
band med &alderstrygghetens ordnande.
Jag &r helt 6verens med honom pi den
punkten. Men som han sjilv mycket
riktigt sade i senare delen av sitt an-
forande, s& dr problemet hur stor del
av sparandet som behdver vara direkt
anknutet till dlderstrygghetens ordnan-
de. Den frigan ér inte litt att besvara.
Herr Ohlin drog upp det ena momen-
tet, niimligen det att en avgtrande om-
stindighet dr hur stort det totala spa-

6 — Andra kammarens protokoll 1964, Nr 37
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rande &r som man behdéver och ser ef-
ter om det nuvarande sparandet ér till-
rackligt stort eller inte. Det dr det ena
momentet, det ar alldeles riktigt. Men
jag menar att det ocksa finns ett annat
moment, som dr fullt ut lika visentligt,
namligen i hur hég grad, i hur stor ut-
strickning och med vilka medel man
kan frimja det enskilda sparandet pa
andra omraden, sa att det blir tillrick-
lig ersittning for den minskning som
intrdder i det offentliga tvingssparan-
det.

Dér dr vi tillbaka till den grundlig-
gande meningsskiljaktigheten. Jag tror
nidmligen pa mojligheterna att starkt
O0ka det enskilda sparandet, och jag an-
ser att erfarenheterna fran forsoken att
genom sirskilda atgirder pa beskatt-
ningens omrade 6ka det enskilda spa-
randet tyder pa att vi diar kan komma
ganska lingt.

Herr talman! Jag har tagit upp dessa
fragor i anledning av herr Ohlins anfé-
rande, och jag vill nu bara avslutnings-
vis sdga, att jag tror att vinskapen
ibland frimjas mera av en uppriktig
diskussion idn av tystnad. Dérfér har
jag i detta fall valt att svara herr Ohlin,
i full vetskap om att vara personliga
vinner och gemensamma politiska mot-
stindare pi den andra kanten kommer
att hovera sig 6ver denna »strid» inom
»oppositionens.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmaéle:

Herr talman! Det ar kanske synd att
hir g emellan niar herr Heckscher och
herr Ohlin férsoker férdjupa sin van-
skap, men det var en passus i herr
Heckshcers anférande som jag girna
vill ta upp, ndmligen den dir han cite-
rade herr Kellgren. Sjalvfallet kan herr
Kellgren forklara och foérsvara sig sjilv,
men vad han sade anser jag ge uttryck
for vad vi alla anser, namligen att ATP-
systemet ar uppbyggt si att det dir in-
te rader nagot direkt samband mellan
avgifter och pensionsférmaner, och dir-

for kan det finnas utrymme foér modi-
fikationer. Men diri skall inte inlaggas
att det finns moljigheter att ge retroak-
tiva pensioner 4t manniskor som aldrig
har kommit med i systemet!

Jag kan ge herr Heckscher en liten
provkarta pa vad det dr fér modifika-
tioner som kan tankas. Da vill jag fas-
ta uppmirksamheten pa att pensions-
forsakringskommittén haller pa att ut-
reda sadana fragor som inférande av
anklingspensioner inom ATP, pensioner
at franskilda kvinnor — mahéinda ock-
sd franskilda min — samt pensioner
it dem som invalidiserats i unga ar och
darfor inte har hunnit intjina néagon
pensionsgrundande inkomst att tala om.
Det dr den typen av modifikationer
som det finns gott utrymme for.

Slutligen hade herr Dickson ordet
for att anligga ndgra riksdagspolitiska
aspekter pd denna debatt, och han gjor-
de gillande att nir jag beskrev kommu-
nistmotionen i varas och antydde att
hogern hade mdjligheter att starta sitt
utspel di, s& anvinde jag ett makabert
tonfall. Jag har bett mina véinner tala
om vad det ordet verkligen innebir, och
de har sagt att det betyder hemskt,
ohyggligt och pinsamt. Det var inte
min avsikt att anvinda ett sidant ton-
fall — men det var nog saken som var
pinsam och inte tonfallet.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:

Herr talman! Den sistnamnda be-
skrivningen skall jag inte ge mig in pa
att diskutera. Jag begirde denna replik
uteslutande for att siga en sak. Jag tyck-
te att det ar litet markligt att herr
Bengtsson sade, att man visst kan fa go-
ra modifikationer men inte vilka modi-
fikationer man vill. Det dr han som be-
stimmer vilka modifikationer man har
lov att diskutera 6ver huvud taget och
vilka man inte far ta upp. Det &r omo-
raliskt -— det sades visserligen inte av
herr Bengtsson men av statsministern
under remissdebatten — att foresla nig-
ra andra modifikationer 4n dem som so-
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cialdemokraterna forordar eller sidana
som pensionsforsikringskommittén hél-
ler p& att utreda.

Med all respekt for lierr Bengtsson
— och herr Bengtsson vet att min re-
spekt for honom ir mycket stor — vill
jag dock férbehilla mig min tanke-
och yttrandefrihet nir det giller valet
av de modifikationer, som jag fér min
del och mina partivinner kan vilja
aktualisera i debatten.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Ringaby sade att
hogern i maj framférde ett eget forslag
i frdga om en arlig héjning av folkpen-
sionen. Detta egna forslag skiljde sig
inte pa nigot sitt fran mittenpartiernas
forslag. Jag forstar att det 4r kvintessen-
sen i hogerns statskonst nir det giller
att betona sina egna anstringningar att
fa till stind ett gott samarbete inom op-
positionen att man, dven nér hégerns
forslag inte skiljer sig frdn mittenpar-
tiernas forslag, gar fram efter cn egen
linje.

Herr Ringaby sade att vi har ont om
kapital men att man exempelvis kan in-
fora kontinuerlig drift i storre utstrick-
ning, si att niringslivets realkapital
bittre utnyttjas. Ja, det kan man gora.
Men jag undrar om herr Ringaby menar
att man, med 4n s& goda krafters hjilp,
skulle kunna &stadkomma en s& snabb
okning av den kontinuerliga driften i
det svenska néringslivet, att kapital-
knappheten i Sverige kan avhjilpas det
nirmaste aret?

Alla anser vil att det hirvidlag blir
friga om en ganska langsam utveckling.
En 6kning av den kontinuerliga driften
kan inte pa nagot sitt 16sa dessa pro-
blem fér de ndrmaste aren. Men om herr
Ringaby kan astadkomma en foridnd-
ring av liget genom inforandet av kon-
tinuerlig drift i stor utstrickning, kom-
mer vi i en ny situation och di kan han
komma tillbaka och diskutera med oss
i denna fraga.

Herr Dickson sade att en plotslig

staindpunktsindring inte dr nagot egen-
domligt. Nej, men om ett parti ar efter
ar intagit en viss hallning i pensions-
fragorna och innu sa sent som i maj
detta ar vidholl denna men sedan i
juni svidnger helt om, dr allminheten
naturligtvis ganska intresserad av att
faA veta vad det ér som gjort, att partiet
plotsligt kommit underfund med att alla
de stindpunkter det tidigare intagit va-
rit felaktiga.

Denna redovisning har uteblivit och
det dr darfor som vi inte riktigt vet vad
det dr som fororsakat den plétsliga om-
svingningen.

Till herr Heckscher vill jag siga, att
jag till fullo instimmer i hans &sikt att
man kan diskutera sakfragor av detta
slag utan nagon som helst osimja. Jag
tycker att det ir synnerligen omotive-
rat att framstilla varje diskussion mel-
lan oppositionspartierna som helt oné-
diga grdl. Det dr bara en ovana som
spritt sig pd en del hall inom tidnings-
pressen — dock inte pa alla hill, ir jag
glad att kunna framhdilla. Inom tre olika
partier kan det givetvis férekomma oli-
ka meningar i en viktig sakfrdga och
skillnaderna behéver redovisas.

Sporsmaélet giller sjdlvfallet inte om
hégern skulle svara pi det som jag sade,
utan det dr fraga om att det fran hoger-
hall lagts upp en aktion, vilken jag i
nigon mé&n har besvarat. Dessutom &r
orsaken till hela frigan ett initiativ fran
hogerhall, om vilket man visste att det
skulle framkalla motsédttningar inom op-
positionen. Det giller inte si mycket
vad som sagts i en enskild debatt utan
det dr friga om ett politiskt initiativ av
denna karaktar, vilket tagits utan nagot
forsok till kontakt med andra opposi-
tionspartier.

Nu siéiger herr Heckscher att man
kommit i ett nytt lige, annorlunda i for-
héllande till det, som riadde fér fem till
sex ar sedan, och att man i ett nytt lige
kan tilldimpa samma tdnkesitt men kom-
ma till nya slutsatser. Javisst, men om
situationen nir det géller kapitalknapp-
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heten snarast har skirpts, méiste ett fast-
héllande vid hégerpartiets och vart par-
tis gemensamma o6nskan om en riklig
kapitaltiliférsel for att fa till stdnd en
snabb utveckling av néringslivet och
en stark hojning av levnadsstandarden
leda till att man dnnu mer &dn tidigare
behdver en stor kapitalbildning for att
f4 en 16sning pa véira ekonomisk-poli-
tiska problem. Och d& har man ingen
extra kassa att ta fran, som herr Ringa-
by tycktes forestilla sig, utan man maés-
te handla under knapphetens kalla stjir-
na. Fragan blir alltsi: Om vi inte har
for mycket kapital, ir det angeliiget att
Oka kapitalbildningen och inte minska
den.

Herr Heckscher siiger att vi nu fatt
ett fordelningssystem. Ja, det ir riktigt
att en och annan velat gora gillande att
s& dr fallet. Men det faktum som exper-
terna ménga ganger redovisar ir att vi
fatt en kombination av ett férdelnings-
system och ett premiereservsystem. Den
mycket stora kapitalbildning som ATP-
systemet innefattar finns inte i ett rent
férdelningssystem.

Man kan alltsd inte motivera en om-
svangning av vir ekonomiska politik
genom att asiitta systemet en annan
namnstimpel dn den man f6r nigra ar
sedan anvinde. Namnstimpeln dndrar
ingenting — det ir realiteterna i fraga
om kapitalbildning och annat som det
giller.

Herr Heckscher har alltsa ritt 1 att
det dr en kapitalbildningsfraga. Han si-
ger vidare att jag skulle forutse skatte-
hojningar om hogerférslaget — mot for-
modan — kunde realiseras. Men det blir
ju skattehdéjningar i bigge fallen, hiiv-
dar herr Heckscher. Utan att nirmare
ingi pa hans tankeging vill jag siga att
jag inte tycker det d4r nagon fordel att
féra en sadan politik att regeringen an-
ser sig tvungen — och formodligen lyc-
kas i riksdagen — att genomfora skatte-
héjningar som siitter stora belopp under
herr Strings direkta kontroll. Jag tyc-
ker det dr béttre med ett pensionssystem

diir man kan ha vissa forhoppningar om
att fondférvaltningen blir i ritt bety-
dande grad avpolitiserad; att avpoliti-
sera den sd& mycket som moéjligt dr ett
onskemal.

Men den springande punkten ér: Kan
man snabbt ©6ka det enskilda sparan-
det? Vi menar att det 4r nodvindigt att
genom en siddan o©6kning kompensera
tvingssparande via budgeten, men man
skall inte tro att det blir jittebelopp re-
lativt snabbt. Herr Heckscher ar mer
optimistisk.

Till detta vill jag bara siiga, att det
dr nigot av det mest ibgonenfallande att
varken herr Heckscher eller hans vin-
ner lagt fram nagot nirmare utarbetat
forslag som skulle kunna 4stadkomma
denna vildiga 6kning av det enskilda
sparandet vilken skulle kunna kompen-
sera bade ldgre avgifter 4n vad som
cljest planerats och 6kade utgifter fér
fonderna. Tidigare har vi hir i kamma-
ren diskuterat moéjligheterna att 6ka det
enskilda sparandet i mera begrinsad
mén, och bade herr Heckscher och jag
har dirvid mott viss skepsis pa olika
hall. Och att man verkligen skulle kun-
na dka det enskilda sparandet ming-
dubbelt mer dn vad som i dessa diskus-
sioner forutsatts tarvar atminstone ett
forsok till motivering for att forslaget
skall kunna anses realistiskt. Men denna
motivering har till 100 procent utebli-
vit. Fran juni ménad fram till nu har
vi inte fitt ndgon nidrmare redovisning
av vilka nya stora grepp som skulle
kunna ge denna vildiga 6kning av det
enskilda sparandet.

Jag har under de manader som gitt
frigat en hel del minniskor inom ni-
ringslivet vad de tror om saken. Jag
har ocksd fragat om dessa minniskor i
sin tur triffat nigra niringsidkare eller
bankmin som tror att det skulle bli en
sidan vildig 6kning av sparandet om
man gick till viga pa det féreslagna
siittet. I regel har jag fatt till svar fran
dessa niringsidkare att de inte tror och
inte triffat nigon som tror pa en dylik
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okning. Endast en sade sig verkligen ha
triiffat en niringsidkare som trodde att
det skulle vara méjligt att fa till stind
ékningen. Ovriga var eniga i sin skepsis.

Jag ir den forste att beklaga att man
inte kan fa en sa vildig 6kning av det
enskilda sparandet. Den o6kning som
kan uppnas hor vi emellertid striiva ef-
ter, och dirvidlag har hégern och folk-
partiet arbetat tillsammans under ritt
manga ar. Jag hoppas att vi skall kunna
gora det dven i fortsittningen, nir det
giller direktiven fér den ekonomiska
politiken, och att vi skall kunna fort-
sitta att verka for en 6kning av det en-
skilda sparandet. Det édr inte bara friga
om kvantiteten — det ir ocksd friga
om var sparandet finns tillgingligt. Det
bhér finnas decentraliserat hos enskilda
foretagare och inte bara vara kapital
som man miste lana.

Slutsatsen blir, herr talman, att man
kan o6ka det enskilda sparandet nagot,
och det bir man férséka gora. Denna
6kning tror vi emellertid behoévs for
okat bostadsbyggande och for att tryg-
ga niringslivets utveckling i den takt
som dr onskviard. Nagon hallbar moti-
vering finns silunda enligt var mening
inte fér att man snabbt skulle minska
sparandet pd ett annat hall. Misstar vi
oss hirvidlag kommer erfarenheterna
att visa detta. Men tyvarr ar dagens lige
sddant att det finns anledning tro att
bedémningen ir riktig.

Men saken har ccksi en annan sida:
Kan vi rikna med hogerpartiets stod
pa tvd punkter — nir det géller en néa-
gorlunda snabb foérbittring av folkpen-
sionen och niir det giller att géra all-
varliga anstriingningar att fi fram kon-
kreta forslag roérande den decentralise-
ring av ATP-fondernas administration
som kan minska riskerna for en onddig
finansiell maktkoncentration. Allt stod
kommer att behivas pa dessa bada punk-
ter, inte minst pa den sistndmnda. Se-
dan det blivit s& mycken strid om saken
kan det nimligen befaras att den vil-
vilja minskat som riksdagens socialde-

mokratiska ledamdéter visade i maj 1963
nar de bitriidde mittenpartiernas motion
om cn utredning i fragan. Jag hoppas
det skall visa sig att mina farhigor ir
ogrundade och alt man frin alla demo-
kratiska partiers sida skall vara med
om att utreda frigan om en siadan ad-
ministration av ATP-fonderna att de
blir s& nyttiga som méjligt fér det svens-
ka folkhushallet och en maktkoncentra-
tion undviks. Att maktkoncentrationen
kan bli stor tycks man édven inom rege-
ringspartiet nagon gang fi kinning av
— det framgar inte minst vid smi pri-
vata samtal med finansministern om en
cller annan kommunal linefriga o. d.

Herr HECKSCHER (h):
Herr talman! Svaret pa de tva frigor
som herr Ohlin stillde till mig ir ja.

Hiarmed var 6verlidggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Herr Ringaby begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion uppliistes och godkidndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlitande nr 68, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen av herrar Hiibinette och
Ringaby.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Ringaby begiirde emellertid rost-
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rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dérvid
avgavs 179 ja och 28 nej.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 18
Atervixtitgirder inom skogsbruket

Foredrogs jordbruksutskottets utlatan-
de nr 26, i anledning av vickta motio-
ner angaende atervixtatgirder inom
skogsbruket.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr ESKILSSON (s):

Herr talman! Det 4r inte min avsikt
att ta upp nigon debatt med anledning
av jordbruksutskottets behandling av
motionerna I: 234 och II: 168.

Motionerna har varit remitterade till
dominstyrelsen, skogsstyrelsen, skogs-
hogskolan och Sveriges skogsigares
riksforbund. Samtliga remissinstanser
med undantag fér Sveriges skogsigares
riksforbund ir ense med oss motion-
rer om nddvidndigheten av en effektivi-
sering av de skogliga atervixtatgirder-
na, och ingen stiller sig avvisande till
forslaget om inférandet av en kultur-
avgift, d. v. s. en avgift fér reproduk-
tionsatgirder.

Sveriges skogsidgares riksféorbund har
emellertid att déma av utlitandet inte
anfort nagon direkt avvikande mening
men avslutar sitt resonemang med den
egendomliga motiveringen att det inte
finns nagra som helst godtagbara skil
for vare sig tidsbestimning av Atervixt-
atgirderna eller inférandet av en kul-
turavgift.

Samtliga remissvar utmynnar i att de
i motionerna foéreslagna Aitgirderna ir
vilmotiverade, och remissinstanserna
hoppas att 1962 ars jordbruksutredning
skall kunna komma till ridtta med dessa
problem.

Onsdagen den 25 november 1964

Jordbruksutskottet anser att atervaxt-
atgiarderna sirskilt i Virmland ar mind-
re tillfredsstillande och understryker
nédviandigheten av att skogsstyrelsen
och vederborande skogsvardsstyrelse
inom skilig tid vidtar erforderliga at-
garder.

Jag vill inom parentes framhalla att
pastidendet att vi motionirer skulle ha
framhallit Virmland som s#rpriglat ar
felaktigt. I motionerna papekas att de
skogliga forhallandena i Varmland ir
komplicerade med goda marker och god
tillviixt i den sydligare delen och mot-
satsen i den norra. Vi har vidare hivdat
att de virmlindska férhallandena torde
kunna betraktas som ett riksmedeltal.

Utskottet forutsitter — i sjialva kldm-
men — att frAgan om inférandet av kul-
turavgifter kommer att behandlas av
den pagiende skogsbruksutredningen
och hemstaller darfor att riksdagen mat-
te lamna motionerna I:234 och II: 168
utan atgird.

I detta sammanhang tillater jag mig
erinra om att norrmidnnen sedan minga
ar tillbaka har infoért savil kultur- som
investeringsavgift for att pa ett smidigt
sitt kunna trygga Aatervixtatgirder i
skogen.

Att motioner avstyrks dr en ganska
vanlig foreteelse. I detta fall far vi mo-
tionérer trosta oss med jordbruksutskot-
tets positiva instillning och att fragan
om de foéreslagna atgirderna enligt re-
missinstansernas uppgifter redan fore
motioncrnas slutbehandling i utskottet
upptagits till behandling.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr TAGMARK (cp):

Herr talman! Jag skulle ha en del att
erinra mot vad herr Eskilsson hir har
anfort, men det #r nog klokare att vi
klarar upp véra virmlindska mellan-
havanden pad hemmaplan och undviker
att spela Jan Ersa och Per Persa hir.

Lat mig bara sédga att vad som ur
skogsigarsynpunkt A4r anmirknings-
virt i denna atervixttaxering ir att
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skogsstyrelsen savitt jag kan se inte pé
nagot satt latit forsta att den kanner till
att det finns en ny kollektiv samarbets-
form inom skogsbruket som heter skogs-
bruksomrade. I skogsbruksomraden som
inte varit i ging sarskilt lange foljs av-
verkningarna upp med kulturatgirder
och man far samma kontroll som om
man hade kontroll frian skogsvardssty-
relsernas sida.

Skogsstyrelsen anfor att stamplingar-
na i skogsvardsstyrelsernas regi har
gatt ner. Det ar alldeles givet att de gor
det darfér att om skogsbruksomréadena
anstaller utbildat folk -— som ofta kom-
mer fran skogsvardsstyrelsen — &r det
sjalvklart att de ocksa skoter stimpling-
arna.

Om denna motion hade vackts nigon
gang innan skogsbruksomradena kom-
mit till eller 4tminstone innan de hade
visat sig utgiora en framkomlig vig hade
det varit mindre att diskutera om. Jag
vill emellertid inte ga in pa detta utan
vill bara konstatera att motionirerna
och jag sikerligen har samma uppfatt-
ning om att skogsproduktion och skogs-
varden skall vara si fullgoda som moj-
ligt. Det vi diskuterar ar bara medlen.

Jag vill emellertid yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verlaggning bi-
foll kammaren utskottets hemstallan.

§ 19

Foredrogs vart for sig

jordbruksutskottets utlitande nr 27,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angiende statlig kreditgaranti for
lan avseende anskaffning av vissa ma-
skiner m. m. at domanverkets skogsar-
betare; och

allmanna beredningsutskottets utla-
tande nr 49, i anledning av vackt
notion om inrittande av en statlig riks-
byré for konstutstallningsverksamheten.

Kammaren biféll vad utskotten i nimn-
da utlatanden hemstallt.
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§ 20

Interpellation ang. planerna hetriffande
beredskapsarbeten under den kom-
mande vintern

Ordet lamnades pa begaran till

Herr SVANBERG (s), som yttrade:

Herr talman! Enligt vissa uppgifter 1
pressen synes arbetsmarknadsstyrelsen
ha beslutat viss #ndring i sina planer
betraffande beredskapsarbeten under
den kommande vintern. Meningen synes
vara att man skall minska vigarbetenas
andel av beredskapsarbetena och i stal-
let soka fa fram mindre kostnadskra-
vande arbeten.

Helt naturligt maste det nuvarande
konjunkturliget fi &terverkningar péa
arbetsmarknadspolitiken och bered-
skapsarbetena i stort. Vi kan dock icke
blunda for att det sarskilt i landets nor-
ra delar dven i detta konjunkturlage
finns ett framtridande behov av syssel-
sattningsskapande atgarder. I all syn-
nerhet ar liget besvirligt fér aldre lo-
kalt bunden arbetskraft och arbetslos-
heten dr nu synnerligen besvirande. Av
allt att déma synes behovet av bered-
skapsarbeten sirskilt for dessa katego-
rier bli minst lika stort kommande vin-
ter som under forra vintern.

Uppgifterna i pressen har vickt stor
oro bland ménga som icke kan finna
sysselsiattning i hemortens o6ppna ar-
betsmarknad och som av olika skil inte
heller kan dverga till arbeten i andra
delar av landet. Det iar darfoér angelaget
att ett klarlaggande besked lamnas ro-
rande planerna betriffande beredskaps-
arbetenas omfattning och inriktning un-
der den kommande vintern. Med stdd
av ovanstiende anhaller jag om andra
kammarens tillstind att till statsrddet
och chefen for inrikesdepartementet fa
framstalla foljande frigor:

Hur bedomer statsradet behovet av
Atgirder for att bitrida arbetslésa under
kommande vintern?

Vilka atgiirder planeras for att bereda
sysselsittning for dem som icke kan er-
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Interpellation ang. tillgodoriknande i tjinstepensionshinseende av tjanstgoring 1

offentlig tjinst i annat nordiskt land

hélla arbete pa den éppna arbetsmark-
naden?

Denna anhéllan bordlades.

§ 21

Interpellation ang. tillgodoriknande i

tjiinstepensionshinseende av tjinstgo-

ring i offentlig tjinst i annat nor-
diskt land

Ordet lamnades p& begiran till

Herr BRACONIER (h), som yttrade:

Herr talman! Under de senaste aren
har man med glidje kunnat konstatera,
ait den gemensamma nordiska arbets-
marknaden blivit en allt stérre realitet.
For nirvarande giller den emellertid i
stort sett endast l6ntagare i enskild
tjanst. Att inféra en fri marknad dven
inom den offentliga tjinsten har nim-
ligen stott pa flera svarigheter. Ett av
de hinder, som i praktiken visat sig sva-
rast att 6vervinna, sammanhinger med
pensionsspérsmélet. En tjinsteman, som
i ett land forvirvat siddan anstillning,
att han bdrjat intjana ratt till pension,
ar ovillig att taga anstillning hos myn-
dighet i annat nordiskt land, om han
inte fir garanti for att han i det nya
landet far tillgodorikna vad han kan ha
intjinat av tid for pension i sin anstill-
ning i det férra landet. Nigra regler,
som ger sddan garanti, féreligger inte.

Frigan har varit féremal for bety-
dande intresse inom Nordiska radet. &r
1957 rekommenderade radet regeringar-
na att underséka férutsidttningarna fér
att inféra en ordning, enligt vilken of-
fentlig tjanst i ett land kan jiamstillas
med tjinst i annat nordiskt land, vad
angér ritten till pension. Av regering-
arnas meddelanden i anledning av re-
kommendationen framgick emellertid,
att moéjligheterna att generellt medge
tillgodordknande av offentlig tjinstgs-
ring i annat nordiskt land hindras av
att inte alla offentligt anstallda erhaller
sin pension genom vederbérande lands

statliga pensionsordning. Det féreligger
inte heller inom varje land nagon ut-
byggd samordning mellan den statliga
pensionsordningen och andra férekom-
mande pensionskassor for anstillda i
offentlig tjanst.

Mot bakgrund hirav fann Nordiska
ridet det realistiskt att stegvis strava
mot en l6sning av fragan, varvid det
forsta steget limpligen borde vara en
samordning begrinsad till arbetstagare,
som Aatnjuter pensionsriitt enligt den
statliga pensionsordningen i varje land.
Vid sessionen ar 1963 antog radet sai-
lunda féljande rekommendation (rek.
nr 26/1963) :

Nordiska ridet rekommenderar rege-
ringarna att lita utarbeta samt antaga
en Overenskommelse mellan linderna,
enligt vilken en i offentlig tjinst an-
stilld och till den statliga pensionsord-
ningen anknuten arbetstagare berittigas
att i pensionshanseende tillgodorikna
anstillningstid, som enligt annat nor-
diskt lands statliga pensionssystem be-
rittigar till pension.

Fragan &4r av stor betydelse siirskilt
for den akademiska arbetsmarknaden.
En verklig frihet att séka anstillning
vid alla nordiska hégre liroanstalter for
universitetslirare kan ej existera forrin
pensionsfragan lésts.

Sverige 4r koordinerande land fér
denna rekommendations genomférande.
I avvaktan pa ett svenskt initiativ har
intet Aatgjorts i grannlinderna. Inom
civildepartementet lir vissa undersdk-
ningar ha pabérjats.

Saken har nu sysselsatt Nordiska ra-
det i &tta &4r utan att nigra reella fram-
steg uppnitts.

Mot bakgrund av det ovan anférda far
jag hirmed anhélla om kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen for
civildepartementet fi framstilla f5ljan-
de interpellation:

Nir beridknas en ordning, enligt vil-
ken tjinstgoring i offentlig tjanst i ett
nordiskt land far tillgodoriknas f6r
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tjinstepension iven i ett annat nordiskt
land, kunna triida i kraft?

Denna anhéallan bordlades.

§ 22

Anmildes och godkindes f6ljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran konstitutionsutskottet:

nr 335, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 179, med forslag till lag
angiende dndrad lydelse av 18 och 20 §§
lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning; och

fran jordbruksutskottet:

nr 331, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende befrielse i visst
fall fran betalningsskyldighet till kro-
nan.

§ 23

Anmaildes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion nr

Nr 37 89

1100, av herrar Hermaunsson och Hag-
berg, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 190, angiende utgifter & till-
laggsstat I till riksstaten fér budgetiret
1964/65.

Denna motion hordlades.

§ 24
Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stiillts en enkel fraga av herr Larsson i
Borrby till herr statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet an-
gdende Atgédrder for att stirka trafiksi-
kerheten inom inrikesflyget.

§ 25
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamdéter atskildes hér-
efter kl. 16.46.

In fidem

Sune K. Johansson

Torsdagen den 26 november
K1. 16.00

§1

Justerades protokollet for den 20 in-
nevarande november.

§ 2

Svar pa fraga ang. tidpunkten for fram-
liggande av proposition om ersittning
at polisman for vissa skador

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Fru Gunne har frigat
mig, nir den proposition om ersittning

at polisman fér vissa skador som om-
nimnts i propositionsforteckning till
drets riksdag kommer att liggas fram.
Till svar pa frigan far jag meddela, att
foérslag i drendet remitterats till lag-
ridet den 16 oktober i ar och att pro-
position berdknas kunna framliggas
vid riksdagens bdrjan nésta &r.

Vidare anférde

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Jag hade hoppats att fa
vara med om slutbehandlingen av en
fraga, om vilken jag och néagra kamra-
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Svar pa fraga ang. utlinningskommissionens verksamhet

ter tillsammans motionerade 1958 pé
forekommen anledning, nimligen om er-
sédttning for kroppsskada som genom
brottslig gidrning asamkats polisman i
tiinsteutévning.

Under arens lopp har jag utan att in-
terpellera eller framstilla nigon enkel
fraga hallit ett 6ga pad édrendets vig ge-
nom olika utredningsorgan. Helt nyli-
gen forstod jag emellertid till min be-
svikelse att den proposition som avise-
rats till arets riksdag skulle komma att
frysa inne, och det var déarfér jag fra-
gade.

Nu glidder jag mig at det svar jag har
fatt pA min fraga, ndmligen att propo-
sitionen kommer att foreliggas nésta
ars riksdag vid dess bérjan. Jag ber att
till statsradet och chefen for inrikesde-
partementet fa uttala ett varmt tack for
det besked som jag salunda har erhdllit.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§ 3

Svar pa friga ang. utlinningskommissio-
nens verksamhet

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Hagberg har fra-
gat, nar forslag kommer att framlig-
gas i syfte att avveckla utlinningskom-
missionen eller dndra dess instruktioner
s& att nuvarande praxis i friga om be-
handling av utlinning avskaffas.

Savil organisationen av den centrala
handlidggningen av utldnningsidrenden
som utldnningslagstiftningen #r f. n. f6-
remal for utredning av sérskilda sak-
kunniga, den s. k. utlinningsutredning-
en. I organisationsfrigan kan forslag
frdn utredningen vintas under 1965.
Jag kommer att se till att forslaget blir
foremal fér skyndsammast mdojliga be-
handling.

Dérutéver bor snabba atgarder kunna
vidtas for att hjilpa utlinningarna att
tillvarata sina rittigheter. For detta in-

damal kommer utlinningsutredningen
inom de niarmaste dagarna att avlamna
forslag till upplysningsskrift rérande
utlanningarnas stdllning i vart land.

Vidare anforde

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag tackar inrikesmi-
nister Johansson for svaret pA min enk-
la fraga. Jag tackar ocksé alldeles sér-
skilt fér det positiva innehdllet i detta
svar.

Det finns vidl ingen svensk institu-
tion som varit s& skandalomsusad som
utldanningskommissionen, och det finns
vél heller ingen som s ofta har retat
upp den allmidnna opinionen i véart
land. Forhallandena inom verket har
varit foremal for utredning ar 1950, de
ir foremal for en ny utredning fér nir-
varande och pd grundval av denna ut-
redning har vi ett forslag att vinta,
kanske redan nista ar.

Jag skall inte ta upp tiden med att
erinra om alla de anledningar till miss-
nojesopinioner som har férelegat under
de gingna éren; jag vill bara framhalla,
att antagligen bara en mindre del av
dem ér kdnda vid den handliggning av
drendena som har skett. Midnga minni-
skor har vigrats att komma till vart
land, manga ménniskor har skickats ut
ur landet, 1 nagot fall kanske till en
siker dod.

Det behovs, herr talman, nya perso-
nella resurser, det behdvs nya instruk-
tioner och det behdvs en ny anda nir
det giller behandlingen av utlinningar
som vill leva i Sverige. Jag éar darfor
sédrskilt glad o6ver vad inrikesminister
Johansson hir sdger om de snabba at-
girder som nu skall vidtagas for att
underlétta for utlinningar i Sverige att
tillvarataga sina intressen. Jag tror att
den principen bor inféras, att utlinning-
ar skall ha samma rittsliga status som
vi for egen del anser sjilvklar for oss
och viara medminniskor.

Hiarmed var 6verldggningen slutad.
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§ 4

Svar pa interpellation och fraga ang.
tillimpningen av bestimmelserna om
vardbidrag for svart handikappade barn

Ordet limnades pd begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Persson i Heden
har i en interpellation fragat, om jag
avser att vidta atgidrder for att fa till
stind en mer enhetlig bedémning av
vanforheten vid beslut rorande vardbi-
drag for svart handikappade barn.

Froken Elmén har stillt en enkel
fraga, om jag vill medverka till en ome-
delbar 6versyn av de tillimpningsfore-
skrifter som giller for vardbidragen.

Det vardbidrag om f. n. 2 500 kronor
per ar, som infordes den 1 juli i ar, &r
en formin inom den allminna forsidk-
ringen foér en kategori handikappade
barn, vilkas situation kénnetecknas av
att de behover betydligt mer tillsyn och
vard #4n friska barn. Ingen Aatskillnad
har gjorts mellan olika slag av handi-
kapp, och bidrag utgar alltsd vid psy-
kiska handikapp likavdal som vid fy-
siska, vid forvarvade likavidl som vid
medfodda.

Under forarbetena till lagstiftning-
en stod det klart att det inte var mdéj-
ligt att i lagtext ndrmare avgrinsa kret-
sen av bidragsberittigade. I lagen an-
gavs dirfor endast de grundliggande
villkoren for ratt till bidrag, och det
overlits i Ovrigt at de tillimpande or-
ganen att utstaka grinserna.

Sisom forutsattes vid lagreglernas
tillkomst har riksforsdkringsverket ef-
ter samrad med medicinalstyrelsen ut-
arbetat anvisningar f6r handliggning-
en av bidragsidrenden i forsidkringskas-
sornas pensionsdelegationer. Fér att re-
dan fridn boérjan skapa férutsattningar
for en savitt mojligt enhetlig praxis har
riksforsidkringsverket dessutom fore den
nya lagstiftningens ikrafttridande an-
ordnat en informationskonferens for
cheferna for forsikringskassornas pen-
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sionsavdelningar och foér pensionsfdre-
dragandena i kassorna.

En garanti for likformighet i rétts-
tillimpningen ligger ocksd i méjlighe-
ten for pensionsdelegationerna att i
tveksamma fall understéilla riksforsiak-
ringsverket sina avgoéranden. Riksfor-
sikringsverkets beslut kan i sin tur un-
derstillas forsiikringsdomstolen. For en
enskild part som &r missndjd med ett
underordnat organs beslut star pa van-
ligt satt besvirsvigen oppen.

I den allménna debatten har forekom-
mit kritik mot riksférsidkringsverkets
anvisningar. I anslutning hirtill vill jag
erinra om att vardbidraget inte ar —
och naturligtvis inte kan vara — en er-
sidttning for det lidande som ett svart
handikapp innebér f6r barnet och for-
dldrarna. Det avgérande f6r ritten till
bidrag ar barnets behov av tillsyn och
vard. Det grundliggande stadgandet i
9 kap. 3 § lagen om allmén forsidkring
anger, att barnet skall vara i behov av
sarskild tillsyn och vard for avsevird
tid och i avseviard omfattning. Bestdm-
melsen overensstimmer med proposi-
tionsférslaget, och riksdagen gjorde ing-
en invdndning mot detta. Didremot be-
girde riksdagen utredning rorande hal-
va vardbidrag m. m. Pensionsforsiak-
ringskommittén har fatt i uppdrag att
utreda de frigor som riksdagen be-
gart utredning om.

Jag skall inte hidr g in pa de nor-
mer fér bedémningen av olika typfall
som riksforsikringsverket uppstillt i si-
na anvisningar. Jag vill dock under-
stryka, att anvisningarna inte trader i
stillet for lagen, utan ir ett hjalpmedel
foér tolkningen av denna. Bedémningen
maste ske med hinsynstagande till om-
stindigheterna i det sérskilda fallet.

Lagstiftningen om vardbidrag ir sa
ny, att nigon egentlig rittspraxis inte
hunnit utbildas. I pensionsdelegationer-
na har avgjorts omkring tusentalet dren-
den. Av dessa hade till och med okto-
ber ett 60-tal forts upp till riksforsik-
ringsverket. Av dessa drenden var det
endast 18 som kommit till verket pé
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Svar pa interpellation och friga ang. tillimpningen av bestimmelserna om vard-

bidrag for svart handikappade barn

grund av att enskilda dverklagat beslut
av en pensionsdelegation. Varken riks-
forsiikringsverket eller forsidkringsdom-
stolen har dnnu tagit stillning i néigot
drende om virdbidrag.

Redan nir forslaget om vardbidrag
framlades for riksdagen i varas riknade
jag med att reglerna om bidraget, som
ar en forman av ny och oprovad typ,
skulle behdva Overses sedan néagon tid
gatt och vissa erfarenheter samlats. En
o6versyn kan ocksa bli aktuell i anslut-
ning till de fragor om vAardbidragets
konstruktion, vilka f. n. utredes av pen-
sionsforsiakringskommittén.

Enligt vad jag inhamtat har riksfor-
sakringsverket haft kontakt med fore-
tridare for handikapporganisationer.
I den méan dessa kontakter eller erfa-
renheter fran den praktiska tillimp-
ningen av lagstiftningen ger anledning
dirtill avser verket att géra erforderliga
jamkningar i anvisningarna till foér-
sikringskassornas pensionsdelegationer.
Jag kommer att félja utvecklingen pé
omridet med stérsta uppmirksamhet.

Herr talman! Sedan interpellations-
svaret skrevs har jag, for nigra tim-
mar sedan, fatt ytterligare nigra ak-
tuella uppgifter betriffande antalet till
riksforsikringsverket anmilda fall, som
jag kan aterkomma till.

Vidare anforde:

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Lat mig forst framféra
ett tack till socialministern for svaret
pa min interpellation.

Av svaret framgir att man, endast
nagon manad efter det vardbidraget
inforts, har funnit att tillampningsfore-
skrifterna ar si utformade, att de bor
omprovas. Enligt statsrédet kan en sé-
dan oversyn ocksa bli aktuell i anslut-
ning till de fragor om véardbidragets
konstruktion vilka fér n#drvarande ut-
reds av pensionsférsikringskommittén.
Detta ar att notera med tacksamhet, och

sa langt ir jag alltsd Gverens med stats-
ridet i vad han siger i svaret paA min
interpellation, vilket just utmynnar i ett
uttalande om att anvisningarna even-
tuellt skall jaimkas nér det géller denna
omdiskuterade bedémningsgrund.

Herr talman! Hir skulle jag egent-
ligen kunna sétta punkt, men vad som
ute i landet har hint vid den praktiska
tillimpningen av bidragsbestimmelser-
na ger mig anledning tilligga nagra ord.

Redan fran bérjan har den praktiska
tillimpningen av bestimmelserna him-
mats genom uppkomsten av en — jag
vagar faktiskt kalla det s& — byra-
kratisk paragrafdjungel. Forsikrings-
kassorna har, jag vill inte siiga god-
tyckligt men till den grad olikartat be-
démt de av riksférsikringsverket i sam-
rdd med medicinalstyrelsen utarbetade
anvisningarna, att vardbidrag inte har
utgitt till vanféra barn trots att det
forelegat specialistintyg om behovet av
sddant bidrag.

Jag har en bestimd kinsla av att nir
riksdagen i varas beslot om denna hogst
berittigade sociala reform, meningen
var att bestimmelserna skulle tolkas ge-
nerost och inte ganska restriktivt, sa-
som tydligen har férekommit vid ett
flertal tillfiallen.

I riksforsdkringsverkets utsinda PM
om de fall di vardnadsbidrag skall utga
har jag inte funnit nagot uttryck som
talat om generositet, men vil ganska
sniva och motsigande uppgifter, varfor
det inte 4r svart att finna anledning
till avslag, och detta tror jag, som
namnt, inte var meningen nér vi i riks-
dagen fattade beslut om detta vard-
nadsbidrag.

Det har i pressen under de senaste
dagarna omnimnts exempel d& sékande
fatt avslag pa sina ansokningar, trots
regelmissiga ldkarintyg om barnens
vanforhet. Jag skulle kunna berika dessa
exempel med ytterligare frin min egen
bekantskapskrets i olika delar av lan-
det men jag skall inte trétta kamma-
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ren med alltfér méanga sidana. Men
jag vill dnd4 nimna ett par fall som
ger beligg for att vi méste fa en édnd-
ring till stind.

Jag tar som exempel ett barn som
saknar larben och underarmar, med
hénderna missbildade och snedvridna.
En specialist har i ett likarintyg kon-
staterat att barnets vanférhet dr sidan
att behov foreligger av stiandig tillsyn
och vard langt utéver vad ett normalt
utvecklat barn behoéver, dvensom att
skadan bedéms som varaktig.

Ett annat fall, dar man inom f{or-
sikringskassans styrelse hade olika me-
ningar, var foljande. Barnet hade inga
underarmar, saknade tummar och ar-
marna — alltsd de fragment av armar
som fanns — var delvis férlamade, dess-
utom var benen inte fullt normala. I
detta fall foreldg ocksa ett likarutlatan-
de i stil med vad som var forhallandet
i det forst namnda fallet.

Ett ytterligare exempel ir jag ocksé
angeligen omnimna. Kanske i detta fall
fordras tillaggsféreskrifter — jag kan
inte sjdlv sidkert bedoma detta — efter-
som barnets far icke &dr svensk med-
borgare, men har vistats i Sverige i 10—
12 ar. Modern ir svenska. Deras barn
som #dr 5 ar ar en s. k. mongolit som
helt naturligt fordrar samma skotsel
och vird som vilket spidbarn som helst.
Overlikaren pa barnsjukhuset har lim-
nat ett fullt godtagbart intyg om véard-
behovet. Fordldrarna har fatt avslag pa
sin ansdkan om vérdbidrag, men férst
efter att de sjidlva begiirt besked hos
forsikringsanstalten fick de veta att an-
sokan avslagits.

Jag k#nner A4 andra sidan till fall
diar vardnadsbidrag beviljats trots att
barnets skador inte dr si allvarliga som
i de uppriknade exemplen. Detta dr vil
ett klart bevis p& att tillimpningsfére-
skrifterna betrdffande denna lag an-
tingen tolkas godtyckligt eller ocksa ar
s vagt utformade att man kan géra
tolkningarna nistan hur som helst. Jag

skulle tro att det sistnimnda ir fallet.

Jag har velat nimna dessa exempel
for att dirigenom bevisa att hiir ford-
ras cn omprovning av bedémningsgrun-
derna.

Statsradet erinrar i sitt svar om alt
vardnadsbidraget inte ir -—— och natur-
ligtvis inte kan vara -— en ersiittning
for det lidande som ett svart handikapp
innebir for barnet och fordldrarna. Det
ar alldeles riktigt, men foreskrifterna
skall inte heller vara sidana att forild-
rar — sasom jag kénner till — drar
sig for att s6ka bidrag. Jag tycker ocksi
att det ar anmérkningsvirt att si kort
tid efter ikrafttradandet den 1 juli i
ar har av kassorna 60 fall férts vidare
till riksférsikringsverket och av att
bland dessa finns 17 &verklaganden.
Detta dr vl ett bevis pa att hir maiste
en rittelse komma till stand.

Det skulle ha varit intressant att na-
got berdra en sirskild grupp barn, for
vilka ocksa detta virdnadsbidrag skall
utgd, ndmligen de neurosedynskadade
barnen, vilkas skador orsakats av ett
likemedel som kanske slippts ut for
tidigt har i landet. Men med hinsyn
till det valvilliga besked som statsradet
limnat om att tillimpningsféreskrifter-
na skall omproévas vill jag sluta med
att tacka for svaret. Jag hoppas att
denna omprévning snart leder till sAdan
dndring av tillampningsféreskrifterna
att vi slipper det kineseri som nu fére-
kommer vid handliggningen av denna
ytterst aktuella friga.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern f6r svaret pA min fraga.
Det kan tyckas mycket beskiftigt att
begira en o6versyn av tillimpningsan-
visningarna som inte varit i kraft ens
ett halvt ar. Det blir alltid gnissel i
borjan nir en reform skall genomforas,
framfor allt en reform som denna. Men
jag tycker att missndjet denna ging va-
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rit ovanligt stort och berittigat i manga
fall som har tagits upp i pressen. Herr
Persson i Heden har hir ocksi dragit
fram en hel del sidana exempel.

Fran sakkunnigt hall har ménga
ganger uttalats o6nskvirdheten av att
handikappade barn i s stor utstrick-
ning som mojligt vardas inom hemmet
och slipper att ar efter ar vistas pi in-
stitutioner. Dirfér var inférandet av
vardbidraget en mycket bra reform, som
syftade till att hjilpa och understédja
fordldrarna att ta hand om barnen. Det
ir ju ett oerhért maktpaliggande och
tungt arbete att vidrda handikappade
barn.

I minga ar har ocksa vickts motio-
ner i syfte att férdldrar med handikap-
pade barn, som viardar barnen i hem-
met, skulle fi ett extra bidrag. Herr
Christenson i Malmé har flera ginger
tagit upp denna fraga. Det har kallats
extra barnbidrag, men syftet var att
man skulle fa ett sddant vardbidrag.

Vi var alla glada nidr propositionen
i denna fraga framlades. Jag haller ock-
s& med herr Persson i Heden om att
propositionen andades en generositet
som var glddjande, men tyvirr har till-
lampningen blivit alltfér restriktiv.
Lagtexten behover kanske inte dndras,
men man maiste fa andra tildmpnings-
anvisningar, siasom ocksd riksforsik-
ringsverket framhallit. Dels har till-
lampningsforeskrifterna blivit sa all-
mént hallna att de tolkas olika pa olika
hall i landet, dels finns det i dessa fére-
skrifter generella bestimmelser som le-
der till att en del grupper fors utanfor
det hela utan att nigon hinsyn kan tas
till de individuella fallen, SAddana fall
blir helt enkelt inte féremal for nigon
handliggning, eftersom de inte inbe-
grips i anvisningarnas formulering.

Reglerna dr ocksa ofta svarbegrip-
liga. Sdlunda forstar jag inte varfér for-
dldrarna till blinda barn i skolaldern
skall fa vardbidrag oavsett barnets for-
stindsnivd, medan f6ér horselskadade

barn kridvs att de skall vara behiftade
med allvarliga psykiska rubbningar fér
att fordldrarna skall erhalla vardbidrag.
Man vet ju hur svart det ir med tra-
ningen pa olika omriden av horselska-
dade barn. Det ir ett mycket hart ar-
bete, som foridldrarna i forsta hand
maste utbildas till, for att de skall kun-
na klara virdnaden av barnen.

Vidare framhalls i dessa anvisningar
att for barn under tre ar skall forald-
rarna i regel inte fa vardbidrag, om
inte det medicinska tillstindet &ar sa-
dant att barnen &r i behov av sirskild
sjukvardsmissig eller likartad behand-
ling. Denna generella bestimmelse le-
der till svarigheter att fa bidrag foér
barn under tre ar som #r gravt handi-
kappade och som kraver mycket mer
traning och vard 4n normala barn. I
pressen talades haromdagen om ett barn
pa tva och ett halvt ar som inte hade
nagra underarmar och som Kkridvde
mycken tillsyn men foér vilket véardbi-
drag inte tilldelats forialdrarna.

Vidare ar det naturligt att vardbidra-
get bortfaller for barn som ér intagna
pa skolor och institutioner. Men det
iar egendomligt att det inte utbetalas
nagot vardbidrag till fordldrarna nér
barnen ar hemfoérlovade, d4ven om detta
giller ett par manader. Dessa barn kan
ocksd vara mycket svarskotta. Det kan
t.ex. vara friga om muskelférlamade
barn, 12, 13, 14 eller 15 a4r gamla. Det
ar ett mycket tungt arbete att kli och
passa dem, och foraldrarna borde dir-
for under barnens ferier erhalla ett
extra bidrag foér att kanske kunna skaf-
fa hjdlp att varda barnen.

Man stéller sig ocksa fragande till att
sa manga foraldrar inte har sokt bidrag.
Detta kan naturligtvis ha sina orsaker.
Det har t. ex. visat sig att — trots att
det i propositionen siges ifrdn att det
nya virdbidraget inte skall inverka pa
de av landstingen utbetalade sjukvirds-
bidragen till vissa familjer — hemsjuk-
vardsbidragen till och med dragits in
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i avvaktan pa att familjen skall f& vard-
bidrag. Dirfor soker en familj av detta
slag kanske inte vardbidrag, eftersom
man resonerar som sa, att man vet vad
man har, men inte vad man far.

I anvisningarna framhalles ocksa att
man skall kunna péavisa kostnadssyn-
punkter sa till vida som véirden skall
vara sh intensiv och kridvande att ex-
empelvis modern kanske maéste limna
sitt yrkesarbete for att kunna ta hand
om barnet. Men 200 kronor i méinaden
kan inte ersiitta en 16n som kanske &ar
ett nodvindigt tillskott till familjein-
komsten. Diremot kan detta vardbidrag
kanske gora familjen i stind att enga-
gera nagon som kan hjilpa till med att
se efter barnet. Jag tycker silunda att
den bestimmelsen ir verklighetsfram-
mande.

Jag skall inte for min del nimna
nagra exempel pa fall dir restriktivite-
ten i tillampningen kommit till uttryck.
Herr Persson i Heden har redan gjort
det, och sadana fall har dven behand-
lats i pressen, som ofta varit mycket
upproérd 6ver vad som forekommit. De
vanforas riksforbund hade en lokal
sammankomst med ombud fran sédra
Sverige. Dir ansig man ocksa att de
nuvarande bestimmelserna fatt en
olycklig utformning och man menade
att en dndring av lagtexten borde goras.
For egen del anser jag dock inte att
lagtexten boér #dndras, utan den miste
vara generell. Det kan intriffa fall med
nya typer av vanfoérhet, dir fordldrar-
na ocksa skall ha ratt till vardbidrag.
Diaremot &r utformningen av tillamp-
ningsanvisningarna mindre lyckad. Jag
tycker mig ha hoért talas om att man
redan nu pé riksforsidkringsverket fun-
derar 6ver om anvisningarna inte &r i
behov av 6versyn.

Jag vill vidja till statsridet att han
ser till att tillimpningsbestimmelserna
snarast mojligt blir sidana, att det inte
blir si olika bedémning pa olika hill i
landet.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det var vill inget annat
att viinta in att socialministern skulle
ha full forstielse for det problem det
har giller. Jag vill dock siga att skul-
den till missforhallandena ocksa ligger
hos oss sjéilva hiér i riksdagen pa grund
av var bristande fantasi. Ingen av oss
trodde att lagen behdévde kompletteras
med nagra anvisningar, s att den inte
skulle f4 sa sniv innebo6rd. Jag tycker
déarfor att det dr sunt nir riksdagen nu
reagerar.

Man kan forstd att riksforsakrings-
verket ar restriktivt i bérjan, efter-
som det i#r friga om ett nytt bidrag
som ir si knapphindigt definierat med
avseende pa vardbehovet. Jag undrar
om det inte har bidragit till restrikti-
viteten att man ocksd har forsikrings-
domstolen att rikna med som i andra
fall niar det giller handikappade till-
lampat en mycket sniv tolkning. Man
ar riadd for att fa bakslag dar. Det vore
en olycka om forsikringsdomstolen
skulle bli som det gamla RFA. Varje
forsikringstagare tyckte da egentligen,
att det var hopplost att vinda sig dit.

Herr Persson i Heden ville ha en
storre enhetlighet i tillimpningen. Jag
vet inte om det dr bristen pa enhetlig-
het som dr det mest upprérande. Om
man bara hade tillimpat storre genero-
sitet hade det inte varit sa upproérande.
Det ir just darfor att riksforsidkrings-
verket velat ha enhetlighet, som de pa-
talade reglerna som blivit s olyckligt
utformade kommit till. Jag har samma
asikt som froken Elmén, nimligen att
det idr ett plus att lagen inte har si
detaljerade regler — da blir det bara
ett kineseri. Det har ju visat sig nir
riksforsikringsverket forséker att gora
alltfér noggranna tillimpningsbestim-
melser, att det man funderat ut uppe i
verket inte passar in pa verkligheten.

Jag hade trott att det fanns en ga-
ranti mot sadant, gcnom att det sitter
lekmin i kassorna och idven i forsik-
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ringsdomstolen. Jag dr nagot férvinad
Over att de inte reagerat mer in de
gjort.

Vad forsdkringsdomstolen betraffar
har jag ingen kidnnedom om huruvida
dess domar publiceras, s& att man kan
folja verksamheten och f. 6. se om det
finns reservationer t. ex. frin lekmén-
nen. Det skulle kunna vara av intresse
att fa veta detta.

Socialministern s#ger, att han haft
kontakt med de handikappades orga-
nisationer. Jag sluter mig till att det da
ar friga om De vanféras riksférbund.
Det dr for lagens fortsatta tillimpning
vardefullt att observera, att det finns
méanga andra kategorier dn de rorelse-
skadade, som mycket vil skulle kunna
falla under de bestimmelser som gil-
ler for vardbidraget.

Jag har hort att det blivit praxis, att
vardbidrag inte utgir for handikappa-
de barn, nir det dr friga om de ald-
rar di dven friska barn behdver stindig
tillsyn. Det &r vil en nigot felaktig syn,
ty ett friskt barn och ett barn med ifra-
gavarande besvir tarvar sikerligen helt
olika skotsel.

Jag vill nu bara beréra en grupp av
dessa barn, nimligen de sockersjuka.
Vuxna sockersjuka dr inte handikappa-
de, utan de kan ha full arbetsférméaga
och mojlighet att skaffa sig fullstindig
utbildning. Med de sockersjuka barnen,
som méaste ha en mycket regelbunden
diet och maste fi sitt insulin regelbun-
det och Over huvud taget ha en beva-
kad livsféring, dr det en annan sak. Det
betyder att foraldrar till ett sockersjukt
barn 4r mycket bundna genom vardna-
den av barnet.

Nyligen s6kte en mor med tvilling-
ar, som hade diabetes sedan sitt forsta
levnadsar och som méste ta insulin, att
fA vardbidrag. Hon fick, enligt vad jag
hort, avslag pa sin ansékan trots att
hon hade lidkarintyg pé& att barnen kriv-
de stindig véard.

Jag tror att socialministern kan kin-

na sig sidker pad hela riksdagens stod
for atgirder, som ger en generdsare
tolkning. Over huvud taget tror jaginte
att tolkningen kan bli fér generés, ty
ingen vill vdl sdga, att den familj som
far 2 000 kronor i bidrag och som har
ett handikappat barn &r favoriserad.
Och den vard, som far eller mor ger
barnet i hemmet, dr den billigaste. Nir
det giller de sockersjuka barnen har
ocksi lidkarna bestamt uttalat, att det
betyder mycket fér sockersjuka barns
utveckling, om det finns en mor hem-
ma -— oftast 4r det modern som stin-
digt har uppsikten Over och vardna-
den av barnet. Utvecklingen blir da
gynnsammare 4n om modern ér tvingad
att g ut i forvarvslivet och lata nagon
annan skoéta barnet pa vixlande villkor.

Det ér inte bara det omedelbara vard-
behovet, som kan motivera ett vard-
bidrag. Den vard barnet fir kan ha
avgorande betydelse for dess utveck-
ling i fortsiattningen. Dirfér kan vard-
behovet vara lika stort i dessa andra
fall som for ett barn som inte kan rora
sig, d. v. s. som foreter de yttre tecken
pa hjilploshet som man i dag kanske
i forsta hand anser berittiga till vard-
bidrag. Flera kategorier bor alltsi
komma i friga. Generositeten kan inte
bli stor nog.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Jag nimnde avslutnings-
vis i mitt interpellationssvar att jag
hade mojlighet att infér kammaren lim-
na nigra aktuellare sifferuppgifter, och
jag avser att gora det nu,

De sifferuppgifter jag redovisade i in-
terpellationssvaret avsag liget vid ut-
gdngen av oktober ménad 1964. Vid
denna tidpunkt hade omkring 3 900 an-
sokningar kommit in till riksférsik-
ringsverket. Uppgifter om antalet dar-
efter inkomna ansékningar féreligger
inte. En genomgang av de protokoll
frin pensionsdelegationer som siints in
till riksforsakringsverket fran och med
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den 1 juli till och med mitten av no-
vember blev firdig for endast nigra
timmar sedan. Den visar att virdbidrag
beviljats i 1515 fall. Ansékningar om
bidrag har avslagits i 316 fall pA grund
av att barnet ej ansetts uppfylla kraven
i friga om vardbehovet och i 109 fall
av andra skil. Avslagen p& grund av
att virdbehovet inte ansetts vara sddant
som berittigar till bidrag ligger om-
kring 17 procent.

Till och med i dag, den 26 november,
har 57 fall 6verklagats hos riksforsik-
ringsverket, och 87 fall har av pensions-
delegationer understillts verkets prov-
ning. Riksférsikringsverket har é#nnu
inte avgjort nagot drende om dessa
vardbidrag och naturligtvis har inte hel-
ler nigra drenden forts upp till forsdk-
ringsdomstolen; jag vill framhéalla det-
ta med anledning av fru Erikssons i
Stockholm péapekanden betriffande sé-
vil riksforsidkringsverket som forsik-
ringsdomstolen.

LAt mig, herr talman, med néagra ord
berora de inligg som hir har gjorts!
DA det giller herr Perssons i Heden
kommentarer till mitt interpellations-
svar kan jag helt naturligt inte ga in i
nigon diskussion om de enskilda fallen.
Jag hidnvisar ocksa till vad jag har sagt
férut, ndmligen att nigon praxis dnnu
inte har utbildats av riksférsdkringsver-
ket eller forsikringsdomstolen och att
verket avser att justera anvisningarna i
den man erfarenheterna fran den prak-
tiska tillimpningen ger anledning hir-
till. Jag vill pdpeka detta med tanke pd
att jag i mitt svar framholl att regler-
na om bidraget, som dr en férman av
ny och oprévad typ, kan komma att be-
héva 6verses sedan nigon tid gatt och
vissa erfarenheter samlats. Jag papeka-
de ocksd att en foljande 6versyn kan bli
aktuell i anslutning till de frigor om
vardbidragets konstruktion, vilka f. n.
utredes av pensionsforsakringskommit-
tén.

Som jag ocksd framholl dr denna re-

form ny. Det ir alldeles riktigt som fro-
ken Elmén papekade att nir man ge-
nomfér en reform som innefattar be-
hovspréovning — vilket denna reform
gor, dirtill en medicinsk sidan — #r
det klart att det i ett inledningsskede
kan uppstd besvirligheter i prévnings-
ledet. Jag dr den forste att forstd det,
och det understrék fréoken Elmén.

Vi kommer s4 in pi frigan om de an-
visningar som riksforsiakringsverket har
utfirdat. Det kunde kanske ha legat
néra till hands att man i anvisningarna
anvint exakt samma ordval som i betén-
kandet, dir det heter — jag citerar:

— — — att utformningen av grun-
derna for utgivande av vardbidrag &r
forenad med betydande sviarigheter.
Dessa svarigheter jimte den omstindig-
heten att det dr en ny och oprdvad
féormansform talar foér att en viss for-
siktighet iakttages vid angivandet av
villkoren fér ritt till den nya forma-
nen. En omprévning kan befinnas pa-
kallad nir erfarenhet av reformens
verkningar vunnits.

Jag vill girna deklarera, herr talman,
att skulle det vara s& att verkets for-
muleringar féranlett missforstind vid
tillampningen, férutsitter jag att till-
limpningen bringas i Overensstimmel-
se med lagens férarbeten.

Froken Elmén tog upp en annan fra-
ga, och jag vill siga nigra ord om den,
eftersom jag ocksd sett att den ibland
varit foremal for diskussion i pressen.
Froken Elmén undrade, varfor det hade
kommit in s& fi ansokningar. Nu &r inte
antalet ansékningar sa litet. Jag har re-
dovisat de aktuella siffrorna fér en
stund sedan, och det &r uppenbart att
nya ansOkningar tillkommer fér varje
dag. Jag vill erinra om att man i social-
politiska kommitténs foérslag ganska in-
gdende diskuterade hur stort antal barn
det kunde komma att gilla. Bland an-
nat sdges i forslaget foljande:

— — — att det ar ytterst vanskligt
att bedéma hur ménga barn som kan

7 — Andra kammarens protokoll 1964, Nr 37
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antas bli berittigade till vardbidraget.
Inledningsvis har man ndmnt siffran
15000 som ett sannolikt maximum for
det totala antalet i hemmen virdade
handikappade barn. En visentlig del
av dessa miste dock anses inte ha si
kvalificerat vardbehov som krivs for
ritt till vardbidrag. I brist pa sikra
hallpunkter maste beridkningen av kost-
naderna bygga pi en grov kalkyl be-
traffande antalet vardbidragsberittiga-
de barn. Kommittén ho6ll fér sannolikt
att antalet barn kunde bli av storleks-
ordningen 5 000.

Bedomningen ir alltsd mycket ap-
proximativ. Det kan nog ocksi sigas
att dess underlag pa sitt sitt maste vara
osiikert. Socialpolitiska kommittén drog
alltsh sjilv den slutsatsen att ett av tre
handikappade barn skulle antas fi ritt
till vardbidrag.

Jag utgdr frin att de familjer, vilka
har handikappade barn med skador som
kan berittiga till bidrag, ocksi ldmnar
in sina ansékningar. Har de inte gjort
det 4n, s& forestiller jag mig att de
kommer att uppmirksamma denna re-
form, som jag i likhet med fréken El-
mén tror kommer att fi stor betydelse.

Det &r klart att niar en reform av
detta slag blir introducerad, tar det en
tid innan man har vunnit erfarenheter
i olika avseenden. Jag forestiller mig
att man i en rad fall, dir man nu har
fatt avslag, ocksd kommer att begira
omprovning — den ritten foreligger ju
for alla. Jag vill séiga det till herr Pers-
son, eftersom han tog upp en rad olika
fall, dar han tydligen sjilv hade den
uppfattningen att bidrag kunde anses
berittigade. Jag kan inte ha nagon me-
ning hirom — det blir vederboérande
instanser som fir préva detta si smaé-
ningom.

Jag skall inte forlinga debatten. Jag
tror visst, som fru Eriksson hir sade,
att det dr vérdefullt att riksdagen blir
i tillfdlle att dven efter en reform dis-
kutera dess tillimpning. Vi dr vil alla

besjilade av en Onskan att en reform
skall fungera p4 bista méjliga sitt efter
de intentioner som har legat till grund
for dess tillkomst.

Herr PERSSON i Heden (cp) kort
genmile:

Herr talman! Det dr alldeles sjilv-
klart att en si stor reform som den hir
inte kan klaffa i alla detaljer frin bor-
jan. Men att nagot fel méste finnas i
tillimpningsforeskrifterna 4r uppen-
bart, nidr s& manga fall har tagits upp
till ndrmare unders6kningar. Jag vill
sdga herr statsridet att det inte &r min
bedémning som gor sig gillande néar
jag talar om att fordldrar har blivit
vigrade vardnadsbidrag, utan det ar 1a-
karnas. Det ir inte friga om vilka 1i-
kare som helst, utan om speciallikare
p4 barnsjukhus, ortopediska kliniker
o. d., som alltsd har skrivit dessa ut-
ldtanden. Men #nda har det blivit av-
slag, vilket di4 méaste bero pa att be-
domningsreglerna &r si vaga att inte
férsdkringskassorna kan tyda dem. Dess-
utom &r det vil talande nog att det
finns fall dir styrelseminnen i dessa
forsikringskassor varit av olika mening.

Jag dr glad 6ver det uttalande stats-
riddet gjort, att de missférstind som
uppstatt skall rittas till. Vi har vil an-
ledning att hoppas att sa skall bli fal-
let dven i praktiken.

Fru Eriksson i Stockholm sade att det
berodde pa riksdagen att tillimpning-
en kommit till detta uttryck. Jag ir inte
alldeles siker pa det, ty nir riksdagen
behandlade denna fraga férdes det
inte nigot resonemang om att drendena
borde behandlas restriktivt. Man kan
inte heller i lagtexten finna uttrycket
srestriktivi» eller nidgonting som motsva-
rar detta. Och socialministern har inte
i sitt uttalande i propositionen, savitt
jag forstir, niamnt ordet restriktivitet
eller motsvarande. Andra lagutskottet,
som behandlat propositionen, har hel-
ler inte sagt ndgonting om restriktivitet,
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och jag tror inte att man i protokol-
len 6ver riksdagens debatt i frigan kan
finna ett sidant uttalande. Riksdagen
kan darfér inte ha skulden till att det
har blivit si olika bedomningsgrunder.

Didremot har det vid méanga tillfillen
talats om generositet. Nir propositionen
behandlades i riksdagen hade vi en mo-
tion, dédr det foéreslogs vidrdnadsbidrag
som berdknades efter 75 procent av
ATP:s basbelop. En del ledaméter i
andra lagutskottet — jag vill minnas det
var fem eller sex ledaméter — reser-
verade sig ocksd for denna generdsare
linje och fullféljde denna stindpunkt i
riksdagsdebatten och vid voteringen.

Jag tror darfor inte att riksdagen bir
skulden for niAgon restriktivitet i detta
sammanhang.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag menar att om vi
hade varit tillriackligt férutseende, skulle
vi ha kunnat omge lagtexten med sé-
dana spirrar, att den inte hade kunnat
missforstds pa detta satt. Det dr dar
var skuld ligger.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Som suppleant i var
pensionsdelegation i ldnet hade jag for
nigon tid sedan tillfille att delta vid
behandlingen av en del fragor av detta
slag, och jag maéste tyvirr siga att jag
di inte riktigt kidnde igen det beslut
vi fattade hir i riksdagen i varas. Det-
ta giller sirskilt kravet p4 vardbehov.
Dirvidlag var man ganska tveksam i
delegationen, och jag fattade det sd att
man betriffande detta krav tolkade till-
lampningsforeskrifterna mera restrik-
tivt 4n vad vi utgick frin hir i riks-
dagen. Men pensionsdelegationen be-
démde troligen riksfoérsikringsverkets
tillimpningsféreskrifter sasom négot
hardare 4n man frin verkets sida rak-
nat med.

Vid ndmnda sammantridde var ocksi

en representant for riksférsidkringsver-
ket nirvarande, och detta var mycket
viardefullt. Ty dven om det ordnas in-
formationskonferenser fér pensionsde-
legationernas foredraganden, s& &r ju
svarigheten dnda att fatta beslut i det
enskilda fallet. Darfor tror jag det dr
nddvindigt att ha en representant for
riksférsakringsverket med vid pensions-
delegationernas sammantriden, si att vi
s smaningom fir en enhetlig bedém-
ning av édrendena. Det dr mycket olik-
artade fall man skall ta stillning till,
och som socialministern siger i inter-
pellationssvaret maste bedémningen go-
ras med hinsynstagande till omstindig-
heterna i det sirskilda fallet. Riksdagen
har inte, fru Eriksson i Stockholm, né-
gon mdojlighet att skriva lagtexter, som
omfattar alla de olika fall som kan kom-
ma upp till bedémning. Déarfér iar det
nédvandigt att vi far en enhetlig beddm-
ning, si langt detta dr mdojligt och att
det inte forekommer si restriktiva be-
démningar som hittills ofta har skett.
Den saken har jag blivit p4 det klara
med.

Den diskussion riksdagen hade i va-
ras och det beslut som d& fattades att
utreda frigan om halva virdbidrag tror
jag ocksd kan gora det littare for pen-
sionsdelegationerna att ta stidllning och
triffa sitt avgérande. Vi méste komma
dithin att den praktiska tillimpningen
av denna lag stir i Overensstimmelse
med riksdagens intentioner vid fattan-
det av beslutet om denna viktiga reform.

Med detta anférande, under vilket herr
forste vice talmannen 6vertog ledning-
en av forhandlingarna, var 6verldggning-
en slutad.

§5

Svar pa interpellation ang. korrektions-
medlen for att Aterfora missanpassad
ungdom till ett normalt samhillsliv

Ordet ldamnades p& begiran till
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Chefen for socialdepartementet, herr
statsriidet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Falké-
ping har i en interpellation stillt fol-
jande fragor till inrikesministern:

1) Anser herr statsriddet att de kor-
rektionsmedel som nu star till buds fér
att Aterféra missanpassad ungdom till
normalt samhillsliv dr tillrdckliga?

2) Om sa inte dr fallet, vilka atgir-
der dmnar herr statsrddet vidta i syfte
att snarast mojligt s6ka eliminera de
brister frimst i form av personella re-
surser som nu foreligger?

3) Avser statsriadet foresld nigra dnd-
ringar i de forefintliga korrektionsmed-
len for att hos den i interpellationen
berérda ungdomen vicka respekt for
de samhailleliga atgirder som ett brotts-
ligt handlande maste leda till och dir-
med i mdjligaste man sdka effektivare
motverka ungdomsbrottsligheten?

Interpellationen har Overlimnats till
mig f6ér besvarande.

Med antagandet av den nya brotts-
balken, som trdder i kraft den 1 janu-
ari 1965, har statsmakterna efter ett
lingvarigt forberedelsearbete och in-
glende diskussioner i riksdagen tagit
stillning till, vilka ingripanden som
kan anses lampliga i friga om ungdo-
mar som begatt brott. Jag skall inte nér-
mare redogéra for brottsbalkens inne-
hall i dessa delar. Jag vill endast kon-
statera, att huvudprincipen ir, att at-
girder mot ungdomar 6ver 18 ar bér
vidtagas inom kriminalvArdens ram och
att ingripanden mot ungdomar under
denna &lder ankommer pa barnavar-
den. Denna princip var vigledande for
statsmakternas stidllningstagande iven
vid tillkomsten av 1960 Ars barnavirds-
lag. Vilka ingripanden som bér ifraga-
komma betrdffande missanpassad ung-
dom var vid det tillfdllet féremal for
noggrant Overvigande. Det &r enligt
min mening inte lampligt att for nir-
varande komma med nya forslag till at-
girder mot ungdomar som begatt brott.

Herr Boérjesson uppehéller sig i sin
interpellation sirskilt vid ungdoms-
virdsskolorna. Under det senaste de-
cenniet har en kraftig utbyggnad av
ungdomsvérdsskolorna idgt rum, och
platsbristen pa dessa skolor ar numera
i huvudsak hévd. Samtidigt som denna
utbyggnad dgt rum har ett intensivt ut-
redningsarbete pagatt i fragor som be-
ror varden och behandlingen inom ung-
domsvéardsskoleorganisationen. Med an-
ledning av forslag frin 1961 Aars ut-
redning om effektivare atgirder for
vard utom skola av ungdomsvéardsskole-
elever har riksdagen forra 4ret beslu-
tat inritta 12 nya tjdnster vid ungdoms-
vardsskolorna. Innehavarna av dessa
tjidnster skall helt syssla med fragor
som ror vard utom skola, frimst s. k.
familjevird. Det ir all anledning att
rikna med att denna forstirkning av
personalen vid ungdomsvardsskolorna
kommer att fa ett gynnsamt inflytande,
nir det giller elevernas anpassning i
samhaillslivet.

Samma utredning har under inneva-
rande ar framlagt forslag om Okade re-
surser for vard utom skola av de elever,
som inte lampligen kan placeras i fa-
miljevard. Vidare har kommittén for
behandlingsforskning vid ungdoms-
virdsskolorna framlagt férslag rérande
sddan forskning. Det ma diarutéver nim-
nas att utredningen anglende férsoks-
verksamhet mot ungdomsbrottsligheten
beridknas slutfora sitt arbete inom den
nirmaste tiden,

Slutligen bo6r nédmnas, att Kungl.
Maj:t den 2 oktober i ar beslutat till-
siitta ett samarbetsorgan fér behand-
lingen av frigor angiende atgirder mot
ungdomsbrottsligheten. I samarbetsor-
ganet skall ingd foretridare foér riks-
dklagarimbetet, fangvardsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, medicinalstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad,
domstolsvisendet samt den kommunala
barna- och ungdomsvarden. Organet
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skall fortlépande folja brottslighetsut-
vecklingen och resultaten av de Atgiir-
der samhillet vidtager mot unga lag-
overtradare.

Vidare anférde:

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet och chefen f6r socialdepartemen-
tet fi framféra ett tack for svaret pa
min interpellation.

Nigot konkret svar pa mina friger
eller besked om hur socialministern
ser pa den 6kade brettsligheten har in-
te limnats i svaret. Jag beklagar detta,
eftersom jag anser att saken &r av den
betydelse att vi har anledning att in-
gaende dryfta den. Socialministern noé-
jer sig med att erinra dels om den nya
brottsbalken, som trider i kraft den
1 januari 1965, och dels om redan
kiinda atgirder som vidtagits pa omra-
det. Bland annat anser statsradet att
de tolv nya tjinster vid ungdomsvards-
skolorna, som riksdagen férra aret be-
slutade, kan tillmitas stor betydelse
samt att denna forstirkning av perso-
nalen vid ungdomsvérdsskolorna si-
kerligen kommer att fa ett gynnsamt
inflytande, nir det giller elevernas an-
passning i samhillslivet. Detta ér, herr
talman, gott och vil om vi ocksa kun-
de rikma med att dessa tjinster vore
besatta. Fran ungdomsviardsskolehall
vitsordas, att manga visentliga tjanster,
bl. a. psykolog- och psykiatertjdnsterna,
star vakanta. Vidare understryks det
stora behovet av psykolog- och psykia-
terstéd vid vard utom skolan.

Innehavarna av de namnda tjinster-
na skulle enligt socialministern syssla
med fragor, som ror vard utom skolan,
framst s. k. familjevird. Det vore en-
ligt min mening ytterst viirdefullt, om
man verkligen kunde effektivisera den-
na del av den ungdomsvardande verk-
samhetem. Hirkgenom torde antalet ater-
fall viisentligen kunna reduceras, efter-

som av ett uttalande att déma just den
narmaste tidem efter utskrivningen fran
ungdomsvardsskolan kan innebira sto-
ra pafrestningar och svirigheter for de
unga nir det galler att ateranpassa sig
till ett mormalt samhillsliv.

Socialministern namner i sitt inter-
pellationssvar en utredning angiende
férsoksverksamhet mot ungdomsbrotts-
lighet. Det skulle ha varit av intresse att
fA en narmare redogorelse for vad
man 6ver huvud taget avser med for-
soksverksamhet i detta sammanhang.
Aven om utredmingen i friga inom kort
tid beriknas vara klar med sitt arbete,
hade det dock haft sitt givna virde att
atminstone f& veta, vilka direktiv ut-
redningen haft for sitt arbete. Jag f6r-
star att socialministern kanske inte vill
forekomma utredningen, men jag anser
dock att dess uppgift ganska niira kan
beréra de fragor jag stillt i min in-
terpellation,

Herr talman! Vad jag nédrmast ville
patala var férhallandet, att de gillande
samhilleliga Atgirderna enligt min me-
ning inte ar av sidan art, att de vicker
respekt hos den ungdom som visar
asociala tendenser. Denna kategori ung-
domar kan nimligen begh en rad mer
eller mindre grava lagstridiga hand-
lingar utan att nigot gores, som verk-
ligen kan ge de unga den nddvindiga
tankestillaren, att samhilet inte accep-
terar deras handlingssatt. De unga ir
sjilva medveétna om detta. Pet maste
med andra ord intriffa nigot verkligt
patagligt till stor skada f6ér oskyldiga
samhéllsmedborgare, innan lagévertri-
daren blir féremal for ett samhéllsin-
gripande. Det forefaller som om det
forflyter en alltfor ling tid mellan de
brott han gjort sig skyldig till och de
atgiirder, som verkligen visar att sam-
hiillet inte tolererar lagstridiga hand-
lingar. Man har enligt min mening inte
heller i dessa avseenden tagit hidnsyn
till andra medborgares rattssikerhet.

Den tragiska hindelse, som nyligen

8 - Andra kammarens prolokoll 1964. Nr 37
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utspelades hir i Stockholm, da en tjugo-
arig vettvilling, vilkdnd hos polisen for
brott han tidigare begatt, blev skyldig
till en adertonirings doéd, dr bara ett
exempel pa vad som kan férekomma.
Enligt vad jag inhidmtat fran Gote-
borg av kommissarie Folke Elwien péa-
talar denne de bristfilliga resurser man
pa polishall har till sitt forfogande fér
att komma till ritta med ungdomsligor.
I Goteborg kunde man notera en tio-
procentig 6kning av ungdomsbrotten i
oktober detta ar i jimforelse med fore-
glende ar. P4 min férfragan framhaller
kommissarien att tre av fyra brott ald-
rig blir uppklarade. Han anfér ocksa
nigra exempel: En liga pa 15 pojkar
hade begitt 182 brott innan ligamed-
lemmarna blev gripna. En annan liga
hade gjort sig skyldig till 126 brott in-
nan man kunde gripa ungdomarna.

Kommissarien understryker vidare
att ocksd mentalsjukvarden nir det gil-
ler de unga limnar mycket 6vrigt att
onska. Det har ofta visat sig att ledaren
for en liga varit mentalt rubbad, men
han har lyckats f4 med sig andra ung-
domar, som attraherats av den tuffa
attityden.

Det kan, herr talman, i vissa fall gi
enligt uppgift tre a fyra manader in-
nan t.ex, en dvervakning sitts in. Det
ar dartill allmént bekant att 6vervakar-
na inte alltid infriar de forvintningar
man har anledning stilla pA dem. Erfa-
renheterna har niamligen visat, att en
del av 6vervakarna inte tar nigon som
helst kontakt med vare sig sin klient
eller fordldrarna, om dessa finns. Vi
vet att ersittningen ar mycket lag for
Overvakningsuppgiften, och det tarvas
kanske en dndring i detta avseende.

Till de allmidnpreventiva medel som
enligt min mening kréiver stérre upp-
mirksamhet hor avsevirt 6kade resur-
ser inte bara for kriminalpolisen utan
idven for ordningspolisen. En personal-
forstirkning kunde verksamt bidraga
till att stoppa ungdomarna innan de blir

genomkriminaliserade. Over huvud har
jag 1 min interpellation, herr talman,
sOkt fiasta statsridets uppmirksamhet
just vid det férebyggande arbetet nir
det giller ungdomsvarden. Och det iar
ocksd hir jag anser att bristerna i fors-
ta hand ligger.

Eftersom det féorekommit pressdebatt
kring dessa sporsmal #ven i samband
med min interpellation 4r jag angelidgen
framhalla, att avsikten med interpella-
tionen ingalunda varit att kriva Aat-
girder som strider mot de humanitets-
och rittsprinciper som ligger till grund
for var kriminalvard. Syftet fran min
sida har aldrig varit att — sasom i de-
batten framskymtat — t.ex. krdva ett
frihetsberévande fér ungdomar som in-
te gjort sig skyldiga till ndgra broti.
Diremot har jag — vilket dven torde
ha framgitt av mitt anforande — be-
stimt hiivdat asikten, att de férebyggan-
de atgirderna bor bli av den art att
de stimmer ungdomar som &r pa glid
till eftertanke. Ungdomar som visar
klart asociala tendenser méste bli f6-
reméil for en effektiv dvervakning eller
annan atgird,

Herr talman! Foér undvikande av yt-
terligare missforstind vill jag ocksa
erinra om att den kategori ungdomar
det hir giller endast utgdér en ringa
del av var svenska ungdom, som i 6vrigt
ar mycket skétsam. Vi dgnar med all
sikerhet alltfor litet uppmiirksamhet at
denna ungdom och dess insatser. Det
beror, skulle jag tro, i hog grad pa att
vi har alltfér stora problem med den
ungdom som inte kan anpassa sig till
ett ordnat samhille. Inte minst av den
anledningen #r det skal att diskutera
alla framkomliga vigar for att fa en
battring till stind.

Jag ber att in en ging fi tacka for
svaret pA min interpellation.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):
Herr talman! Bara nigra ord i an-
slutning till forevarande friga — en
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fraga som har intresserat oss under
manga Aar och varit féremél foér be-
handling i riksdagen ging efter an-
nan. Sirskilt infor ett sporsmaél vill jag
stanna ett oOgonblick, nimligen vara
ungdomsvérdsskolor.

Det dr ju rédtt mirkligt att 80 procent
av de unga brottslingar som vistas pé
ungdomsvérdsskolorna kommer frin
stympade eller olimpliga hem. Jag tyc-
ker man skall ha detta i blickféltet nir
man talar om ungdomsvérdsskolorna
och bedomer resultatet av deras verk-
samhet.

Jag var for négra ir sedan med pé en
resa da forsta lagutskottet besdkte tre
ungdomsvardsskolor. Doktor Englund,
som var bland deltagarna, och jag stan-
nade kvar ndgra timmar efter det att 6v-
riga deltagare rest och gick igenom jour-
nalen. Det var, méiste jag sdga, ett myc-
ket dystert studium. Det visade sig ndm-
ligen att av de 58 pojkar som vistades
pa skolan kom inte mindre fin 56 fran
hem som var mer eller mindre allvar-
ligt infekterade av alkohol.

Det blev for badde mig och doktor
Englund en tankestdllare. Man maéste
efter att ha tagit del av ett sidant ma-
terial resa fragan: Vad kan modjligen
goras hirvidlag? Utgingsliget for dessa
unga minniskor var med andra ord sa
dystert, att man maéste friga sig sjilv:
Var hade jag hamnat om jag haft ett
sddant utgangsldge i livet? D4 blir man
inte si bojd att filla harda domar ome-
delbart som méanga kanske eljest ar.

Jag triffade p& denna anstalt en 16
ars pojke. Jag satt och samtalade for-
troendefullt med honom, och han sade
ungefir sd hiar: Foérsta gidngen i mitt
liv som jag moétt nagon méanniska som
14tit mig forsta att jag trots allt har
nigot av virde var nir jag kom hit till
anstalten och chefen samtalade med
mig. Jag fick sitta pd hans kontor, mitt
emot honom, och han samtalade fak-
tiskt med mig som en jidmlike. Den
kvillen, sade den 16-irige pojken, griit

jag mig till somns, kanske for forsta
gangen i mitt liv.,

Den hiir pojken skulle stanna pa sko-
lan till dess att han blev en om inte ut-
lird sa dock négorlunda konstférfaren
snickare. Chefen, sade han, var som en
far f6r honom. Den pojken hade upp-
hort att vara ett problem, och jag vill
girna nimna honom som ett exempel
bland alla de méanga andra dystra fall
som man far ta del av, inte minst nir
man betédnker att omkring 72 procent av
alla elever som vistas p& ungdomsvards-
skolorna i storre eller mindre utstriack-
ning blir aterfallsproblem. I varje fall
var detta forhallandet for ett par tre ar
sedan.

Visst skulle jag, herr talman, mot
bakgrunden av att polisen #r foér fa-
talig da det giller att klara upp en hel
del fall vilja férorda, att vi skaffar
fler poliser. Och om domstolarna &ir
overbelastade, si att de icke inom
rimlig tid kan avdéma brotten utan
den unge brottslingen far ga fri i ara-
tal innan hans fdrseelse kommer upp
till behandling och han under tiden hin-
ner begi ytterligare brott, si ir det inte
annat 4n jag kan forstd ndgot galet
med hela systemet. Da 4r fragan vad
man egentligen kan géra for att bota i
detta avseende.

Om man dértill bibringas den upp-
fattningen, att ett 6vertramp inte ir sé
farligt, eftersom det alltid blir atals-
eftergift dtminstone nagon ging och
darefter villkorlig dom kanske fem, sex
eller d&nnu fler gianger, ar det vil inte
sd underligt om man fragar sig, om det
inte dr nagot fel med samhillets sitt
att reagera mot brottsligheten.

Herr Borjesson i Falképing gick i
sitt anféorande négot in pé& frigan om
uppklaringsprocenten. Jag tycker det-
ta 4r en ytterst allvarlig fraga. Forv
hette det att brott inte lonar sig. Den
satsen far vi stryka nu. Moraliskt 16-
nar det sig inte, men frigan dr om man
inte kan hidvda att det I6nar sig ekono-
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misk$ med h#énsyn till den ringa upp-
klaringsprocent som faktiskt foreligger.

Jag Iriler girna med om att allt som
kan géras for att pd forskningens viig
komma till klarhet om varfér en min-
niska blir brottsling ocksa skall goras.
Men, herr talman, jag har ocksa tinkt
ibIand: Vad bhjilper den vetenskapliga
forskringens resultat, om man inte ar
beredd att pa olika sédtt sdoka hindra
minniskor att falla ned i braddjupet.

Férra sommaren bilade jag dver Al-
perna. Vidgen gick over Sankt Bern-
hardspasset. Ett stycke pa vigens hogra
sida var stenbarriiren mot braddjupet
borta. Nagon galghumorist hade satt upp
ctt plakat vid kanten, diir det stod: »Kor
forsiktigt! Hir utanfor behovs flyg-
nraskin.»

Gor vi verkligen vad vi kan for att
hindra miinniskor — i synnerhet de
unga — aft falla utfér branten? Finns
det inte all anledning att stidlla fragan,
om vi gor vad vi kan for att ta bort de
risker som finns fér att minniskorna
skall falla 6ver kanten till briddjupet?

Aven i de fall dir vi kinner till orsa-
kerna til brott star vi ibland riitt hand-
fallna. Pet sitgs ofta att vi talar for
mycket om den ringa procent unga
minniskor under 18 ar som ir krimi-
nell. Det kanske vi gor, vi kanske tjatar
onddigt mycket. All den goda och priik-
tiga ungdom vi har — siddan ungdom
har vi, det skall sigas sa att det hors
tydligt; det visar inte minst tringseln
vid skolportarna -— behdéver man inte
tala s& myecket om. Vad vi behéver dis-
kutera ir de 2,5 eller 2 procent ung-
domar under 18 ar, som blir kriminali-
serade. Jag éar inte sidker pa den
exakta siffran — man har nidmnt bada.
Men nér 1man siger att den procenten
ir sa litem, reagerar jag valdsamt. For
den unga minniska det giiller innebar
det ju en fruktansvird tragedi att bli
kriminell och likasia fér hemmet och
for samhillet. De nidmnda procentsiff-
rorna ir for ovrigt sa till vida inte

adekvata, som de avser antalet ungdo-
mar i kriminalregistret, om jag inte
minns fel. Atalseftergifter ir inte med-
raknade och inte heller de som vistas
pa ungdomsvérdsskolorna, de som fatt
botesstraff och vissa andra kategorier.
Egentligen ir ungdoimsbrottsligheten
dérfor nog storre, men jag skall inte nu
fordjupa mig i den saken.

Jag skulle giirna vilja fraga socialmi-
nistern som jag vet ir djupt engagerad
och tar mycket allvarligt pa dessa fra-
gor: Finns det inte mdjlighet att inom
den allra niirmaste framtiden fa till
stand bittre yrkesutbildning pa en del
ungdomsvardsskolor? Jag har en kéns-
la av att man lider brist i en del skolor
och att man med inte alltfér stora eko-
nomiska uppoffringar skulle kunna fa
en dndring till stand, sa att skolorna
kan ge bade utbildning i flera bran-
scher och biittre utbildning.

En annan fraga, som jag har funde-
rat pa ibland, 4r denna: Kan man inte
ge rimligare proportioner mellan vad
det kostar att ha en ung minniska pa
ungdomsvardsskola och vad samhillet
kostar pa den som fir vara i ett pri-
vat hem, diar man tar hand om och
hjialper vederborande pa skilda sitt.
Jag har en kénsla av att den ekonomis-
ka »beloningen» for att en familj tar
hand om en vilsekommen ung min-
niska ir i allra minsta laget, under all
kritik. Anstaltsvarden i all éra, herr
talman, men man skulle kunna gora en
insats genom att héja bidragen for pri-
vat vard. Jag vet att manga myndig-
hetspersoner ser pa samma siitt pa det-
ta problem: det vore bittre om man
kunde fa mera effektiv och god vard i
privata hem.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag vill goéra detta in-
ligg till en kort kommentar till de fra-
gor som herr Gustafsson stiillde till mig
i slutet av sitt anfoérande.
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Han fragade om det inte var mdojligt
att fa till stind bittre vrkesutbildning
pa ungdomsvardsskolorna. Till detta ar
att siga, att det giilller ett klientel som
vistas pa skolorna under en relativt
kort tid. Det kanbli fragaom yrkesorien-
tering men inte djupare sett om yrkes-
undervisning som ju kridver ar av en-
gagemang. Det dr svaret pa den fragan.

Jag skall inte, herr talmman, ga in pa
det stora komplex som de bada talarna
har berért ur manga aspekter. Ett par
reflexioner instiller sig spontant. Det
ir latt att tala om dessa ting. Det ir
latt att uttala bekymmer — det kan vi
alla gora -— men det dr mycket svarare
att presentera konkreta forslag. Jag skall
inte kritisera herr Borjesson i Falko-
ping och herr Gustafsson i Boras, men
jag vill siiga till bada: Kom girna med
forslag, konkreta forslag, ty visserligen
kan diskussion och debatt i och for sig
ha ett viirde, men jag antar att de drade
riksdagskollegerna dr overens med mig
om att det ér virdefullare fér den sak
vi diskuterar om vi verkligen kan gora
mélinriktade insatser.

Dessa ungdomsproblem ér inte nagot
specifikt for vart samhille. I ménga
avseenden ir det problem som aterfinns
i alla linder i Visterlandet och sikerli-
gen dven i 6vriga delarav virlden. Detir
svara problem. Det dr mojligt att vi kan
n&d framsteg genom forskning. Denna
fraga, det éir jag vidl medveten om, har
ocksi en djup social bakgrund. Det kan
vara fraga om séndrade hem och mye-
ket annat.

Diskussionen om detta problem vin-
ner pi om vi vid bedémningarna och
virderingarna iakttager mattfullhet. Jag
noterar att ingen av talarna — de var
biagge angeligna understryka det, och
det dr jag tacksam for —— efterstrivade
inhumana metoder.

Herr Borjesson énskade flera poliser.
Man kan inte gora denna fraga sa enkel,
att man bara svarar att det dr den ena
eller andra insatsen som behdvs. Pro-

blemet iir storre édn sa. Vi har haft en
upprustning av ungdomsvardsskolorna,
och jag tror det har betvit mycket.
EEn rad utredningar har arbetat sasom
jag redovisade. Det ir mojligt att vi
sa smaningom kan finna metoder att
cffektivisera behandlingen. Jag @r den
forste att understryka att det &r ange-
liiget att med hjdlp av bl. a. yrkesut-
bildning gora det mojligt for dessa ung-
domar att komma ut i arbetslivet.

Herr GUSTAFSSON i Bords (fp):

Herr talman! Jag haller fullkomligt
med socialministern om att denna fraga
har siadana djupdimensioner, att man
sikerligen inte pa en giang kan komma
till riatta med den. Ingen kunde nog hel-
ler ur mitt anforande utlisa att jag
trodde mig ha nagra patentlésningar tiil
hands.

Detta hindrar inte att jag har hort
onskemil pa ledande halli atskilliga ung-
domsvirdsskolor om att det skulle vara
i hog grad onskviirt att ha storre rent
praktiska resurser fér att kunna sitta
ungdomarna i arbete pi olika omriden,
sa att de finge vilja verksambet efter
sitt eget kynne. Det dr mdjligt att det
har skett stora forandringar pa de se-
naste tvd, tre aren och att jag dirfor
star och talar om saker som varit, men
det skulle férvina mig om man pa alla
skolor redan har fitt de resurser man
faktiskt behover. Detta, det skulle jag
vilja siga till socialministern, ar ett om-
rade dir man skulle kunna satsa litet
mera pa praktiska atgirder.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag vill séirskilt tacka
statsriadet for hans sista inlagg. Jag ir
medveten lika viil som statsradet om att
denna friga inte ar sd enkel. Man 16ser
inte problemen enbart genom att 6ka an-
talet poliser. Men ifiven pa den viagen
skulle man kunna komma till ritta med
atminstone en del av de nu ouppklarade
brotten.
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Jag har framfér mig en tidningsnotis
dér ett yttrande aterges av en poliskom-
missarie. Jag har i dag varit i kontakt
med denne och fatt 16fte att Aterge utta-
landet. Kommissarien séiger: »Vara re-
surser ir anstringda till bristningsgrin-
sen. Ge oss mer folk si vi kan stoppa
ungdomarna innan de blir genomkrimi-
naliserade. Bygg snabbt ut den mentala
ungdomsvarden, ty det dr ofta mentalt
sjuka ungdomar som tar initiativen, bil-
dar gingen.»

De ouppklarade brotten kan medfora
nya brott. Far jag ta ett exempel. An-
ders, en mycket hygglig och snéll pojke,
traffar en pojke som heter Kalle. Den
har Kalle ar en liten kriminell pojke.
Kalle siger: »Hor du Anders i kvill
skall vi gora ett intjack.» — »Nej», si-
ger Anders, »det vagar jag inte. Du for-
stér, polisen kan ta oss.» — »Visst inte!
Jag har gjort tio sidana hir intjack och
polisen har inte tagit mig. Nej du, det
ir ingen fara alls. Polisen tar inte oss.»
Och s kommer denne hygglige Anders
in pé brottets bana, vilket han kanske
inte hade behévt gora, om man hade
kunnat stoppa Kalle efter andra eller
tredje inbrottet.

Nu siger kanske statsradet, att detta
ar att forenkla det hela. Ja, det kanske
man kan séga, men man far dirmed inte
underviirdera polisens arbete i brotts-
férebyggande syfte.

Héarmed var 6verliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. verkning-
arna ay SJ:s nya volymtariffering

Ordet limnades pa begiran till

~ Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND, som
vttrade:

Herr talman! Herr Westberg har fra-
gat mig dels om jag uppmérksammat de
negativa verkningar, som SJ:s nya vo-
Iymtariffering medfor for framfor allt

norrlindska tillverkare av skrymmande
styckegods, dels om jag ar beredd att
verka for att dessa negativa verkningar
undanrdjes.

SJ:s kostnader for transport av styc-
kegods bestims i hog grad av volymen
hos det gods, som mottages fér beford-
ran. Tidigare betraktades i huvudsak en-
dast vissa bestdmda varor sisom skrym-
mande vid fraktsiittningen, och frakten
riknades som regel pa den dubbla verk-
liga vikten. Jarnvégsstyrelsen har fun-
nit, att denna schablonregel inte givit
tillfredsstillande uttryck for skillnaden
i jarnvigens kostnader for hantering,
magasinering och transport av stycke-
gods av olika slag. Det har aven visat
sig, att det tidigare berikningssittet
medfért ett ogynnsamt liage for SJ i kon-
kurrensen med lastbilarna. Lastbilstra-
fiken har némligen i férsta hand inrik-
tats pd det tyngre och mindre skrym-
mande styckegodset. Fran foretagseko-
nomisk synpunkt har styrelsen dirfér
funnit angeliget att ersiitta den tidigare
styckegodstaxan med en taxa som tar
hansyn till kostnadsforhallandena for
det skrymmande godset.

Jag kan némna, att volymbestimmel-
ser av i princip det slag SJ nu infért se-
dan flera ar tillimpas vid jirnvigarna
i Danmark, Finland, Norge och flerta-
let liinder pa kontinenten. I godstrafi-
ken mellan de nordiska jirnvigarna har
sedan flera &r volymtariffering funnits.
Den svenska lastbilstrafiken och sjofar-
ten tillimpar likasa samma beridknings-
metod.

Det ar givet, att det genom den nya
taxan i vissa fall kan uppkomma 6kade
fraktkostnader for de kunder, som skic-
kar skrymmande styckegods pa jarnvig.
Fran SJ:s sida har diarfor anstringning-
ar gjorts for att bereda kunderna tid att
vidtaga atgéirder for en anpassning till
det nya fraktlidget. Taxedndringarna ge-
nomfores i tva etapper. Niringslivets or-
ganisationer och de kunder, som man
vet berdrs av de nya bestimmelserna,
har under véren i ar skriftligen under-
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riiltats om de forestiende dndringarna.
I vissa fall har dven representanter for
SJ besokt kunderna for att ge dem o6ns-
kade rad och upplysningar.

De nackdelar en volymtariffering in-
nebir i forhillande till tidigare tariffer
berér inte speciellt Norrland. Fordelar-
na av den mera rittvisa kostnadsfoérdel-
ning pa olika slag av styckegodsbeford-
ran, som volymtarifferingen ger, dr for-
delade 6ver landet och kan atnjutas i
Norrland lika vil som i andra delar av
landet.

En volymtariffering innebér en bittre
anpassning av taxan fér det skrymman-
de styckegodset till jarnvigens kostna-
der for befordring av dylikt gods. Dér-
med ges mdojligheter att halla frakten
for det icke skrymmande fran transport-
synpunkt mindre kostnadskrivande
godset pa en forhallandevis ldgre niva.
Enligt min mening 4r en sadan kost-
nadsanpassning av styckegodstaxorna i
6verensstimmelse med riktlinjerna for
trafikpolitiken.

Vidare anforde:

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsradet Skoglund for svaret pa min
interpellation.

Samtidigt som jag med erkidnnande
konstaterat att kommunikationsminis-
tern inte skjutit fragan ifran sig utan
ignat den ett tiamligen utforligt svar
maéste jag framhalla, att svaret fran min
synpunkt ingalunda iar tillfredsstéillande.
Statsriadet Skoglund har tydligen obser-
verat de negativa verkningar, som SJ:s
nya volymtariffering medfor for tillver-
kare av skrymmande styckegods, men
han synes inte vara beredd att verka for
att dessa negativafoljder undanréjes. Jag
maste beklaga, att kommunikationsmi-
nistern intar denna hallning.

Jag har i min interpellation pavisat
hur ogynnsamt de nya taxorna verkar
nar det giller befraktning av litta och
skrymmande varor. Kostnadsékningen

efter den nya taxesiittningen uppgar i
flera kianda fall till mellan 50 och 100
procent. Det dr inte ovanligt att frakt-
kostnaderna for exempelvis mobler upp-
gar till cirka 5 a 6 procent av varans
virde, under det att man tidigare kunde
kalkylera med en fraktkostnad av 2,5 a
3 procent. De som framfor allt drabbas
av fordyringarna ar de tillverkare av
litta och skrymmande produkter, som
har storre delen av sin kundkrets pa
langt avstand fran tillverkningsorten.

LAt mig ta ett nirliggande exempel. I
min hembygd finns en stolfabrikant,
som tillverkar cirka 100000 stolar per ar.
Om han sdnde 12 stolar pd ett avstind
av 65 mil — ungefir avstindet mellan
min hembygd och sdédra Vistergétland
— kostade det fore 1 oktober 1964 kr
15: 50. Efter den hojning som genom-
fordes den 1 oktober kostar det 24 kro-
nor. Om man genomfér den planerade
hojningen den 1 januari 1966, kostar
samma sindning kr 34: 50. Det innebér
alltsd i det forsta fallet en 6kning med
70 6re per stol. Per ar blir det ungefir
70 000 kronor i dkade kostnader. I det
senare fallet blir 6kningen kr 1: 57 per
stol. Hade fabriken i friga varit bela-
gen i Pited, hade verkningarna av den
nya tarifferingen blivit 4n mer kénn-
bara. Da hade fraktkostnaderna fran
september 1964 till januari 1966 okat
med 2: 50 per stol.

Nu sidger kommunikationsministern i
sitt svar, att de nackdelar som volym-
tarifferingen innebar inte speciellt be-
rér Norrland, och det ar givetvis rik-
tigt, men det dr ofrdnkomligt med nu-
varande taxesystem betriffande det
Jangviga godset, att det blir sérskilt
kidnnbart i de fall, dd avstindet mellan
tillverkningsort och kundkrets ar stort.
Hér kommer onekligen en lokaliserings-
aspekt fram pa hela detta problem. Men
det ar kanske inte riktigt att ta upp den
aspekten i det hir sammanhanget, ef-
tersom vi far tillfdlle att aterkomma till
detta vid ett senare tillfille. Men nog ser
det underligt ut att man just i en situa-
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tion, dédr man satsar pa en lokalisering
med speciell inriktning pa Norrland ge-
nomfoér en sadan taxereform. Den re-
flexionen kan man inte undga att gora.

Det bor dven observeras att hiir giller
det en ensidig héjning av taxorna pé
skrymmande gods utan motsvarande
sankning p& annat hall, vilket férhallan-
de knappast kunde sigas framgi av in-
terpellationssvaret. Av detta far man litt
det intrycket, att det hir varit fraga om
en omférdelning av fraktkostnaderna,
men sa tycks inte vara fallet. Enligt upp-
gifter som jag har fran SJ var den enda
andring man genomférde den 1 okto-
ber att man héjde taxorna pa det skrym-
mande godset.

Kommungikationsministern framhal-
ler d sitt svar att de tidigare taxebestim-
melserna medfdrt ett ogynnsamt lige
for SJ i koakurrensen med lasthilarna.
Det ér onekligen en mycket intressant
upplysniag, som man skulle kunna kny-
t{a miaga reflexioner till, men jag skall
inte gora det nu.

Men jag vill friga: Har statsradet sig
bekant att en hel del foretag for nir-
varande undersbker majligheterna att
overfora befraktningen av berirda va-
ror titl lastbilar? En utveckling i den
tiktningen ir redan pé& gang. Man hal-
ler pa att bilda foretag, som skall skota
befraktning p& landsvig med lastbilar,
i stéllet for att anlita jirnvigen. En sa-
dan wiveckling kan vél knappast anses
vara gynnsam for SJ eller forbiittra
SJ:s konkurrenslage.

Att volymbestimmelser av ett slag
liknande SJ:s tillampas i vara nordiska
grannlinder kan knappast vara nagon
trost. Den upplysmingen ér intressant
endast under den forutsatiningen, att
man kénner till och kan jamféra alla
de faktorer som paverkar ett stidllnings-
tagande,

Herr talman! Jag will giarna under-
siryka att SJ pa ett foredomligt sitt
berett kunderna tillfille att foreta en
anpassning till det nya ldaget, och jag
uppskattar livligt att SJ beflitat sig om

att kontakta kunderna for att diskute-
ra och ge rad i befraktningsfriagor. Kun-
derna har pa det siittet fatt tid att vid-
ta atgirder for en anpassning till det
nya ldget. Att man vidtagit sidana at-
girder bar framgatt av vad jag redan
tidigare har sagt.

Att taxeindringarna genomfores i
etapper ar givetvis ocksi en férdel. Men
detta tar dock inte bort de negativa
verkningarna av det sa utomordentligt
forindrade laget i fraga om fraktkost-
naderna.

Nir statsradet till sist framhaller, att
en »volymtariffering innebir en bittre
anpassning av taxan for det skrymman-
de styckegodset till jirnviigens kostna-
der f6r befordring av dylikt gods» vill
jag ingalunda jiiva det pastiendet. Men
om den anpassningen fir negativa verk-
ningar for savil befraktarna som fér
SJ, kan man ifragasitta om inte nack-
delarna vida 6verviger fordelarna av
de genomfoérda taxeéindringarna.

De nya taxorna innebar sévitt jag
forstair en kraftig belastning for de
industrier som tillverkar litta och
skrymmande produkter, sirskilt om
dessa industrier #dr beligna pa langt
avstand fran storre delen av kundkret-
sen, Vidare forsvarar de dessa indu-
striers konkurrenslidge och driver dir-
igenom foretag att etablera sig sa nira
storre delen av kundkretsen som moj-
ligt. For SJ kommer det att innebiira
en minskad andel av styvckegodsbefrakt-
ningen. Diarfér kommer de férdelar som
man tror sig vinna sannolikt att utebli.

Jag skulle dérfor, herr talman, vilja
vidja till kommunikationsministern att
f6lja utvecklingen pa det berérda om-
ridet och att vidta de atgiirder som ir
mdojliga for att undanréja de negativa
verkningarna av den iindrade tariffe-
ringen.

Chefen {6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND:

Herr talman! Jag vill bara paminna
herr Westberg om vad han var med om
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att besluta i varas, namligen en ny tra-
fikpolitik. Han var ocksa med om att
triffa ett avgorande angdende SJ:s eko-
nomi, da vi bl a. faststillde priset pa
den s, k. kollektivbiljetten.

Vad SJ maste efterstriva ir att fa
ckonomi i sina affirer. Vi kommer inte
forbi, herr Westbherg, att statens jarn-
viagar ar ett affarsdrivande verk. Det
ir som ett sidant SJ iiven i fortsittning-
e¢n maste handla — pé riksdagens upp-
drag.

Det dr i anledning av detta som SJ
nu har vidtagit en ampassning av be-
fordringsavgifterna till de faktiska kost-
naderna, Tidigare var avgifterna for
skrymmande gods inte kostnadsanpas-
sade. De var for laga.

] och med att man nu vidtar en sddan
atgiard — vilket varje affarsforetag mis-
te gora, dven storfabrikéren i Njuting-
er, om han skall kunna fortsitta sin
verksamhet — uppstir situationer som
denna.

Herr Westbergs resonemang leder ju
fram till att vi, vid sidan av vad wvi
tidigare har beslutat, skulle inféra en
form av subvention. Vidare tycker jag
att herr Westberg &nda efter sina in-
giende studier i detta dmne borde ha
upptickt att kostnaderna for vagns-
Jastbefordringen har undergitt en sink-
ning.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Den sista applysningen,
som kommunikationsministern lamna-
de, tycker jag var utomordentligt in-
tressant. Nir det giller vagnslasttrafi-
ken, har man tagit hinsya til avligset
beligna foretag och hjilpt dem till rat-
ta, vilket hélsas med synnerligen stor
tillfredsstillelse.

D4 fragar man sig: Varfor skulle det
vara alideles omojligt och orimligt att
tinka i samma riktning nér det giller
styckegodstrafiken? Men det &r val i
viss man en annan sak én den vi just
nu diskuterar, Kommunikationsminis-

terns upplysning var emellertid synner-
ligen intressant.

Nu siger statsradet att SJ maste ef-
terstriava att fA ekonomi i sina affiirer.
Jag har i mitt tidigarc anforande for-
sokt klargora, att denna nyordning ¢n-
ligt min uppfattning innebir en for-
simring av SJ:s affiirer. Jag tror det
ir svart att gora gillande att denna
uppfattning #r felaktig. Erfarenheten
far visa vad som #r riktigt, men att i
dag bevisa att min uppfattning inte
stammer med verkligheten tror jag blir
mycket svart. Blir det s&, att SJ inte
far ifragavarande befraktning utan den
gar over till landsvégstrafiken, kan det
knappast forbittra SJ:s ekonomi.

Vidare sade kommunikationsminis-
tern, att herr Westberg var sjilv med
om att besluta och att ge direktiv. Han
framhéll ocksd, som jag nyss nimnde,
att SJ maste efterstriva att fi ekonomi
i sina affdrer. Jag vill darfor med skér-
pa framhalla, att jag ingalunda har vint
mig mot SJ:s strivan att fa ekonomi i
sina affidrer. Men det ar en sida av sa-
ken. Den andra sidan #r avvigningen
mellan olika taxor. Det jag har viint
mig mot dr att man har skarpt belast-
ningen si& oerhdért — sasom jag har
exemplifierat — just pa befordringen av
Liit och skrymmande gods. Om jag har
velat ha en annan férdelning nir det
géiller taxesittningen, har jag vil darfor
inte velat undergriva SJ:s ekonomi. Det
vore mig Irimmande att forséka verka
i den riktningen.

Kommunikationsministern papekade,
att SJ:s taxor for skrymmande gods ti-
digare wvarit fér laga. Det dr vil inte
alldeles siikert att detta ir riktigt. Det
finns manga faktorer som inverkar hir-
vidlag. Det kan ju vara sa, att de tax-
orna varit de hogsta man har kunnat
fi ut, om man Over huvud taget velat
behilla denna befraktning. D& kan ju
taxorna inte ha varit for laga. Hojer
man dem si mycket, att man skrimmer
bort befraktarna, har man vi#l gatt for
langt i fréga om taxehdjningar.
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Jag kan inte forstd kommunikations-
ministerns uppfattning, att mitt synsitt
hir skulle innebira att jag ville ha sub-
vention av fraktkostnaderna for litta
och skrymmande varor. Mitt synsitt be-
tyder en trafikpolitik, som &r anpassad
till behovet.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Jag vill géra klart en
sak, Niar man diskuterar taxesittning
for styckegods och vagnslastgods, skall
man hdlla i minnet att styckegods ford-
rar mycket dyrare hantering. Hirfor
krivs mycket mera manuellt arbete dn
for vagnslastgods, fér vilket man kan
anvinda maskiner i mycket hogre grad.
Detta dr en faktor som man far ta hin-
syn till. T varje fall gor lastbilstrans-
portérerna det. De tillimpar precis
samma princip som statens jidrnvigar.
Det ar bara den skillnaden, att de har
mojlighet att vilja de biésta bitarna,
och sedan far statens jarnvigar ta det
som blir over, ty SJ har transportskyl-
dighet. Herr Westberg kanske skall lig-
ga pa minnet denna valfrihet for last-
bilsféretagen.

Ja, siger herr Westberg, jag var med
om att besluta, och jag stir fast vid
det. Det skall vara ekonomi i SJ:s affa-
rer, det skall vara balans mellan utgif-
ter och inkomster, och jag vill inte
vara med om nagon subvention i friga
om det skrymmande godset. Det var in-
tressant det, herr Westberg, men det
paminner om gungorna och karusellen.
Herr Westberg vill alltsd att man skall
sinka transportkostnaderna for det
skrymmande godset. Det som SJ hirige-
nom mister i intdkter skall enligt herr
Westbergs egen ekvation — om den nu
skall stimma, och det skall den vil
gora — tas ut genom hojning av av-
gifterna fér annan godsbefordran. Om
det skall bli h6jning av avgifterna for
vagnslastgods eller annat styckegods,
som inte idr skrymmande, det blir herr
Westbergs bekymmer och inte mitt.

Herr Westberg har férklarat att man
skall sinka taxorna pa det skrymmande
styckegodset. Han vill emellertid inte
att den intdktsminskningen skall gi ut
over SJ:s affirer. Det skall g4 ihop lika
fullt, DA aterstir att besvara den andra
delen av fragan, och det ber jag herr
Westberg gora nu.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Nir man riaknar fir man
inte glomma att ta med alla faktorer.
Man far inte hoppa Over nagon, ty d&
kan det hidnda att svaret blir alldeles
missvisande. Kommunikationsministern
tog inte med den faktor, som jag har
berort hiar i tva tidigare anféranden,
namligen att SJ genom denna taxepoli-
tik gir forlustig en visentlig del av sin
befraktning, vilket innebir ett inkomst-
bortfall och en férsdmring av SJ:s eko-
nomi. Jag har mig bekant — kommu-
nikationsminstern kanske inte kénner
till detta — att man star i begrepp att
bilda trafikbolag som skall ombesorja
t. ex. mobeltransporter fran sédra delar-
na av Sverige upp emot Stockholm och
dvre delarna av landet som en foljd av
SJ:s taxepolitik.

Jag menar alltsd att det hir uppkom-
mer ett inkomstbortfall, som innebér att
den fndrade taxan inte ger négon in-
komstférstirkning. Jag tycker nog att
man inte skall negligera den sidan av
saken.

Sedan ir det klart att dessa fragor om
taxorna idr mycket intressanta och att
det gar att anligga manga synpunkter
pé dem. Det vet jag mycket vil. Jag har
fér nagra dagar sedan framlagt en mo-
tion, vari jag foreslagit att dessa fra-
gor skall tagas upp till allsidig behand-
ling. Jag har framstillt forslag som syf-
tar till dndring av relationerna mellan
taxorna for ldngviga och kortviga gods-
trafik. Jag tror att dessa sporsmal ar vi-
sentliga for foretagsamheten runt om i
landet, och inte bara f6r Norrland. Aven
om nuvarande system speciellt drabbar
Norrland, dr dessa fragor si viktiga for
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stora delar av landet, att man har an-
ledning att iigna dem stort intresse.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Herr Westberg svarade
forstis inte pA min fraga utan gick over
till att tala om nagonting annat, vilket
naturligtvis var behagligare fér honom.
Jag forstir honom fuller vil.

Han séiger att den nya taxan medfor
att det skrymmande godset alltmer férs
o6ver fran jarnvig till lastbil. Jag sade
att sd& gor man redan nu i alla de fall
d4 man kan fi tag pd lastbilar som ér
beredda att ta bekvimare gods och kan-
ske ocksi det gods som inte dr sérskilt
omtaligt.

Men hur gir det, herr Westberg —
och det var den frigan vi nu skulle ta
upp till besvarande — om man sinker
taxan pad det skrymmande godset? D&
skulle alltsid jarnvigen fi behilla det
for dagen, menar herr Westberg, och
det skulle inte 6verga till att transporte-
ras med lastbilar. Ja, det dr svart att
yttra sig om detta, ty vi vet ju inte vil-
ken verkan det blir, eftersom hela kun-
gorelsen dnnu inte har tritt i kraft. Herr
Westberg framtridder mera som en pro-
fet 4n som en reell politiker. Men om
man nu alltsi inte skall féreta den hir
sinkningen av priset pad skrymmande
styckegods for att halla den ekonomis-
ka balansen, si maste man ju behéilla
taxan pa vanligt styckegods, och finns
det di nigon garanti for att inte detta
gods kommer att forslas pd lastbilar?
Kan inte vagnslastgods ga 6ver till last-
bilar? Det som vi syftade till, ndr vi bor-
jade med liberaliseringen av hela tra-
fikpolitiken, var ju att SJ och lastbils-
trafiken skulle kunna konkurrera pajim-
stidlld fot. Herr Westberg kommer inte
ur den ekorrburen hur han dn béir sig
at. Men jag skulle giirna vilja veta vil-
ken hdéjning vi skall rekommendera SJ
att foreta for att hjdlpa herr Westberg
och det skrymmande godset.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Det kanske inte bara ir
jag som har hamnat i en ekorrbur; det
dr inte utan att man far intrycket att na-
gon mer har gjort det.

Jag tycker for min del att om man nu
héjer taxorna, sa skall man inte sitta in
ett drapslag pa en liten del, som ir sér-
skilt kénslig, utan i sa fall fAir man hoja
litet dver ett vidare falt, sA att hojning-
en inte drabbar si hirt. Det vore en
rimlig 16sning, om det 4r nédvindigt att
foreta en siddan hir héjning. Diremot
har jag svart att forstd att man skall
behdéva gora en hojning fér en del va-
ror, darfor att man férlorar pa befrakt-
ning av andra. Dirigenom adrar man
sig ju en foérsdmrad ekonomi, d4 man
utestinger en del av befraktarna. Man
tar alltsid med Oppna &6gon ett inkomst-
bortfall, om mitt resonemang stimmer.
Kommunikationsministern séiger att jag
profeterar. Det ar vil si att vi ser en
del och profeterar en del. Jag har emel-
lertid mina upplysningar fran siker
killa och har fakta som stéder mitt re-
sonemang. Alldeles hypotetiskt ir det
dérfor inte.

Jag forstar mycket vil att man behd-
ver ha en kostnadsanpassad taxa, det ir
vi fullt ense om. Men man far inte vid-
ta sidana Atgérder, att man stinger ute
en betydande del av trafikunderlaget
och samtidigt fororsakar dessa befrak-
tare si stora och kinnbara férdyringar
som det hir ir friga om och som jag
har anfort exempel pi.

Det kanske inte ar nigon idé att for
dagen fora denna diskussion vidare. Jag
vill dirfér sluta med att ge SJ ett er-
kdnnande for det siitt varpid SJ dock
skott detta. Jag vet att SJ med sina kon-
takter med kundkretsen férsékt triffa
individuella fraktavtal for att géra det
mojligt for foretagen att leva vidare.
Det ir jag mycket glad och tacksam fér.
Sddana hir punktatgirder kan emeller-
tid verka mycket orittvist, och jag tror
att man om méjligt bér undvika den vi-
gen. Det anser jag att man skulle kunna
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gora genom att generellt hilla ligre
taxor dn dem som man infért den 1 ok-
tober i ar eller faststiallt till inforande
den 1 januari 1966.

Jag ber att fa tacka kommunikations-
ministern fér denna intressanta diskus-
sion.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 7

Foredrogs och hinvisades till statsut-
skottet den a4 bordet vilande motionen
nr 1100.

§ 8

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nistforegiaende sammantra-
de gjorda men di bordlagda interpella-
tionsframstillningar, namligen av:

herr Svanberg, till herr statsradet och
chefen for inrikesdepartementet anga-
ende planerna betriffande beredskaps-
arbeten nnder den kommande vintern,
och

herr Braconier, till herr statsradet
och chefen for civildepartementet an-

Fredagen den 27 nosember 1964

giende tillgodoraknande i tjanstepen-
sionshinseende av tjanstgéring i of-
fentlig tjanst i annat nordiskt land.

Kammaren bifoll dessa framstillning-
ar.

§ 9
Meddelande em enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen tiil-
stillts tvd enkla fragor, namligen av:

herr Larsson i Borrby, till herr stats-
radet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet angiende trafikledningsbestim-
melserna och inflygningshjilpmedlen
vid vissa flygfilt, och

fru Forsling, till statsradet fru Lind-
strém angiende anonymitetsskyddet vid
anmiilan om barnmisshandel.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kL 18.05.
In fidem
Sune K. Johansson

Fredagen den 27 november
K1. 13.00

§1

Upplastes foljande till kammaren in-
komna skrivelse:

Till Riksdagen

Med anmilan att ledamotes av riks-
dagens andra kammare G. Tore E.
Bengtsson, vilken den 15 maj 1963 ut-
setts till suppleant for fullmaktig i riks-
banken for valperiodem 18631966, av-
lidit den 20 november 1964, fir banko-
fullmiktige hiarigenom hemstilla, att val
av en suppleant for fullmiktig efter den
avlidne matte jamlikt § 71, jaimford med

§ 70 mom. 1, riksdagsordningen verk-
stillas for dferstiende delen av sagda
valperiod.

Stockholm den 26 november 1964

A Fullmiktiges vignar:
Krister Wickman

Karin Winberg

Kammaren bif6ll denna hemstillan
och beslot, att val av en suppleant for
fullimaktig i riksbanken efter herr
Bengtsson i Halmstad skulle i foreskri-
ven ordning anstillas.
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§ 2

Interpellation ang. rekryteringen av
reservbefil

Ordet lamnades pé begiiran till

Herr FALLDIN (cp), som yttrade:

Herr talman! Under senare ar har
rekryteringen av reservofficerare till
forsvaret varit otillfredsstiillande. Armé-
ledningen har dirfor fért fram tanken pa
tvangsuttagning for att sékerstilla krigs-
maktens behov av befil i olika funk-
tioner. Enighet rader om nédvéandigheten
av en mer omfattande savil utbildning
som fortbildning av framfér allt re-
servofficerarna, som ges forhillandevis
kvalificerade befattningar. I takt med
organisationsférindringar och inféran-
det av nya vapen och ny materiel fram-
stir t. o. m. behovet av ren omskol-
ning.

Generellt sett torde man vaga om-
domet att kravet p& dagens och fram-
tidens reservbefil dr visentligt storre
in tidigare. Dessa 6kade krav har emel-
lertid inte moétts med motsvarande nod-
vindiga atgirder pa férmanssidan, och
dartor har intresset fér frivilliga ata-
ganden minskat. Rekryteringen i fram-
tiden torde komma att std i ett nira
forhallande till hur nuvarande reserv-
officerare uppfattar relationerna mel-
lan krav och férmaner, eftersom man
har anledning tro att varje intresserad
viarnpliktig, som kommer i kontakt med
reservofficerare, fister vikt vid deras
omdéme om nuvarande férhallanden.

Givetvis dr det manga faktorer och
forhallanden som avgér den enskildes
stillningstaganden. Det dr inte min av-
sikt att i detta sammanhang ta upp mer
in nagra fa detaljer, som dock ofta gor
sig paminda.

Minga av de kurser for fortbildning
som dr nodviandiga dr av olika anled-
ningar centraliserade, varav foljer att
manga av eleverna har lianga resvigar
till tjanstgoringsorten. Enligt nu gil-
lande regler kan 16n ej utga for resda-
gar, utan 16n betalas i regel forst fran
den dag vederborande anlinder till
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tjisinstgoringsorten och slutar utga sam-
ma dag som vederbdrande antrider
hemresan. Den som rikar vara bosatt
langt fran kurs- eller tjiinstgoringsor-
ten tvingas pa s sitt att »sjilv avlona
sig» under bade tva och fyra dagar i
samband med in- och utryckning. Av
nagon anledning utgar dock traktamen-
te under dessa dagar. I detta avseende
har man tydligen accepterat att veder-
bérande reser i forsvarets tjanst. Allt
talar di enligt min mening for att 16n
utgar dven under resdagarna,

Under resdagarna uppbir reservoffi-
cer traktamente enligt statens resereg-
lemente, traktamentsklass B, d. v. s. 32
kronor fér dag och 23 kronor foér natt,
men fran och med den dag veder-
boérande instillt sig pa kars- eller tjinst-
géringsorten utgar s. k. reservbefils-
traktamente, vilket utgar med 9 kro-
nor fér natt och 11: 25 fér dag om ve-
derbérande har eget hushdll pA hem-
orten. Den som icke har eget hushill
erhaller endast nattraktamentet. Enligt
min mening finns det inga som helst
skil att forutsiitta att just reservoffice-
rare skulle vara i stand att f6r en vis-
telse under 20, 34 eller 45 dagar klara
de fordyrade levnadskostnaderna med
det traktamente som utgar. Det forelig-
ger inte nagot skil att bibehalla det spe-
ciella reservbefilstraktamentet. En 6ver-
ging till vanliga och i 6vriga fall gil-
lande traktamentsbestimmelser skulle
innebédra bide en vilkommen forbitt-
ring och en lika vilkommen forenk-
ling. Forenkligen framgar vil t. ex. av
att f. n. giller sidana bestimmelser att
am kursens elever genomfér nagon 6v-
ning under mer 4in 6 timmar mer én 5
km frin det s. k. tjinstestillet sa utgar
innu en form av traktamente och detta
ir di storre (13: —) én reservbefils-
traktamentet for hel dag (11:25).

Detta ar foreteelser som reservbefi-
let moter i storre eller mindre grad
vid varje tjinstgoringstillfialle och har
darfor vid sidan av fragor som merit-
virdering och olika former av premier,
deras storlek och beskattning o. s. v,
icke sa liten betydelse for den enskilde
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vid hans stidllningstagande till even-
tuell anstillning som reservofficer. In-
nan man pa allvar bérjar diskutera in-
forandet av tvingskommendering borde
en anpassning av utgdende ersittningar
och férméner till de efter hand 6kade
kraven foéretagas.

Med stéd av vad jag ovan anfort an-
haller jag om kammarens tillstdnd att
till statsradet och chefen for férsvars-
departementet fa stilla foljande fragor:

Avser statsridet att vidtaga Atgirder
som dr édgnade att underlitta forsvarets
maojligheter att pa frivillig viag rekrytera
darfér lampade vérnpliktiga till tjanst
sdsom reservbefial?

Ar statsrddet i sa fall beredd att vid-
taga en 6versyn av de forhillanden som
géller i de avseenden jag berort i in-
terpellationen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 3
Till bordliggning anmildes

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 35, i anledning av vickta motioner
angdende ersidttning fér kommunala
uppdrag,

ar 36, i anledning av viickta motioner
angdende heltidsanstillda kommunala
fértroendemin, och

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de dndrad lydelse av 12 § lagen den 28
maj 1937 om inskriankningar i ritten att
utbekomma allmiénna handlingar;

statsutskottets utlatanden:

nr 174, i anledning av vickta motio-
ner om besparingar inom forsvaret,

nr 175, i anledning av vickta motio-
ner om utredning réorande forsvarsatta-
chéorganisationen,

nr 176, i anledning av vickta motio-
ner om utredning om inférande av en
allmén férskoleundervisning,

nr 177, i anledning av vickta motio-
ner angdende den framtida anvindning-
en av Bogesunds slott,

nr 178, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angaende forsiljning av en
allménna arvsfonden tillfallen fastighet,

nr 179, i anledning av viickt motion
om foérenkling av det tekniska avrak-
ningsférfarandet mellan stat och kom-
mun, och

nr 180, i anledning av vickta motio-
ner om férdelning mellan stat och kom-
mun av kostnaderna fér grundskolan
och &lderdomshemmen samt om maxi-
mering av kommunernas utgifter for det
obligatoriska skolvisendet;

bevillningsutskottets betinkande nr
64, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med foérslag till férordning om
beskattning av ersittning vid 6verging-
en till hogertrafik, m. m.;

bankoutskottets utlaitande nr 44, i an-
ledning av dels framstillning fran kom-
mittén for utredning rérande riksban-
kens jubileumsfond angiende néirmare
bestimmelser roérande fondens hand-
havande och utnyttjande, dels i dmnet
vickt motion;

tredje lagutskottets utlitande nr 44,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende handldggningen av fra-
gor om lokala trafikforeskrifter m. m.,
dels ock i amnet viackta motioner; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 50, i anledning av vickta motioner
angiende konsultarvodenas inverkan pa
byggnadskostnaderna,

nr 51, i anledning av vickta motioner
om utarbetande av ett miljopolitiskt
handlingsprogram, och

nr 52, i anledning av viackta motioner
dels om atgiarder mot kriminaliteten och
dels angiende milj6forandringars in-
verkan pé& kriminaliteten bland de ligs-
ta aldersgrupperna.

§ 4

Anmiildes och godkidndes forsta lag-
utskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 336, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende avveckling av vis-
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sa av stidernas sirskilda rattigheter och
skyldigheter i forhéallande till staten,
m. m., sdvitt propositionen hinvisats
till lagutskott;

nr 337, i anledning av vickta motio-
ner angiende revisorer i aktiebolag;

nr 338, i anledning av vickta motio-
ner om jaimkning av rattegingskostnad,
m. m.; och

nr 339, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de dndrad lydelse av 12 § lagen den 22
april 1949 (nr 164) med vissa bestim-
melser om rittegdngen i tryckfrihets-
mal.

§5

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 204, angiende lan till Upp-
lands-Bro kommun, o6verlimnats till
kammaren.

Denna proposition bordlades.
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§6

Anmildes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion nr
1101, av herr Johansson i Ockerd m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 190, angdende utgifter & tillidggs-
stat I till riksstaten for budgetaret
1964/65.

Denna motion bordlades.

§ 7

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 13.04.
In fidem

Sune K. Johansson



