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Tisdagen den 7 april

Kammaren sammantriadde k1. 16.00.

Justerades protokollet f6r den 1 inne-
varande manad.

Foéredrogs och hanvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
135, angiende godkannande av visst
markbyte m. m.

Foredrogos och hiénvisades

motionerna nr 682 och 683 till jord-
bruksutskottet,

motionerna nr 684—687 till statsut-
skottet,

motionerna nr 688 och 689 till be-
handling av lagutskott,

motionerna nr 690—695 till jord-
bruksutskottet,

motionerna nr 696—700 till statsut-
skottet,

motionerna nr 701—706 till behand-
ling av lagutskott och

motionen nr 707 till bankoutskottet.

Foredrogos och bordlades anyo be-
villningsutskottets betinkanden nr 20,
25, 27 och 29 samt forsta lagutskottets
utlitanden nr 13—18.

Anmaldes och bordlades foljande till
kammaren oOverlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 124, angiende vissa dndringar i
statliga avlonings- och pensionsregle-
menten;

nr 126, med forslag till lag om &ndring
i utsokningslagen m. m.; och

nr 129, med foérslag till forordning
om #ndrad lydelse av 1 § forordning-
en den 19 november 1914 (nr 383) an-
gaende stampelavgiften.

Anmildes Kungl. Maj:ts till kamma-
ren overliumnade skrivelse, nr 143, an-
saende muntligt meddelande till riks-
dagen.

Av namnda kungl. skrivelse, som nu
foredrogs, inhamtades, att Kungl. Maj:t
provat lampligt, att i den i § 56 riks-
dagsordningen stadgade ordning till
riksdagen gjordes meddelande rérande
Sveriges utrikes- och handelspolitik,
avensom forordnat, att meddelandet
skulle framforas i andra kammaren av
ministern for utrikes #rendena Nils-
son samt i forsta kammaren av statsra-
det och chefen for handelsdepartemen-
tet Lange.

Herr talmannen yttrade, att han i an-
slutning till den nu foredragna skrivel-
sen finge tillkéinnagiva, att enligt 6ver-
enskommelse med herr statsridet och
chefen fér handelsdepartementet det i
skrivelsen avsedda meddelandet kom-
me att ldmnas vid morgondagens sam-
mantride.

Pa sedermera gjord proposition be-
slots, att forevarande kungl. skrivelse
skulle ldggas till handlingarna.

Anméldes och bordlades

konstitutionsutskottets ntlatande nr 8,
i anledning av vickta motioner om vis-
sa planeringsorgans konstitutionella an-
svar;

statsutskottets utlitanden

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllningar rorande utgifterna & drift-
budgeten for budgetiret 1964,/65 inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomride jamte i dmnet vickta
motioner;
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nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande utgifterna for bud-
getaret 1964/65 inom ecklesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade jamte i
amnet viackta motioner;

nr 39, i anledning av viickta motio-
ner om forsiljning till allminheten av
statens aktier i LKAB, m. m.;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende byggnadsarbeten
i Malatrask for Sveriges geologiska un-
dersdkning;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende organisationen av
centrala folkbokférings- och uppbérds-
nimnden, m. m.,, jimte i 4mnet vickta
motioner; samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utékning av kul-
turfondens fér Sverige och Finland ka-
pital;

jordbruksutskottets utlitanden och
memorial: nr 5, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende bemyndi-
gande att forsilja viss kronan tillhorig
fast egendom, m. m.;

nr 6, angaende departementsvis upp-
gjorda forteckningar over férsiljningar
av viss kronan tillhorig fast egendom;
samt

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angaende byggnadsarbeten vid
lantbrukshégskolan och statens skogs-
mistarskola; dvensom

allminna beredningsutskottets memo-
rial nr 14, angaende o6verlamnande till
statsutskottet av vissa till allmdnna be-
redningsutskottet remitterade motioner.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantriadet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 708, av herr Bergman m. fl,, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
66, angdende vissa anslag for budget-
aret 1964/65 till teaterverksamhet m. m.;
nr 709, av herr Kdllgvist, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 66, an-
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gaende vissa anslag fér budgetaret
1964/65 till teaterverksamhet m. m.;

nr 710, av herr Sundin och herr Gus-
tafsson, Nils-Eric, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 66, angaende vis-
sa anslag foér budgetaret 1964,/65 till
teaterverksamhet m. m.;

nr 711, av herr Kdllguist, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 68, an-
gdende vissa fragor rérande Lirarutbild-
ning;

nr 712, av herr Larsson, Thorsten,
och herr Gustafsson, Nils-Eric, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
68, angdende vissa frigor roérande li-
rarutbildning;

nr 713, av herr Petersson, Erik Filip,
och herr Svanstrém, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 68, anga-
ende vissa fragor rorande lirarutbild-
ning;

nr 714, av fréken Stenberg m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 68, angiende vissa fragor rorande
lararutbildning;

nr 715, av herr Adolfsson, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr 73,
angdende utbildning av arbetsterapeuter
och sjukgymnaster;

nr 716, av herrar Kaijser och Enars-
son, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 73, angiende utbildning av
arbetsterapeuter och sjukgymnaster;

nr 717, av herr Karlsson, Géran, m. fl.,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 73, angéende utbildning av ar-
betsterapeuter och sjukgymnaster;

nr 718, av fru Segerstedt Wiberg, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 73, angdende utbildning av arbets-
terapeuter och sjukgymnaster;

nr 719, av fréken Stenberg m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 73, angiende utbildning av arbets-
terapeuter och sjukgymnaster;

nr 720, av herr Hanson, Per-Olof, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, angaende bildande av ett stat-
ligt aktiebolag for bevakningstjinst
m. m.; och
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nr 721, av herr Nilsson, Ferdinand,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 112, angéende reglering av
priserna pa fisk under budgetiret 1964/
65, m. m,

Onsdagen

Kammniaren sammantridde kl. 10.00,

Justerades protokollet {gr den 2 inne-
varande manad.

Ang. Sveriges utrikes- och handels-
politik

Herr statsriadet och chefen for han-
delsdepartementet LANGE erholl ordet
for att framfora det i Kungl. Maj:ts
skrivelse nr 143 avsedda meddelandet
och anforde dirvid:

Herr talman! Vid riksdagens é&rliga
utrikesdebatt har det blivit tradition
att regeringen ger en oversikt over det
utrikespolitiska lidget med sérskild ton-
vikt vid Sveriges roll i det internatio-
nella sammanhanget. Oversikten har
brukat innefatta en redogoérelse for hu-
vuddragen i vart lands utrikespolitik.
Det torde icke vara erforderligt att nu
mera utforligt redovisa grunderna fér
var alliansfria utrikespolitik. Det kan
ricka med det sjilvklara konstateran-
det, att var kurs ligger fast och att Sve-
riges allmidnna hallning moéter forstiel-
se och respekt bade i 6st och vist.

Vart land har atnjutit férménen av
nara 150 4r av obruten fred. Med de
erfarenheter vi haft ir det naturligt
att det svenska folket fortsiitter att be-
kdnna sig till neutralitetspolitiken. Vi
anser det alltjamt nodvindigt att till
stéd for denna politik uppritthilla ett
sa vil utvecklat och effektivt férsvars-
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Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kanunarens sammantriide
avslutades kl. 16.14.

In fidem

K.-G. Lindelow

den 8 april

system som véara férhillanden medger.
Inom den svenska folkopinionen rader
en nira nog fullstindig enighet om vért
lands utrikespolitiska kurs. Detta ir av
obestridligt virde redan dérigenom, att
respekt skapas gentemot omvirlden for
hallfastheten i Sveriges politik. Ingen
plats finns for nagra spekulationer i
omliggning av var utrikespolitik.

Neutralitetspolitik ar inte liktydigt
med brist pd politik eller beniigenhet
for isolering. Sarskilt de senaste iren
har krav stilllts pa vart land i olika in-
ternationella sammanhang. Det har in-
te varit fraga om ansprak som vi sjilva
uppammat eller uppgifter vi sjdlva ef-
terstriavat. Vi 6verskattar inte var for-
méaga att gora insatser. Men nir FN har
begirt vara tjanster, har vi ansett det
vara en naturlig uppgift att soka efter
formaga stédja virldsorganisationens
fredsarbete. Sveriges utrikespolitiskt
obundna stdllning har dirvid visat sig
medverka till att ge oss en ritt hég grad
av anvéndbarhet i kansliga virv i fre-
dens tjinst. Over 14 000 svenskar har
under de senaste dren deltagit i FN:s
fredsbevarande verksamhet ute i virl-
den. Ett stindigt 6kande antal experter
och ridgivare beger sig ut i vérlden fér
att bidraga till de ekonomiskt underut-
vecklade lindernas framatskridande.
Detta har medverkat till att gora sven-
skarna av i dag mera internationellt
medvetna #n vad kanske tidigare varit
fallet i fredstid.

Jag behover ej hir uppehdalla mig nir-
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mare vid den méangfald band och de
otaliga kontakter av olika slag som fére-
nar oss med vara nordiska grannliinder.
Dessa har en omfattning och en sjily-
klarhet som fér oss svenskar ter sig av
vida storre betydelse in det forhillan-
det att vara ldnder valt olika viigar for
att tillgodose sina siikerhetsintressen. I
det hinseendet priglas de nordiska
lindernas 6msesidiga instillning sedan
linge av fullstindig forstielse. For al-
la de nordiska linderna ter sig beva-
randet av lugn och siikerhet i norra
Enropa som en viisentlig malsittning.
Samarbetet inom Forenta Nationerna
utgor ett huvudelement i svensk utrikes-
politik, Var alliansfria stiillning gér det-
ta naturligt. Det inneb#ir ingen under-
skattning av allianssystemens beritti-
gande i nuvarande virldslige att fram-
hdva behovet, ja, noédvindigheten pa
lingre sikt att militirallianserna kan av-
Iosas av en organisation for kollektiv
sikerhet. Forenta Nationerna dr avsedd
att vara en sddan organisation, Vi vet
endast alltfor vil, att FN i detta hin-
seende idnnu inte kunnat uppfylla for-
hoppningarna. Sannolikt kommer det
att droja linge dn, innan FN kan garan-
tera medlemsstaternas tryvgghet. Men
en god grund har trots allt redan lagts
och inte minst fér de nya ldnderna
framstar FN i vara dagar som ett hu-
vudinstrument i deras utrikespolitik.
Vi har all anledning att respektera den-
na instillning - - den motsvarar for 6v-
rigt var egen. Den dag kanske inte ir
alltfor avligsen, dd — alla svarigheter
till trots — den onda cirkeln av kapp-
rustning och misstro skall kunna brytas
och si smaningom ersiittas med en cir-
kel av helt annat slag — en som i stallet
mojliggér nedrustning och successivt
Okat fortroende linderna emellan.
Framfor allit inom FN ter sig en sadan
utveckling mojlig och bér vara majlig.
Den tid vi lever i har kallats »det 6m-
sesidiga beroendets tidevarvs. I detta
beroende ligger mycket av virde — men
ocksd av risker. Samarbetet nationerna
emellan inom FN:s ram bor ha som mal-
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sdttning att maximalt utnyttja detta vir-
de och samtidigt att s6ka minska risker-
na. Vi tror for var del inte att motsitt-
ningarna i virlden dr oméjliga att 6ver-
brygga. Men vi Overskattar heller inte
mojligheterna att uppnd alltfér snabba
resultat. Steg for steg, genom talmodiga
forsok, fir man prova sig fram. Ett
avgorande ansvar vilar hirvidlag pa
stormakterna. Ofta blir de mindre lin-
dernas roll begrinsad till att skapa ett
opinionstryck, som i lyckliga fall kan
verka pAdrivande. Sverige ar for sin del
berett att efter formaga aktivt bidra till
strivandena att minska de ridande mot-
sdttningarna. I vart fall sker det framnst
genom var medverkan i FN:s fredsbe-
varande aktioner, genom vart delta-
gande i nedrustningsarbetet och genom
u-hjialpverksamhet i skilda former.
Svensk militir deltar i Forenta Na-
tionernas fredsstyrkor i Ghaza och
Kongo. Enligt foreliggande planer, som
ser ut att kunna genomféras program-
enligt, skall kongostyrkan vara hemma
den 1 juli i ar. Vi har nyligen tillmotes-
gatt en begiran fran Forenta Nationer-
nas generalsekreterare att lata en svensk
bataljon inga i en fredsstyrka, som un-
der tre manader skall tjinstgéra pa
Cypern. Vi hade allvarliga praktiska
och principiella betiinkligheter mot att
engagera Sverige dven i detta uppdrag.
Men sedan FN:s siikerhetsrad fattat ett
enhilligt beslut, under medverkan av
samtliga stormakter, om att organisera
en fredsstyrka pA Cypern, ansag vi oss
bora limna vart bifall till framstillning-
en, En fértrupp av svensk militir &r re-
dan pi Cypern, och huvuddelen reser
om nagra dagar. De senaste dagarnas in-
termezzon mellan cypriotisk militir och
FN-soldater understryker vikten av att
FN-styrkans befogenheter snarast moj-
ligt far en mer preciserad utformning
in vad som nu ir fallet. Uppdraget ar
antagligen det vanskligaste vi atagit oss
pd FN:s begiran. Den svenska trupp,
som nu i fredens tjinst beger sig till
denna oroliga Medelhavso, foljs av hela
det svenska folkets viillgAngsénskningar.
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Detsamma giller det svara och grann-
laga medlingsuppdrag som I'inlands
ambassador i Stockholm pa generalsek-
reterare U Thants anhallan atagit sig.

Just nu har vi fatt en ny framstillning
fran generalsekreterare U Thant om
okning av den svenska kontingenten
fran omkring 700 till omkring 1000
man. Motsvarande framstillning har
samtidigt gjorts till Finland och Irland.
Den sammanhinger med onskemalet att
f4 en sddan sammansattning av FN-styr-
kan att mer an 50 procent utgdres av
icke-brittiska trupper. Regeringen kom-
ner att skyndsamt préva denna nya
framstiillning.

Ett praktiskt uttryck fér dnskan att
forbittra Sveriges mdjligheter att fram-
deles medverka i FN:s fredshevarande
arbete ir det forslag till uppriittande
av beredskapsstyrkor for FN-tjanst som
i var foérelagts riksdagen. Avsikten ar
att vi stindigt skall ha tva bataljoner
beredda att pa kort varsel efter Kungl
Maj:ts beslut i varje enskilt fall pa
framstillning av FN utsidndas till virl-
dens oroshorn.

Niasta ar hogtidlighalles 20-drsdagen
av Forenta Nationernas tillkomst. Den
viirld, som sag virldsorganisationen fo6-
das, har sedan dess undergatt genom-
gripande fordndringar. De 51 stater,
som undertecknade FN-stadgan i juni
1945, tillhérde huvudsakligen de euro-
peiska och amerikanska kontinenterna
samt det brittiska samvildet. Den ko-
loniala frihetsrérelsen var knappast in-
ledd. Segrarmakterna visade, atminsto-
ne utat, en enighet, som gav hopp om
att stadgans syften skulle kunna tjanas
under stormakternas ledning. Ett gi-
gantiskt ateruppbyggnadsarbete fore-
stod. Vi stod infér atomalderns intag.
Minskligheten, plagad av krig och um-
haranden, sag fram mot en battre och
tryggare tillvaro i viirldsorganisationens
hign.

Hur ser da laget ut i dag? Antalet
medlemmar i FN har mer én fordubb-
lats och uppgir numera till 113. Sta-
terna fran Asien och Afrika utgér mer
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an halften av medlemsantalet. Denna ut-
veckling som beklagligt nog annu ic-
ke lett till att Folkrepubliken Kina fatt
mojlighet deltaga i FN:s arbete — mot-
svarar strivanden att gora FN univer-
sellt men staller viirldsorganisationen
infér manga nya problem. Ratten till
sjilvstyrelse har vunnit ett nastan uni-
versellt erkannande. De forna kolonier-
na har i oanat hastig takt vunnit natio-
nell sjalvstandighet. Processen har inte
skett utan svarigheter och bakslag, men
den maste fortga och kommer att fort-
ga. Kolonialmakterna har i de flesta
fall visat forstaelse for nodvandigheten
att ligga en ny och solid grund fér de
framtida forbindelserna med de forna
kolonierna. De senare behover allt stéd
i sin svara uppgift att hdvda den ny-
vunna sjilvstindigheten med bibehal-
lande av goda férbindelser med de for-
ra moderlinderna. Tyvirr maste vi
samtidigt medge att i frigdrelsens spar
nya motsittningar vuxit fram mellan de
nya nationerna och pa flera hall fram-
kallat nya oroshirdar.

Stormakternas enighet vid krigsslu-
tet forbyttes snart i den atmosfar av
ideologiska och maktpolitiska motsatt-
ningar, som kowmmit att bendunnas det
»kalla kriget». I stillet for att vara ga-
ranter, enligt stadgan, for freden i viirl-
den, kom stormakterna att taga ledning-
en i fraga om den militira samordning-
en i 6st och viist. En valdsam kapprust-
ning inleddes och kiirnvapen experi-
menterades fram till en styrka pi dmse
hall som i dag, enligt samfalld bedém-
ning, ricker till att forgora minsklig-
heten manga ganger om och gora var
planct obeboelig. Liget har karakteri-
serats av den sovjetiske regeringschefen
i uttalandet, att om det blir nigra éver-
levande efter ett kiirnvapenkrig, sa kan
dessa avundas de doéda.

Men atomteknikens utveckling har
desshiittre dven haft en positiv sida.
Den har 6ppnat hittills oanade perspck-
tiv for utforskning av virldsalltet och
6ver huvud for manskligt framétskri-
dande. »Vi har» — for att citera den i
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fjol s& tragiskt bortgingne presidenten
Kennedy — »makt att géra denna ge-
neration till den bista i minsklighe-
tens historia, men ocksa till att gora
den till den sistas. Detta dr det val vi
i dag star infér: Valet kan verka sjilv-
klart, men svarigheterna framtrider sa
snart man foérsoker omsitta det erkiinda
syftet i praktiska &tgirder.

Infor inledningen av FN:s general-
férsamling hésten 1963 betecknade ge-
neralsekreteraren liget sa, att de tre
viktigaste problemen var nedrustning,
utveckling, avkolonisering. Dessa im-
nen kom ocks& att dominera férsam-
lingens session hésten 1963. Denna
session blev kanske den minst kontro-
versiella i FN:s hittillsvarande histo-
ria. Som tecken pa ékad vilja hos stor-
makterna att na framsteg i de stora, av-
gorande fragorna har detta hilsats med
tillfredsstillelse och gryende optimism
over hela virlden. Men det finns ocksa
skl att varna for underskattning av de
faror, som finns inrymda i spanningen
mellan rika och fattiga liander. De
»nya» staterna dr medvetna om att
hunger, okunnighet, sjukdom och fat-
ligdom numera kan bekimpas genom
samfillda anstringningar. De har -—
med ritt eller oriatt — kinslan av att
deras kontinenter linge har exploate-
rats av industrinationerna och att dessa
har en skuld som nu snabbt bér ater-
galdas. Utvecklingslinderna har {agit
initiativet till den virldskonferens om
handel och utveckling som i mars in-
leddes i Genéve. Konferensen kan viin-
tas bli 1964 ars stora tilldragelse i fér-
bindelserna mellan den utvecklade och
den underutvecklade virlden. Hiirtill
far jag anledning aterkomma.

Aret 1963 kan komma att gi till histo-
rien som det ar, da en viindning bir-
jade intridda bort fran den tendens till
stindigt 6kad spidnning, som hittills ka-
rakteriserat efterkrigspolitiken. Viind-
punkten blev enligt mangas mening
Kubakrisen hosten 1962. Hir hade en
for virldsfreden ytterligt farlig situa-
tion uppstatt genom att virldsmakterna
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direkt konfronterats inom ett omride,
som den ena betraktar som tillhérande
sin direkta sidkerhetssfar. Hur stora ris-
kerna i verkligheten var, later sig knap-
past faststillas. En 6kad riskmedveten-
het kan efter Kubakrisen férmirkas. En
kind militarpolitisk skriftstillare har
priglat slagordet att terrorbalansen av-
losts av vad han kallar en sbalance of
prudence», en maktbalans i forsiktighe-
tens tecken. Fastin efterkrigstidens sto-
ra utrikespolitiska problem kvarstar
olésta — jag tanker da framst pa Tysk-
lands- och Berlin-fragorna - - har hel-
ler ingen tillspetsning eller ny allvar-
lig kris skakat &st-viistforbindelserna
sedan hosten 1962. I stiillet har snarare
en attityd av avvaktan priiglat relatio-
nerna mellan blocken, liksom ocksi en
beredvillighet att behalla kontakten och
att forhandlingsviigen séka 16sa problem
av mer begrinsad ridckvidd. Under det
gangna aret dr det framfér allt férhal-
landena inom blocken som tilldragit sig
vérldens uppmirksamhet. Den &kade
rorlighet och sjilvhivdelse som priglat
Frankrikes politik 4r ett exempel hirpa,
likasd de ideologiskt firgade motsiitt-
ningarna mellan Sovjet och Kina som
blivit ett dramatiskt inslag i den nuva-
rande virldsbilden. Men det finns kan-
ske ocksd anledning att hiir peka pa de
oroshirdar av lokalt slag som pa manga
héll i virlden fatt en akut karaktir
och varav Cypern endast ar en. Risken
for att siadana oroshardar kan sprida
sig eller flamma upp i konflikter, som
kan fa vidstriacktare aterverkningar, un-
derstryker det angeliigna i att stirka
FN:s beredskap infér dylika potentiellt
farliga lokala krigstillbud. Behovet av
mdjligheter fér ett snabbt ingripande
har 6vertygande dokumenterats genom
Cypernkrisen.

Den #ndring i det internationella kli-
matet som intritt efter Kubakrisen tor-
de ha bidragit till att nedrustningsfra-
gan kunnat foras nagot framat under
det gingna aret. Pa detta omrade har
vi inregistrerat en visserligen begriin-
sad, men inte desto mindre betvdelse-
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full, framgang genom fordraget om for-
bud mot karnvapenprov i atmosfaren,
yttre rymden och under vatten, Detta
férdrag slots mellan tre kirnvapen-
makter formellt utanfér Genévekon-
ferensens ram, men obestridligt ir att
det langvariga och talmodiga arbe-
tet i Genéve har bidragit till att ska-
pa den grundval pi vilken stormakter-
na kunde féra sina férhandlingar till
ett positivt resultat. Samtidigt far vi
inte glomma, att det partiella prov-
stoppsavtalet inte ar en nedrustnings-
atgiard i egentlig mening. Det minskar
inte rustningarna och hindrar inte
spridning av karnvapen. Men det for-
svirar ytterligare utveckling och pro-
duktion av dessa massfoérintelsemedel
och siatter stopp for en oroande ned-
smittning av atmosfiren genom radio-
aktivt utfall. For det fortsatta nedrust-
ningsarbetet ligger 6verenskommelsens
betydelse frimst pa det politiskt-psyko-
logiska planet. Den har visat, att det,
trots allt, &r mojligt att komma 6verens
aven i fragor som direkt berér stormak-
ternas sakerhet, och den har givit upp-
hov till férhoppningar om fortsaita
framsteg i nedrustningsfragan.

TvA andra O6verenskommelser kan
for Ovrigt noteras pa nedrustningsom-
rddet, namligen overenskommelsen om
den s. k. »heta linjen» mellan Kreml
och Vita Huset samt den av generalfér-
samlingen i hdstas sanktionerade sovje-
tisk-amerikanska overenskommelsen
om forbud mot att uppsinda kidrnva-
pen i bana runt jorden. Dessa bada
uppgorelser saknar inte betydelse for
den viktiga uppgiften att forebygga
krig genom misstag.

Konferensen i Genéve f[ortsitter nu
sina anstrangningar att komma vidare,
dels nar det giller ett avtal om allméan
nedrustning, dels i fraga om vidtagande
av konkreta partiella nedrustningsatgar-
der. Svarigheterna att na framsteg ar
lika begripliga som beklagliga. Efter
svensk uppfattning bér dock anstring-
ningarna att komma vidare icke mattas.
Framsteg pa nedrustningsomradet bér
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egentligen ligga 1 alla parters intresse.
Harfor talar inte blott uppenbara poli-
tiska och ckonomiska skal utan iven
rent sakerhetsmassiga. En viixande in-
sikt kan ocksi férmiirkas om att det
finns en grans, ovanfér vilken okade
rustningar inte langre tillgodoser rim-
liga sikerhetskrav utan rent av verkar i
motsatt riktning — en »6verdédande
kapacitet» som inte tjinar nagot siker-
hetssyfte men vil kan fa motparten att
yiterligare forcera sina rustningar. Dar-
med ar man inne i en rustningsspiral
som Kkan bli oméojlig att kontrollera.

Nir det galler den allminna nedrust-
ningen #r parternas stAndpunkter allt-
jamt vitt skilda. En i viss man ny ut-
gingspunkt finns emellertid sedan Sov-
jetunionen godtagit begreppet »kirn-
vapenparaplys, innebéirande att Sovjet
och USA skulle ha ritt att till sista sta-
diet av nedrustningsprocessen behilla
ett begrinsat antal kiirnvapen som
skydd mot &verraskande anfall fran
motpartens sida.

De olika partiella nedrustningsférslag
som har kommit fram i Genéve sedan
férhandlingarna aterupptogs dar i ja-
nuari i ir, har hittills endast varit fo-
remil for en allmidn diskussion. Det ir
dérfér dnnu ej mojligt att avgéra huru-
vida nagot eller nigra av dem rymmer
verkliga forutsattningar for uppgorelse.
Dessa forslag, som bl. a. giller nedskiir-
ning av militirbudgeterna, »frysnings
av kidrnvapenbirare och forstéring av
bombplan, inrymmer utan tvivel sva-
righeter, men om den politiska viljan
till uppgérelse finns, borde forslag av
denna typ kunna tjina som utgangs-
punkt for ett narmande av stindpunk-
terna.

Till de mest angeldgna uppgifterna
hor att hindra kdrnvapnens spridning
till lander, som nu inte har sidana va-
pen. Har sammanfaller icke blott kirn-
vapenmakternas intressen inhérdes,
utan det foreligger diven ett gemensamt
intresse mellan dessa makter och de
mindre staterna. Flera satt att angripa
detta problem har aktualiserats vid
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nedrustningskonferensen. Ett av dem
— det s. k. irlindska forslaget — gar
ut pa att kirnvapenmakterna skall for-
binda sig att icke till andra lander ut-
lamna kirnvapen eller informationer
om deras tillverkning. Atagandet mot-
svaras av en forpliktelse av icke-kidrn-
vapenlinderna att avstd fran forvirvan-
de av kiarnvapen genom import eller
egen tillverkning. Ehuru vi givetvis val-
komnar syftet, har metoden enligt var
uppfattning vissa oligenheter. Salunda
befister den stormakternas monopol pa
kiirnvapeninnehav utan motprestatio-
ner fran deras sida. Dessutom medfér
den inte férbud mot lagring av vapnen
pa annan makts territorium och for-
hindrar salunda inte en spridning av
karnvapen i fysisk-geografisk bemér-
kelse. For var del foredrar vi darfér
metoden med kirnvapenfria zoner.
Denna ger dven de kirnvapenfria sta-
terna en mdojlighet att vara med om att
utforma villkoren fér en uppgorelse
med hansyn tagen till deras egna for-
svarsintressen. En férutsittning ar, att
de i en viss region ingiende staterna
sinsemellan kommer Gverens om vill-
koren fér att gora vederbdrande region
till en kirnvapenfri zon. Den svenska
varianten av metoden, den s. k. Undén-
planen eller »de kirnvapenfrias klubb».
utgar just fran denna foérutsittning, For
vart deltagande i en sadan kidrnvapen-
fri zon har vi bl. a. uppstallt kravet pa
vissa motprestationer av kirnvapen-
makterna, i forsta hand i form av totalt
forbud mot kidrnvapenprov. Vidare har
vi angett vissa forutsittningar rorande
den tinkta zonens geografiska utstrack-
ning. Vi anser att zonen boér omfatta
storsta mojliga antal stater i Mellan-
europa och Nordeuropa. Av dessa vill-
kor ar det forsta delvis uppfyllt genom
overenskommelsen om partiellt férbud
mot kiarnvapenprov. Vi anser emeller-
tid inte att detta ar en tillrdcklig mot-
prestation fran de stora makternas sida
i den mening vi avsag, nir vi 1961 tog
vart initiativ i FN. Svenska regeringen
kommer sjalvfallet liksom hittills att
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verka for effektiva internationella upp-
gorelser, syftande till att hindra en yt-
terligare spridning av kiirnvapen.

Ett FN-dokument som har en of6r-
tjiant undanskymd plats i allminhetens
medvetande idr forklaringen om de
manskliga rattigheterna. Anledningen
hirtill dr sannolikt det faktum att un-
der de femton ar som gatt, sedan den-
na forklarings tillkomst, beklammande
litet kunnat astadkommas for att full-
folja dess hoga syften. Forfoljelse och
diskriminering féorekommer alltjimt pa
manga hall i virlden. Det mest upp-
mirksammade exemplet dr den s. k. ras-
atskillnadspolitik, som fortfarande be-
drivs i Sydafrika. Liget diar har som
bekant skirpts i sadan grad att FN:s
sikerhetsrdd ansett sig bora ta upp fra-
gan till behandling. Rédet beslot den
4 december 1963 att tillsiitta en grupp
av experter med uppgift att undersdka
metoderna for att pa fredlig viag losa
Sydafrikas problem genom fullstindig
tillampning av grundliggande ménskli-
ga rittigheter for alla medborgare i
Svdafrika. Gruppen skall avge sin rap-
port i maj i ar. Det dr var féorhoppning
att FN-gruppens arbete skall kunna ge
konstruktiva uppsiag for Sydafrikafra-
gans fortsatta bedrivande. Regeringen
anser det riktigt att sdkerhetsradet ta-
git pa sig ansvaret for Sydafrikafragan
och ar beredd att stodja de rekommen-
dationer som ridet kan komma att ut-
firda i syfte att uppna en iindring av
den sydafrikanska raspolitiken.

Nir vi i dag tar en dverblick av den
internationella handelspolitiska situa-
tionen ar det pafallande att det ekono-
miska integrationsarbetet i Europa,
trots genomgangna kriser och bestien-
de svarigheter, fortskrider med en dy-
namik som vi annu fér nagot ar sedan
knappast vagade hoppas pa. Visteuropa
iir visserligen fortfarande splittrat i tva
handelspolitiska block och nigon snar
forhandlingséppning mellan EFTA och
EEC ir inte att vinta. For EFTA-lin-
derna betyder detta att de miste fort-
siitta att stirka sitt inbordes samarbete
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och ta alll battre vara pa de fordelar
organisationen kan erbjuda.

Vi kanner alla val till de svarigheter
som tidvis karakteriserat verksamheten
mom De sex. De har hittills doek kun-
nat 6vervinnas., Men alltjimt kvarstar
friktionsanledningar som t. ex. den i
dagarna aktuella fradgan om spanninals-
priserna. De interna EEC-problemen
har tidigare ingdende diskuterats hir
och jag vill darfér ej npptaga ytterliga-
re tid ddrmed. Det ar emellertid uppen-
bart att storsta uppmarksamhbet maste
agnas utvecklingen inom EEC. Skall vi
ha hopp om en framtida europeisk
marknad, far motsattningarna mellan
de bada handelsgrupperingarna ej skir-
pas. I avvaktan pa en ny férhandlings-
omgang maste de narma sig varandra
inom alla omraden, dar praktiskt sam-
arbete redan nu ligger inom mdjlighe-
ternas granser.

En oversikt av utvecklingen inom
EFTA behover ej gripa langt tillbaka
i tiden. Efter sammanbrottet av for-
handlingarna i Bryssel stod det klart
att man maste stilla om férvantningar
och tidtabeller, maste uppge vissa maél-
sidttningar och modifiera andra. Inom
EFTA vigrade vi efter forhandlings-
sammanbrottet att acceptera ett neder-
lag for anstrangningarna att férverkliga
ett brett samarbetande Europa. Vi sag
pa situationen som ett uppskov, en
ajournering. Under en dvergangstid var
man hidnvisad till att arbeta vidare
inom sin egen organisation. Denna ha-
de i sjidlva verket redan vuxit sig tam-
ligen stark, och vi skred nu till att in-
tensifiera samarbetet. Det dr bekant hur
vid ministermotet i Lissabon forra aret
den nya kursen lades fast och en n)
tidtabell faststalldes for att avveckla
tullar och importrestriktioner si snabbt
att vi redan vid slutet av 1966 har en
tullfri marknad omfattande 95 miljoner
minniskor. Vem kunde ha férvintat sig
detta dnnu for nagra ar sedan?

Samhandeln inom EFTA och EFTA:s
stallning i varldshandeln &r redan nu
betydande. Eu vytterligare 6kning gyvn-
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nas av de accelererade tullsankningar-
na, den stigande ekonomiska tillvaxt-
takten. EFTA:s handel med utanfor-
stadende lander uppgick ar 1963 till ett
varde av omkring 40 miljarder dollar
och torde motsvara 16 procent av
varldshandeln. Ehuru folkmangden ar
ungefar dubbelt si stor sivil i USA som
i EEC, ar omfattningen av EFTA:s han-
del mned omviarlden storre ian Forenta
staternas och nistan lika stor som
EEC:s.

Inom EFTA:s ram har de fyra nordis-
ka linderna handelspolitiskt férts nar-
mare varann. Den nordiska marknaden
haller pa att férverkligas i frihandels-
omradets form, i en stor och aktiv mark-
nadsbildning, som maste vara av siarskilt
virde for dessa sma lander. Mellan 1958
och 1963 har de nordiska lindernas im-
port fran varandra 6kat med 90 pro-
cent, eller nira nog dubbelt si mycket
som stegringen av deras totalimport.

Foér den svenska ulrikeshandeln far
EFTA en vaxande betyvdelse. Under
1963 med en total importstegring av 9
procent Okade importen fran andra
EFTA-ldnder till Sverige med 14 pro-
cent. Aven pa exportsidan bdérjar man
nu klart kunna avlisa effekten av EFTA.
Medan var sammanlagda export varde-
maissigt 6kade med 10 procent under
1963 steg exporten till EFTA-linderna
med 14 procent, Exportékningen fran
Sverige till EEC stannade vid 7 procent
vilket mdjligen ocksd kan visa sig vara
ett resultat av den Okade diskrimine-
ringen darifran.

EFTA:s medlemsstater och det asso-
cierade Finland kan se tillbaka pa en
gynnsam intern handelsutveckling un-
der den senaste tiden och pa goda resul-
tat av samarbetet for handelshindrens
avskaffande. Vid ingangen till 1964 hade
grunden lagts for utvidgandet av detta
samarbete ocksa till andra omraden. Sa-
dana har i sjidlva verket automatiskt
oppnat sig och pockat pa intresse, allt-
eftersom tull- och importrestriktioner-
nas problem bemistrats; nya uppgifter
har undan fér undan anmilt sig.
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Aven om EFTA inte i motsats till EEC
har nigon principdverenskommelse om
gemensam jordbrukspolitik har likval
ett viardefullt samarbete vuxit fram. Si-
lunda tillampas reglerna fér tullavveck-
ling — efter 6verenskommelse for varje
enskild vara — é&ven for vissa jord-
bruks- och fiskeprodukter. Harutéver
finns det bilaterala jordbruksoverens-
kommelser inom marknaden. Dessutom
har fastlagts regler for arligen aterkom-
mande oversyner av handeln med jord-
bruks- och fiskeprodukter,

Utan att ga in pa detaljer betrdaffande
den utstriackta verksamheten inom fri-
handelsomradet till nya falt, vill jag
endast erinra om beslutet att uppritta
en ekonomisk utvecklingskommitté,
inom vilken man bérjat diskutera sida-
na fragor som regional planering och
fraimjande av industriell investering i
vissa medlemslinder. Nir behovet av
harmonisering av den ekonomiska po-
litiken gor sig starkare gillande, blir
frdgor om samordning av skattebestim-
melser aktuella. Exempel pa fragor som
paverkar handels- och konkurrensfor-
hallanden #r standardisering och pa-
tentlagstiftning. I en nyetablerad stan-
dardiseringsgrupp har prioritet getts at
fragan om harmonisering av tvingande
standardiseringsregler. I gruppens man-
dat ingar att underséka hur EFTA bist
skall kunna stédja och beframja de in-
ternationella standardiseringsorganisa-
tionernas arbete.

Om vi inom EFTA kan komma fram
till gemensamma stindpunkter i flera
av dessa fragor, vilket jag idr overtygad
om, maste detta befordra utvecklingen
mot harmonisering och internationell
enhetlighet dven i vidare sammanhang.
Man ir ocksd inom EFTA angeligen att
bedriva detta arbete pa sddant satt att
det i mojligaste man tar vara pa de pa-
rallella landvinningar som gérs inom
EEC, varigenom en nidrmare samverkan
skulle betydligt underlittas.

Jag kan inte sluta mina kommentarer
rorande samarbetet och verksamheten
inom EFTA utan att med nagra ord
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komma in pi férhallandena inom ett
handeln och samfiardseln berérande
omride, ndmligen luftfarten. Luftfarts-
forbindelserna omfattas visserligen inte
av Stockholmskonventionen, men det
ligger i sakens natur att EFTA-linderna
nog anser sig kunna rdkna med sirskild
forstielse for varandras intressen och
problem ocksa pa detta viktiga omrade.
Det ir darfor med stérsta beklagande
vi tagit del av den brittiska regeringens
cnsidiga beslut om en drastisk begrins-
ning av SAS’ trafikrattigheter i Prest-
wicktrafiken.

Foljderna for Sverige av den fortsatta
splittringen i tvd ekonomiska block i
Europa har hittills inte wvarit alltfér
svara. Industriexporten till EEC-linder-
na har hallit sig vil uppe, trots forsvi-
rade konkurrensforhillanden for ndgra
branscher, och akut bekymmer i ett fall
som jag terkomumer till. Men det ar gi-
vet att tulldiskrimineringen nu bérjar
bli mer kénnbar.

Pa jordbrukets omrade har vi som
bekant exportproblem pa den Gemen-
samina marknaden, sirskilt Visttysk-
land. Salunda har t. ex. EEC:s fliskreg-
lering gjort det omdjligt att uppritthal-
la den traditionella svenska exporten av
slaktsvin till Visttyskland. Nu senast
har det varit friga om den traditionel-
la iiggexporten till Visttyskland, som
aren 1958-—1960 haft eft virde av ca 20
miljoner kronor per ar och som nu
praktiskt taget omojliggjorts i och med
EEC-kommissionens beslut i januari att
uttaga en tilliggsavgift vid import av
dgg fran tredje land. Fran var sida har
i Bryssel och Bonn bl. a. framhallits att
det icke &r importen fran tredje land
som pressat den interna prisnivan in-
om EEC utan den bristande balansen
i produktions- och avsittningsforhallan-
dena inom marknaden.

Over huvud taget hyser vi allvarliga
farhagor for framtiden néar det giller
svensk jordbruksexport till EEC. Nir
EEC-regleringarna for mejeriprodukter
och notkoétt trader i kraft den 1 juli
Kommer édven var export av smor och
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nitkott i farozonen. Vi har dock note-
rat att EEC-mninistrarna i samband med
jordbruksbeslutet i december deklare-
rade sin avsikt att »bidraga till virlds-
handelns harmoniska utveckling och en
stegvis avveckling av restriktionerna i
den internationella handelns.

Ett sarskilt problem f6r industriex-
porten till EEC-linderna har skapats
genom hoéjningen av Kol- och stalunio-
nens staltullar i februari i &r fran en
niva av 6 till en niva av 9 procent. Den
svenska stalindustrien kommer pa
grund hirav att fér vissa av sina tradi-
tionella exportprodukter moéta visent-
ligt hégre tullhinder pa dess storsta av-
sattningsmarknad. Som fo6ljd av de for-
dndrade konkurrensrelationerna fore-
ligger ocksi risk for ett onormalt im-
porttryck pa den svenska stdlmarkna-
den som atnjuter ett mycket lagt tull-
skydd. Tullh6jningarna drabbar pro-
dukter varav Sverige i fjol exporterade
60 000 ton till ett viarde av 110 miljoner
kronor. Niar Kol- och stilunionen i
borjan av mars faststillde kvoter for
den import som skulle undantas fran
tullh6jningarna omfattade dessa litt-
nader inte de ur svensk synpunkt mest
intressanta stalkvaliteterna.

Fran svensk sida framférdes redan
i ett tidigt skede till medlemsstaterna
i EEC och till Héga myndigheten hur
allvarligt vi sag pa staltullh6jningen for
var industris del och sirskilt med tanke
pd de forestiende GATT-férhandling-
arna. Under de svensk-tyska regerings-
Overldggningarna i Bonn i forra ména-
den erbjod sig tillfille att pad nytt ga
igenom detta drende med tyska for-
bundsregeringen. Vi har anledning for-
moda att Visttyskland, som mottager
huvudparten av de av tullhdjningen
drabbade svenska produkterna, kommer
att med Hoéga myndigheten undersoka
mojligheterna att utverka tullkontingen-
ter som tar hinsyn till de svenska in-
tressena att uppriitthilla denna export.
Det ar sjialvfallet var livliga férhopp-
ning att tullhéjningarna snarast uppha-
ves.
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Detta var nagra av de fragor, sedda
fran svensk synvinkel, som bereder
EFTA bekymmer i dess relationer med
EEC kort innan den s. k. Kennedyron-
den i GATT formellt bérjar — i vilken
EFTA-linderna spelar en huvudroll vid
sidan av EEC och USA

Bakgrunden ir ju kidnd. Kennedy-
rondens huvudmal dr nedsiittning over
lag av tnllarna med 50 procent. For-
handlingarna skall omfatta ocksa and-
ra handelshinder in tullar och i prin-
cip alla varor, alltsa dven jordbrukspro-
dukter. Utgdngspunkten for hela for-
handlingen #r de fullmakter som den
amerikanske presidenten fatt av kon-
gressen. Detta djirva amerikanska ini-
tiativ arbetar med en ny metodik —
en allmin tullsinkning 6ver hela omra-
det. Det gamla férhandlingssystemet
vara-fér-vara tenderade att bli alltfor
komplicerat och dirfor foga givande.
Samtidigt kunde EEC och EFTA upp-
visa stora framgangar just nir det gill-
de genomférandet av dylika lineéra
tullsinkningar. Varfor skulle denna me-
tod, som fungerade sia bra inom en
mindre enhet inte kunna anvindas mel-
lan alla GATT-linder? Beslut ait goéra
forsoket fattades av GATT-lindernas
ministrar i maj férra aret. Allt sedan
dess har olika arbetsgrupper och kom-
mittéer i Genéve varit sysselsatta med
att utarbeta en ny tullsinkningsplan for
en lineir och som man hoppas 50-pro-
centig tullreduktion med sa fa undantag
som mdojligt. Eftersom denna gang ut-
formningen av de nya reglerna ir ett
lika viktigt moment som sjilva tullkon-
ferensen kan man siga att Kennedyfor-
handlingarna i realiteten borjade med
kommittéarbetet férra sommaren. Den
4 maj — om nu detta datum som vi
hoppas kan hallas — markerar endast
den formella borjan av andra etappen,
dd det nykonstruerade maskineriet
skall sittas i ging och provas.

Hur langt har man d& kommit i for-
beredelsearbetet — i vilket Sverige ta-
git en aktiv del — och vad ér utsikter-
na for forhandlingarna?
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Det skall da forst sigas att hela den-
na forhandlingsetapp férryckts av att
ett enda problem fatt dominera arbetet
pa den nya tullsinkningsplanen —— jag
svftar pa den s. k. talldisparitelsfragan,
d. v. s. vilka regler som skall gilla fér
tullsinkningarna d& betydande skillna-
der rader mellan olika ldnders tullta-
riffer. EEC, som féast uppmérksamheten
pa problemet, har framhéllit, och na-
turligtvis med viss ritt, att en 50-pro-
centig sénkning av en hog tull kvar-
limnar ett starkare skydd &n en mot-
svarande sinkning av en lag tull. Ett
land med méanga hoéga tullar har darfor
aven efter Kennedyronden kvar ett stor-
re skydd av sin industri &n ett land
med exempelvis moderata och jamna
tullar.

Enligt EEC:s uppfattning skulle en
halvering dirfor favorisera Forenta sta-
terna, som har en del mvcket hoga tul-
lar, och vara ogynnnsam fér De sex,
med deras relativt ldga och jémna ta-
riff. De sex har didrfor hidvdat att det
vore skaligt att de — liksom andra lidn-
der i liknande fall — sénkte sina tullar
med mindre dn 50 procent, sa snart det
férelag en visentlig skillnad mellan
tullnivaerna fér en viss vara. Vid
GATT:s ministermote i maj forra aret
godkindes denna princip. Nar det géllde
att bestimma vilka varor som skulle
falla under denna kategori har man
emellertid trots intensivt arbete &dnnu
icke kunnat enas.

S4 smaningom har diskussionen kon-
centrerats kring ett EEC-forslag som
emellertid bl. a. har den nackdelen att
det leder till ett orimligt antal dispari-
tetsfall. Meningarna ar alltjamt mycket
delade. 1 forséken att nd en kompro-
miss har Sverige aktivt engagerat sig
men det dr fortfarande oklart om och
nar en sadan kan nés.

Nir jag nu gar att nirmare redogéra
for Sveriges hallning till det paglende
tullsiankningsarbetet vill jag forst beto-
na att det ar helt i linje med Sveriges
allmint frihandelsvanliga politik att vi

Onsdagen den 8 april 1964

stoder forslaget om en 50-procentig
tullsinkning i GATT med ett minimum
av undantag. Vi hoppas att den ameri-
kanska regeringens bemyvndigande skall
kunna tagas i ansprdk i s& stor ut-
strickning som mojligt. Vart intresse
baserar sig p4 en 6nskan att dstadkom-
ma en d6kning av virldshandeln och i
samband hdrmed #dven av u-lindernas
export. Av sirskilt intresse, och vikti-
gare &n nagonsin i integrationsfragans
nuvarande ldge, dr givetvis de mojlig-
heter som Kennedyférhandlingarna er-
bjuder for att minska diskrimineringen
mellan de tva stora europeiska handels-
blocken och dirigenom underlatta euro-
peisk samhandel. Detta ir bakgrunden
till att Sverige tagit en positiv och ak-
tiv del i forhandlingarna — det dr vik-
tigare att skrankorna som hindrar var
export rivs ner in att bibehalla s myc-
ket som méjligt av vart eget tullskydd.

Sverige ar for sin del i princip berett
att ingd i forhandlingar pa industriva-
rusidan utan att begira nagra undantag
och utan att dberopa nagra disparitets-
regler. En annan sak &ar att vart bidrag
till slut givetvis maste bli beroende pé
att vi far motsvarande koncessioner
fran vara forhandlingspartners. Det ar
givet att vi maste — och kan! — rea-
gera om lander, som for oss idr viktiga
exportmarknader, helt eller delvis un-
dantar vara exportvaror fran tullsink-
ningen. Malet #r att astadkomma sa
myvecket som mojligt for var export och
vi maste dd ocksa vara beredda att ge,
men vi kommer under férhandlingarna
att géra omprévningar, ifall vara reci-
procitetskrav fordrar det. Det hehdver
inte sarskilt understrykas att eff un-
dantag finns fran vara krav hir — vi
kommer infe att fordra reciprocitet
fran n-linderna.

Det 4r nu svenska regeringens livliga
forhoppning att GATT-férhandlingarna
skall bringas till ett lyckligt slut. Men
detta forleder oss inte att tro att ett
konkret tullsinkningsprogram skall
kunna realiseras snabbt. Det forsta vik-
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bga steget for forhandlarna blir att sna-
rast enas om mectodiken.

Virldshandelskonferensen, eller FN:s
konferens for handel och utveckling,
oppnades som bekant i Genéve den 23
mars med deltagare fran over 100 lin-
der och internationella organisationer.
U-linderna torde fasta stora foérhopp-
ningar vid att konferensen skall leda
till en radikal omliggning av den inter-
nationella handelspolitiken som garan-
terar tilltrade for deras ravaror och in-
dustriprodukter till industrilandernas
marknader.

Huvudtanken med konferensen torde
ocksa fa anses vara att komma till rat-
ta med u-lindernas tringande behov av
en strukturell forandring i handeln mel-
lan dem och industrilanderna, Bakgrun-
den kan tecknas med nagra alarmeran-
de siffror, Tva tredjedelar av varldens
befolkning lever i de underutvecklade
omradena. Ar 2000, nar jordens nuva-
rande befolkningstal férdubblats, be-
riknas andelen ha stigit till tre fjarde-
delar. Endast nagot éver 20 procent av
viarldsproduktionen faller pa de under-
utvecklade omradena. Deras export ka-
rakteriseras av stor ensidighet och de-
ras andel i vérldsexporten foll fran 30
procent ar 1950 till 20 procent tio ar
senare. Midnga u-linder ér i oroviickan-
de hog grad beroende av ett fatal pro-
dukters avsittning pa virldsmarkna-
den. U-lindernas export gar till nira
tre fijdrdedelar till vastlinderna. Rava-
ruexporten har under 1950-talet varit
utsatt for stora prisfluktuationer.

Till dels har u-lindernas minskade
andel i virldshandeln och deras for-
samrade bytesvillkor motverkats av det
bistand, savil bilateralt som multilate-
ralt, som de fatt fran industrilinderna.
Men denna hjilp récker inte. Det ir
nédvandigt att ocksa u-landernas han-
del befriamjas, att de bereds vidgade
marknader i den industrialiserade varl-
den och iven inom sin egen krets, samt
att de uppnar en stabilisering av sina
exportintikter och tillgang till mer ka-
pital. Det #r utomordentligt svara upp-
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gifter som vi inte kan vanta att konfe-
rensen skall definitivt kunna 16sa.

Det borde dock vara moéjligt att kom-
ma fram till vissa praktiska och kon-
kreta rekommendationer som tiacker de
niest brannande problemen med sikte
pa att uppna multilaterala lésningar.
Det dar da angeliaget att dessa inte ges
sadan form att de leder till ett avbroft
i det liberaliseringsarbete som pagar
industrilanderna emellan. Den svenska
linjen, som med vissa nyanser dr den-
samma som oOvriga EFTA-linders och
som framlades i Genéve for ctt par vec-
kor sedan, gar ut pa att en avveckling
av handelshindren ir den forsta forut-
sittningen for forbattrade avsattnings-
mojligheter for wu-landerna. Vi stoder
anstrangningarna att avskaffa tullar
och skatter pa ravaror. Sverige har
fr. o. m. arsskiftet tagit bort tullen pa
te och kaffeskatten. Vi ér vidare be-
redda att, gemensamt med andra lian-
der, liberalisera var import av sadana
varor som tropiska frukter, kakaoho-
nor och kryddor. Foér industriella ra-
varor, som i huvudsak atnjuter tullfri-
het hos oss, forordar vi fortsatt langt-
gaende liberalisering.

Vi ar #dven villiga att medverka till
en utvidgad anviéndning av virldsvida
radvaruavtal som avser att stabilisera
priser och avsittning fér varor av sar-
skilt intresse for u-linderna.

Vad betriaffar u-landernas export av
hel- och halvfabrikat vill jag erinra om
att malsittningen fér Kennedyronden
ir nara forbunden med virldshandels-
konferensens arbete. Ett gott resultat
av GATT-féorhandlingarna skulle bety-
da omedelbara ekonomiska fordelar,
inte bara for de industrialiserade lin-
derna — vilket man ofta hor pastas —
utan ocksa, det ar jag oOvertygad om,
for u-landerna. Ehuru Sverige har en
av de lagsta tulltarifferna i varlden sto-
der vi den linedra 50-procentiga sink-
ningen av industritullarna, i tanke att
handelshindrens avskaffande vidmakt-
haller och 6kar den allmadnna handels-
expansionen, vilket i sin tur bade ska-



16 Nr 13

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik

par storre efterfragan pa u-lindernas
varor och ger bittre mdjligheter att
hjdlpa dessa linder finansiellt.

En viktig fraga pa konferensen gal-
ler kravet pa tullpreferenser fér u-lan-
dernas industrivaror. Pa svensk sida
stiller vi oss mycket tveksamma till
denna tanke. Vira interna utredningar
i fragan pekar nirmast pa att prefe-
renser — i varje fall for Sveriges del
— 1 realiteten knappast skulle ge u-
linderna nagon verklig hjilp. Dessutom
skulle ett utbrett preferenssystem, en-
ligt vart formenande, allvarligt o6ka
motstandet mot lingtgaende allminna
tullsiinkningar hos industrilinderna.

En viktig férutsidttning for att u-lan-
derna skall kunna 6ka sin export av
industriprodukter torde snarare vara
forbiattrad marknadsforing, marknads-
anpassning och  forsiljningsteknik.
Fran svensk sida har i GATT foresla-
gits att man borde undersoka méjlig-
heten att hjilpa u-linderna i friga om
forberedande och genomférande av
program for »exportfrimjande atgir-
der», marknadsundersékningar, an-
passning av produktion till marknads-
forhallanden i industrildander, forsilj-
ningsteknik och upprittandet av ex-
portorganisationer.

Tanken p& regionala ekonomiska
grupperingar u-linderna emellan har
ocksd Sveriges stdod. Vi dr beredda att
verka for en uppmjukning av GATT-
reglerna for att underlitta gruppbild-
ningar dem emellan. Som medlem av
EFTA har vi ju sjidlva goda erfarenhe-
ter av regionalt samarbete, vilket i u-
lindernas fall skulle tjina det ange-
ligna syftet att 6ka deras handel sins-
emellan.

De atgirder som nu nimnts skulle
emellertid vara otillrickliga, om de ej
kompletterades med rationellt finansi-
ellt och tekniskt bistind. Vad betriffar
tekniskt bistiand far riksdagen mojlig-
het att diskutera detta nirmare vid ett
senare tillfdlle. Vad det finansiella bi-
standet angar skall hir endast erinras
om att industrilinderna i visentlig ut-
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strickning redan ldmnar u-landerna
dylikt bistand; men utvidgningen av
denna hjilp och metoderna for dess
fordelning kriaver likvial fortsatt dis-
kussion. Det bor da understrykas att
det dr angeldget att det finansiella bi-
standet i fortsittningen successivt go-
res obundet, d. v. s. att det icke knyts
till varuleveranser fran givarlandet.

Svenska regeringen ir ocksi beredd
att i en positiv anda studera olika me-
toder for att komma till ritta med
fluktuationer i u-lindernas exportin-
tiakter. Utéver de okade lanemdijlighe-
ter av kompensativ natur som forra
dret inférdes inom Valutafonden bor,
enligt var mening, ytterligare atgiirder
Overvigas. Jag tianker sirskilt pa ar-
rangemang #dgnade att minska de svi-
righeter som kan uppstd nir aterbetal-
ning av dylika lan skulle forsvara ge-
nomférandet av wu-lindernas utveck-
lingsprogram. Vi #dr dven beredda att
prova andra former av kompensativ fi-
nansiering.

De institutionella problemen torde
komma att ta mycket av virldshandels-
konferensens tid i ansprak. U-linderna
finner de nuvarande organisationerna
otillridckliga for att tillgodose deras in-
tressen. Minga av dem betraktar GATT
med misstro. Fran ostlindernas sida
stills som bekant krav pa tillskapandet
av en helt ny virldshandelsorganisa-
tion. Man kan emellertid med skil ifra-
gasitta behovet av ytterligare organisa-
tioner, bortsett fran att politiska for-
utsittningar for tillskapandet av ett
nytt universellt organ knappast torde
foreligga. For svensk del vill vi icke
medverka till itgirder som #r #gnade
att minska GATT:s betydelse som ecn
central organisation — vid sidan av be-
stdende FN-organ — for det fortsatta
internationella ekonomiska samarbetet.
Vi hilsar med tillfredsstillelse de strii-
vanden som nu pagar inom GATT for
att gora organisationen bittre dgnad att
tillvarataga u-lindernas intressen, Vi ér
givetvis ocksa medvetna om att ytterli-
gare strukturella férdndringar kan bli
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aktuella bade inom GATT och i de cko-
nomiska FN-organen for att skapa for-
utsattningar for en effektiv behandling
av de forslag och rekommendationer
vari  viirldshandelskonferensen  kan
komma att utmynna.

Under det ar som gatt sedan forra
utrikesdebatten hir i riksdagen har ett
ganska omfattande uthyte av officiella
besék med representanter for andra
lander férekommit. Medan det iinnu for
tio ar sedan var en sillsynthet att re-

geringschefer eller utrikesministrar
fran andra ldnder #dn de nordiska
grannldnderna besOkte Sverige, kan

man sidga att besék av utlindska stats-
min och regeringsmedlemmar numera
blivit ett normalt inslag i vdra interna-
tionella férbindelser. Besdken hiir har
ofta foregatts eller efterféljts av offi-
ciella svenska regeringsbhesdk i utlan-
det. Salunda kan erinras om att stats-
och utrikesministrarna, som i boérjan
av 1963 gastade Storbritannien, senare
samma ar mottog sina brittiska kolleger
héar i Sverige. Efter statsministerns of-
ficiella bes6k i Frankrike i bérjan av
férra aret far vi nu till sommaren ater-
besok av de franska premiidr. och ut-
rikesministrarna. Vidare kan ndmnas
davarande vicepresidenten Lyndon
Johnsons officiella besék i Sverige for-
ra hdsten. Stats. och utrikesministrar-
na har nyligen tillsammans avlagt ett
officiellt besék i Bonn och utrikesmi-
nistern har som officiell gidst varit i
Forenta arabrepubliken, Thailand och
Japan. Han skall senare denna méanad
besoka Polen. Nyligen har den sovje-
tiske utrikesministern Gromyko varit
pad besdk hir och till sommaren vin-
tas Sovjetunionens regeringschef
Chrustjov hit som regeringens gist. Ut-
6ver det besoksutbyte, som sdlunda fo-
rekommer pa regeringschefs- eller ut-
rikesministerniva, far vi i vaxande om-
fattning fdven mottaga besdk av fack-
ministrar fran utlindska regeringar,
liksom det allt oftare férekommer att
cheferna for vara egna fackdeparte-
ment inbjuds att gista utliindska kolle-
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ger. Att de direkta kontakterna mellan
regeringsmedlemmar i olika linder ba-
de i 6st och viist blivit livligare fore-
faller oss vara en naturlig och 6nskviird
utveckling i en viirld dar alla méojlig-
heter till samarbete linderna emellan
maste tillvaratas.

Den redogoérelse, som jag nu lamnat,
gor sjalvfallet inte ansprak pa fullstiin-
dighet. Endast nagra viktigare problem-
stillningar har kunnat berdras. Det iir
ingen entydig bild som i dag kan teck-
nas av virldsliget. Var virld i dag
priglas av vantan och forvantningar.
Europa behéver for sin framtid uppna
snara losningar av sina ekonomiska
samarbetsproblem sa att fortsatt eko-
nomisk splittring kan undvikas. Icke
mindre viktigt ir det for var kontinent,
liksom for hela virlden, att framsteg
kan goras for att uppna en begrins-
ning av rustningarna. Att parallellt hiir-
med atminstone nalkas en 16sning pa
u-lindernas problem och deras forhal-
lande till den industrialiserade virlden
ar icke mindre betydelsefullt. Det star
i dag klarare 4n nagonsin i hur hog grad
alla linders problem och intressen —
stormakternas savidl som de mindre
lindernas — griper in i varandra och
hur nddvandigt det 4r att alla goda
krafter inriktas pa 6kad samverkan, so-
lidaritet och forstielse folken emellan.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Vad som i dag kinne-
tecknar och péverkar férhillandena i
var viarld mer #n nagonting annat ir
de vildiga resurser av olika slag som
mianniskan har lyckats f& i sina hiinder.
De tekniska mojligheterna saknar nis-
tan grans och detta géller savil 1 friga
om forstorelsemedel som nir det ror an-
ordningar for produktion och distribu-
tion av vildiga serier billiga nyttighe-
ter. Man fragar sig faktiskt ibland om
ménniskans formaga att fornuftigt hand-
skas med det som en dkad kunskap
och skicklig forskning har givit henne
har vuxit i samma snabba takt. Svaret
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kan i varje fall inte oreserverat bli ja-
kande. Det gar inte att blunda for att
problem har uppstatt av ytterst allvar-
lig natur som maste finna en 1dsning
om man skall viga hoppas pa ett fort-
satt och fredligt framatskridande.

Viarlden har krympt, och detta beror
inte bara pa de forbattrade kommuni-
kationerna utan ocksi pa andra teknis-
ka och ekonomiska — och kanske &ven
manskliga — faktorer. Det gar inte att
isolera sig som férr. Internationellt
samarbete dr den sjdlvklara formen for
all verksamhet numera — fér var del
framst manifesterat i nordiska, euro-
peiska och FN-sammanhang. Vid sidan
av detta universella samarbete — och
kanske tyvirr delvis som en foljd av
det — vixer de ekonomiska och poli-
tiska motsidttningarna pd méanga hall i
varlden. Det jaser under yvtan och klvf-
tan mellan industrilinder och utveck-
lingslander — i-lander och u-ldnder —
Okar oavbrutet trots allvarliga anstrang-
ningar att minska den.

Det finns ocksd oroshidrdar av andra
anledningar. Jag behéver bara peka pa
en, som beror oss i hég grad genom vart
deltagande i forséken att komma till
ritta med den, ndmligen den pa Cy-
pern. Vi har ju for ovrigt i dag fatt en
paminnelse om vanskligheterna med det
atagandet.

Den utrikespolitiska situationen visar
just nu ménga tecken pa en glidning
mot nya forutsittningar och kombina-
tioner. En sddan process innebir alltid
riskmoment. Om man flyttar pi de vik-
ter och motvikter som balanserar var-
andra, kan man inte undvika att sior-
ningar uppstir. Det finns tyvirr inte
mycket som kan sidgas garantera nagon
langre varaktighet i den partiella av-
spanning som bland annat det partiel-
la provstoppet astadkom. Det dr darfor
lika viktigt som négonsin att vi gor var
insats for att bibehalla och fdérstirka
stabiliteten, i forsta hand i den del av
viarlden dar vi lever. Vi gor det bist
genom att std fria fran allianser och
genom att inte lamna nagot tvivel moj-
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ligt om vir beslutsamhet att genom ett
starkt forsvar hitvda denna frihet.

Fragan om kidrnvapnen kan inte for-
bigds i detta sammanhang. Det fran
méanga hall framférda kravet att genom
dtaganden eller deklarationer medverka
till att hindra en spridning av kirn-
vapen later ur allminminsklig synvin-
kel naturligt, men det maste infogas
och bedémas i sitt stora sammanhang.

Man kan da inte nog ofta upprepa,
att hindrandet av spridning inte kan
vara nagot acceptabelt mal. Slutmalet
maste vara en full kontroll éver kirn-
vapnen 6ver huvud taget, och atgiarder
som vi vidtar far inte forsvara utan
bor fridmja uppniendet av ett sidant
mal. Att hindra spridning ir i hég grad
ett onskemal frdn karnvapenmakterna
— som kostar dem intet att framfora
— for att ge dem en 6kad dominans
over omvirlden. Skulle stormakterna
fortsitta sin utveckling av kiirnvapen —
och den péagar enligt alla tecken for
fullt — och inriktas denna pa vapen
av en typ som avseviart minskar mot-
stAndskraften hos vart konventionella
forsvar, maste vi i varje fall ha var
handlingsfrihet obeskuren. Det finns
alltsd ur tvad skilda synvinklar utom-
ordentligt starka skl till att avstd fran
varje bindning hirvidlag.

Den nedrustningskonferens som pa-
gar i Genéve just nu och till vilken si-
kert manga knot stora forvintningar
nar den boérjade, har annu inte avsatt
nagra storre resultat — atminstone inte
direkt. Det hindrar inte att den #nda
kan fylla viktiga funktioner, och den
iar under alla omstindigheter en platt-
form for o6verlaggningar om hogst vita-
tala problem. Jag vill i detta samman-
hang upprepa vad jag sagt vid ett tidi-
gare tillfalle hiar i kammaren, nidmligen
att frdgan om kidrnvapnen — hur vik-
tig den &n dr — inte far undanskymma,
att det finns andra omréaden dir in-
satser ocksad Ar angeldgna, till exempel
i friga om de alltmera férédande och
terrorbetonade bakteriologiska och ke-
miska stridsmedlen.
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Som jag nyss antydde, ligger en av
forklaringarna till oron i varlden i den
vildiga och vixande klyftan mellan i-
lander och u-lander. Till den underut-
vecklade delen av virlden maste man
rakna en betydande majoritet av jor-
dens befolkning. Denna lever under el-
ler pa svaltgransen. Samtidigt 6kar den
snabbt. Vid en undersdkning som ge-
nomforts av Férenta Nationerna har
man funnit att jordens befolkning kom-
mer att tillvixa med 1300 miljoner
méanniskor under aren 1960—1980. Kon-
sekvenserna av en sidan folkékning har
studerats inom Forenta staternas jord-
bruksdepartement, som for u-landerna
1 Asien har raknat ut att livsmedelspro-
duktionen dir maste 6ka med 50 pro-
cent under samma period for att de
magra ransoner som i dag utgar skall
kunna bibehéallas ofériandrade. En sddan
6kning kriver bland mycket annat ett
nytillskott av konstgodselmedel till den-
na del av virlden, som ar nira nog
lika stort som den nuvarande totala
virldsproduktionen. Jag vill ge vtterli-
gare ett exempel: 1 Indien lever i dag
450 miljoner manniskor. Om 15 ar kom-
mer befolkningen att ha 6kat med 190
miljoner minniskor, och detta alltsi i
ett land dér svialten knappast kan vara
en okind foreteelse fér det §vervagan-
de flertalet manniskor. Om bara 15 ar
maste man siledes dir ha funnit en ut-
viag att foda ett befolkningstillskott som
ar lika stort som USA:s hela befolkning
i dag.

Problemen é&r alltsd vildiga, och fra-
gan ar narmast om de dver huvud taget
skall ga att 1sa. En sak ar sakert: det
galler inte allmosor och i forsta hand
inte heller enbart humanitirt inriktade
Atgirder. Hur angeldgna sddana én kan
kannas, s kan de aldrig ricka till och
knappast ens medverka till att 16sa pro-
blemen. De enda insatser man kan byg-
ga forhoppningar om framging pa ir
sddana, som startar eller férkortar en
utvecklingsprocess som u-landet miéste
genomgi for att fa ett niringsliv, en ut-
bildningsnivd, en befolkningsutveckling
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och en politisk och administrativ form,
som alla sinsemellan harmonierar. Forst
om detta har uisikt att lyckas, si blir
u-hjilpen meningsfylld for mottagarlan-
det, samtidict som den pa ling sikt kan
betraktas som en fornuftig investering
frdn givarlandet och darmed frigoras
frin den litet nedsittande karaktiren
av gAva. Ett sddant allmint program
staller betydande krav ocksad pa u-lan-
derna sjilva. Rimliga garantier méste
kunna Jamnas for att atgirdernas effekt
inte upphives eller férringas genom da-
lig skotsel, genom korruption eller miss-
bruk av den politiska makten.

Ett av de instrument som méste an-
vindas i varje aktion till forman fér u-
lindernas utveckling #r handeln. Jag
tinker da inte enbart pad handeln mel-
lan i-linder och wu-linder, utan pa
virldshandeln i allminhet. En utdkad
handel dven i-linderna emellan liksom
u-linderna emellan 6kar det ekonomis-
ka framatskridandet och dirmed ocksa
efterfrdgan pA de varor som u-liinderna
producerar. Nu har det senaste decen-
niet visserligen kunnat uppvisa en
starkt okad volym pa virldshandeln,
men u-lindernas andel i denna har sam-
tidigt i hég grad gatt ned. Likasid har
u-lindernas relativa exportinkomster
sjunkit, beroende bl. a. pa siinkta rava-
rupriser. Dessa faktorer ar de viktigaste
orsakerna till den fér en tid sedan 6pp-
nade varldshandelskonferensen i Ge-
néve.

I den huvudrapport, som konferen-
sens generalsekreterare Prebisch fram-
lagt, fastsldar han att en godtagbar ut-
veckling kriaver en dkning av u-linder-
nas nationalprodukt med 5 procent ér-
ligen, d.v.s. samma tal som OECD har
satt som riktmarke for i-linderna. I u-
linderna riknar man emellertid med en
folkdkning pa 2,5 procent per ar, var-
for nettoskningen skulle stanna vid 2,5
procent. Totalt innebéir denna malsitt-
ning en 6kning av handeln med 6 pro-
cent. Detta, siiger Prebisch, kommer att
géra u-linderna allt fattigare, ty utveck-
lingen kommer att foljas av en okad ef-
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terfrigan pa firdigvaror — alltsd Okat
importbehov — och dirmed ytterligare
forsimrad handelsbalans mot i-linder-
na. Prebisch kommer fram till att de
av GATT fastslagna handelspolitiska
grundprinciperna bara ldmpar sig for
i-lindernas samhandel, medan delvis
andra principer méaste inféras som
grund for dessa liinders handel med u-
linderna.

De av u-linderna infor konferensen
framférda visentligaste kraven kan sam-
manfattas i tre punkter. For det forsta
kriver man att i-linderna skall avskaf-
fa tullar och restriktioner i fraga om
u-lindernas varor. Man vill ha langfris-
tiga rivaruavtal, som reglerar bade av-
siattning och prissédttning. Om detta inte
fungerar vill man ha kompensatorisk
finansiering, d.v.s. tilligg pa priserna
for de varor som importeras fran u-lin-
derna, i form av en sirskild skatt som
sedan avsittes till en fond for finansie-
ring av u-landsprojekten.

For det andra krdver man tullsink-
ningar och preferenser som ensidigt
gynnar u-linderna, det vill med andra
ord sdga atgirder som star i strid med
de grundliggande regler som giller for
GATT.

For det tredje kridvs en omorganisa-
tion av det internationella handelssam-
arbetet.

Vissa krav borde ganska litt kunna
tillmétesgds — i den méan vi fér var del
inte redan gjort det men jag vill girna
deklarera en principiell tveksamhet in-
for yrkanden om férdndringar i och
undantag fran GATT:s frihandelsprin-
ciper. Det ar givet att avsteg fran des-
sa principer — liksom artificiella pris-
hdjningar — skulle kanna bidra till att
pa kort sikt dstadkomma férbittringar i
u-lindernas handelsbalans och dirmed
av deras resurser for inre ekonomisk ut-
veckling och standardhéjning. Risken
ar emellertid betydande for att vi da
adstadkommer en oriktig snedvridning
av virldshandeln och produktionsfér-
delningen, en snedvridning som p& sikt
inte ens gagnar u-linderna sjilva.
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Vi kan naturligtvis komma att kin-
na oss nddsakade att tillmétesgd starka
u-landsénskemal som betyder att vi gor
avsteg — ehuru icke alltfér stora —
frAn vdra normala principer. Jag tin-
ker exempelvis pad ravaruavtal som pa
nigon punkt kan gi lingre an till den
av alla dnskade stabiliseringen av pris-
nivan. Jag tror att det under sadana
omstindigheter skulle vara angeliget
att vi forsoker klart faststilla vad ata-
gandet ekonomiskt innebir. I den man
det kan sidgas vara ett fortickt kapital-
stod bor det rimligen i den svenska in-
terna ekonomien redovisas som ett si-
dant.

Virldshandelskonferensen #r framst
tillkommen fér behandling av u-linder-
nas handelsproblem. Den maste emel-
lertid ocksd ses som ett uttryck for
kommunistlindernas 6énskemal om en
utokad &st—visthandel. Det dr mycket
som tyder pi att Sovjet med ménga av
u-linderna delar uppfattningen att
GATT &r en exklusiv sammanslutning
av i-linder, tillkommen uteslutande for
att gagna de industrialiserade vistlan-
dernas handelsférhallanden. Att den sy-
nen inte ar sakligt grundad #r uppen-
bart, och det giller fér oss liksom fér
ovriga GATT-medlemmar att sdka klar-
gora for u-linderna att friaste handels-
utveckling ar en visentlig férutsattning
for snabbaste ekonomiska expansion for
bade i- och u-linder.

Kommuniststaternas andel i viirlds-
handeln dr ganska blygsam — omkring
12 procent — och det finns all anled-
ning att forsoka utéka dess omfang.
Kan konferensen hir visa vigar, maste
det hiilsas med tillfredsstiillelse. Ofta #r
det dock pa det sittet att langfristiga
krediter krdavs hirfér. Den totala voly-
men for sddana krediter iir begrinsad.
Dirfor kan en utokning av 6st—visthan-
deln som direkt £6ljd fi minskade re-
surser {0r kreditgivning till u-linderna.
Det giller alltsd eit avvigningsproblem
som inte far forloras ur sikte.

Litet senare i var —— i bdrjan av maj
— inleds arets nista stora handelspoli-
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tiska hiindelse, Kennedyrundan. Opp-
ningsdagen dr mera formell eftersom i
verkligheten forberedelsearbete och for-
handlingar sedan linge har pagtt, ty-
varr utan storre framgdng. Frian svensk
svnpunkt ir det betvdelsefulit alt Kea-
nedyrundan far ett resultat s nira den
uppstidllda milsitiningen, 50-procentig
tullsinkning, som moéjligt. Europas upp-
delning i tva handelsblock bérjar bli
alltmera markerad, och tullsinkningar
ar ett medel att halla de ogynnsamma
verkningarna hiirav tillbaka.

Redan nu utvecklas den interna han-
deln inom blocken i patagligt hégre
grad in mellan blocken. Under 1963
okade exempelvis var export av indu-
strivaror till linder i EFTA med 16 pro-
cent och till kinder i EEC med 5 pro-
cent. P4 importsidan var siffrorna 14
respektive 4 procent. Tendensen har
inte gjort sig lika mirkbar under tidi-
gare &ar, sannolikt beroende pa att ba-
da parter tidigare stillt sig avvaktande
infér diskussionerna om Englands, och
darmed ocksa flera andra EFTA-staters,
intride i EEC.

Nu star svenskt niiringsliv i manga
fall infor omtaliga avgoranden. Det ra-
der knappast nagon tvekan om att en
viss svensk export till EEC-linderna
maste beriiknas upphéra s& smaningom.
Tullmuren blir helt enkelt for svar for
vissa varor att forcera. De ekonomiska
faktorerna kommer att i okad omfatt-
ning gora det lockande eller nédvin-
digt for svenska foretag att etablera sig
innanfér muren kring den stora mark-
nad som EEC utgér.

Det finns i detta sammanhang anled-
ning att varna for uppfattningen att de
kriser som EEC genomgatt under dec
senaste dren skulle ha medfért stille-
stand i friga om marknadens fortsatta
integration. S& &r inte forhéllandet.
Den stab av specialister och tjinstemin
som bhyggts upp har hela tiden varit
fullt verksam. Jamsides med kriserna
pa politisk toppniva har forvaltnings-
och utredningsarbetet forts vidare i
hog takt och sikerligen inte utan re-
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sultat. Man har en kiinsla av att EFTA
tagit det lugnare. Vi fir emellertid inte
slippa malsiittningen att EFTA:s kan-
ske viasentligaste uppgilt skall vara att
underkitta en framtida sammansmiilt-
ning till en enda stor euroncisk mark-
nad. Det dr darfor hogeligen énskviirt,
inte bara ur effektivitetssynpunkt utan
ocksa {6ér att underlatta ctt framtida
samgdende, att soka utveckla former
for intimarce samordning av kreditpoli-
tiken, transportpolitiken m. m.

Kennedyrundans mélsittning var allt-
si fran borjan en 50-procentig tullsdnk-
ning under fem Aar. Redan lidigt under
forhandsdiskussionerna kom det emel-
lertid fram sd manga villkor oech reser-
vationer att férhoppningarna nog inte
skall stillas alltfor hogt. Det verkar
dock nu som man skulle kunna komma
6verens om vissa grunder for dispari-
tetsregler under férutsittning att anta-
let disparitetsfall inte blir alltfor stort.
MAanga andra fragor kvarstir emellertid,
och flera viktiga problem kominer ma-
hiinda inte alls att hinna bli behandla-
de under Kennedyrundan.

En komplikation som har dykt upp
giller de s. k. undantagsvarorna. Man
maste hoppas att listorna pa sidana va-
ror skall bli s& korta som méjligt. For
nirvarande pigar undersékningar inom
GATT-linderna &ver vilka varor som
skall tas upp pa forteckningarna. Nir
dessa kommer att presenteras vet man
annu inte, men inom EEC avvaktar man
sannolikt framliggandet av den lista
som USA viintas ha firdig framat hos-
ten, innan man fér fram sin egen. For
Sveriges del kan kravet pa undantags-
varor fran EEC komma att medfora obe-
hagliga 6verraskningar. Det édr kint att
EEC-lindernas motsvarighet till vart
industriféorbund har begirt hos kom-
missionen att pappersprodukter skall
upptagas pa undantagsférteckningen.
Om s& skulle bli férhallandet kan det-
ta medféra ett svart avhriick for var
pappersexport.

Sverige har hittills avstatt fran att
framliagga ndgon undantagslista. Det
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skulle vara intressant att fia svar pa
frigan om regeringen dmnar ta upp na-
gon vara — och i sa fall vilken eller
vilka — pa en svensk undantagslista,
om EEC tar upp pappersprodukter el-
ler andra for svensk export vitala va-
ror.

Jag skulle vilja stédlla vtterligare en
fraga, som visserligen inte rér undan-
tagslistorna men vl tullarna. Den hoj-
ning av staltullen som stalunionen vid-
tog for inte sd linge sedan mottes av
svenska protester. Den berdrdes ocksi
i allvarliga ordalag av statsministern
vid besdket i Bonn for nagon tid sedan.
Det har sagts att denna mera officiella
protest skulle fullféljas genom att fére-
tridare fér det svenska niringslivet
skulle bege sig till Tyskland fér vidare
forhandlingar. Jag vill friga om dessa
forhandlingar har kommit till stand
och i sa fall vilket resultat de gett.

Vi i Sverige har, som jag nyss sade,
all anledning att verka fér och hoppas
pa en framgangsrik utging av Kennedy-
rundan. Virldshandeln skulle stimule-
ras pi ett siatt som vore virdefullt for
ckonomisk expansion inom alla omra-
den, inte minst u-linderna. Man har
inom Forenta staternas handelsdepar-
tement beriiknat, att en 30-procentig re-
duktion av GATT-lindernas tullar skul-
le medféra en 6kning av handeln under
en sexirsperiod med 6ver 40 procent.
Siffran ma vara osiker; den ger #dnda
en forestillning om vilken verkan ett
framgéangsrikt genomférande av Ken-
nedyrundan kan fa. Ett misslyckande
kan a andra sidan fa allvarliga féljder
— inte minst for oss. Detta beror del-
vis pa ett forhallande som f6ga berorts
i den allmidnna debatten. Den av EEC
beslutade harmoniseringen av den yttre
tullmuren, som skall vara genomférd
den 1 januari 1966 eller 1967, innebiir
att laga tullar i princip skall héjas och
héga i princip siinkas, sa att den yttre
tullinuren blir ett genomsnitt av de sex
lindernas tullar for olika varor. Om
exempelvis en viisttysk tull pa en viss
vara uppgar till 10 procent under det

Onsdagen den 8 april 1964

att den italienska tullen pa samma vara
uppgar till 30 procent, skall den yttre
tullmuren bli 20 procent. Steg mot det-
ta mal har successivt tagits under fle-
ra ar. Man har dirvid dock inte siktat

mot medeltalet — alltsd 20 procent i
det exempel jag valde — utan mot en
slutnivd som ligger ligre - i exemplet

pa 16 procent. Detta beror pa att man
i samband med Dillonrundan for ett
par &r sedan, som ju ocksi avsag en
lineir tullsinkning, beslét att tills vi-
dare inrikta sig pad en sluttull pa S0
procent av medeltalet, och det har man
direfter gjort. Tullsatserna ligger dir-
for i dag i mitt exempel pa ungefir
13,5 procent respektive 21,5 procent.

Utgangspunkten for Kennedyrundan
ir emellertid den ursprungliga medel-
talsnivin — 20 procent i exemplet.
Skulle Kennedyrundan misslyckas eller
slutresultatet bli en tullsinkning med
mindre dn 20 procent, kan dirfér den
yvttre EEC-tullmuren bli hégre ian den
man hittills siktat pa. Hoéjningarna
kommer da frimst att beréra tullarna i
de nuvarande lagtullinderna. Eftersom
var export pa EEC i huvudsak gar till
just dessa linder, skulle en sadan ut-
veckling drabba oss hart.

Herr talman! Det dr viktiga intressen
som star pa spel vid de nu inledda och
forestaende handelspolitiska overligg-
ningarna. Jag vill uttala den férhopp-
ningen att vara svenska insatser verk-
samt skall kunna bidra till 16sningar av
problemen, som inte bara pa kort utan
iiven pa lang sikt skall visa sig viirde-
fulla.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! En svensk utrikesdebatt
kan snarare betecknas som en redogé-
relse och en serie deklarationer #n som
en egentlig debatt. Enigheten ar myec-
ket stor om hur vart lands utrikespoli-
tik skall bedrivas. Sverige har valt sin
vig som ett land fritt fran allianser och
med en bestimd deklaration att si langt
som mdjligt iaktta neutralitet i hiindel-
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se av krig. Detta betyder dock inte att
Sverige star passivt 1 fraga om de in-
ternationella fredsstravandena. Lika li-
tet betyder det att Sverige star passivt
da det galler arbetet pa att lindra den
nod som forekommer i stora delar as
varlden.

Ifran centerpartiets sida vill vi klart
deklarera att vi anser att Sverige har
mojligheter och skyldigheter att aktivt
delta i fredsstravandena och i arbetct
pa att bygga upp en varld fri fran
hunger och med lindring av de lidan-
den som nu forekommer i stora delar
av var varld. Den svenska alliansfrihe-
ten och deklarationen om neutralitet
har viackt respekt och aktning i inter-
nationella sammanhang, och den har
inte medfort att Sverige stillts vid si-
dan om de internationella avgorande-
na. I stiallet kan man utan sjalvforha-
velse saga att Sverige ofta anmodas del-
ta i kommittéer och kommissioner som
har till uppgift att 1osa besvirliga in-
ternationella problem. Freds- och ut-
vecklingsarbetet kan  bedrivas pu
manga olika siitt, men i all den utstriack-
ning det ar mojligt torde det vara bist
att det bedrivs inom ramen for For-
enta Nationernas arbete. Nar Forenta
Nationerna bildades den 26 juni 1945
var det 51 nationer, de s. k. signatar-
makterna, som omedelbart blev med-
lemmar i FN. Sverige som blev medlem
i FN den 19 november 1946 har alltid
ansett det vara en viktig uppgift att or-
ganisationen skulle fa storsta mdojliga
universalitet. S& sent som fér 12 ar se-
dan fanns det endast 60 medlemssta-
ter i FN. Svéarigheterna att ni enighet
nir det giller att bevilja nytt medlem-
skap har dock évervunnits, och nu upp-
gir medlemsantalet till 113.

Annu finns det vissa lander som inte
ir medlemmar, men detta beror 1 en
del fall pa att dessa inte erhallit sjals-
styrelse och i andra fall pa att lander-
na ir delade eller i nagot fall pa att
vederborande land inte 6nskar medlem-
skap.

Under den tid som Foérenta Nationer-
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na cxisterat har det skett en valdig om-
valvning 1 varlden. Ett mycket stort
antal lander som tidigare var kolonier
har blivit sjalvstindiga och direfter
medlemmar i FN. Detta medlemstill-
skolt har férandrat FN:s struktur. De
europeiska och amerikanska staterna
dominerar inte langre FN, utan afri-
kanska och asiatiska stater 4r nu sa
manga att de utovar ett mycket stort
inflytande pa organisationen. Struktur-
forindringen har medfért atskilliga
andringar ocksa i fraga om besluten.
Det kan bli vissa besviirligheter i det
avseendet att det nar det galler ekono-
miska forpliktelser kanske ar de lan-
der, som icke sjalva har mojlighet att
fullgéra sina forpliktelser, som ar 1 ma-
joritet nar det galler att fatta besluten.

Forenta Nationerna har pa ett fram-
gangsrikt satt genomfort en av de sva-
raste uppgifterna den stillts infor tidi-
gave, d. v. s. operationerna i Kongo. Vi
kan med tillfredsstallelse konstatera att
regeringen i sin deklaration sagt att
trupperna fran Kongo kommer att va-
ra hemma fére den 1 juli i ar. Aven om
det i varje fall for narvarande ser me-
ra lugnt ut i Kongo, saknas det inte
orospunkter i olika delar av vérlden.
Bara for att visa pa nagra kan jag niam-
na Framre Ostern, dar arablanderna
och Israel uppvisar sd starka motsatt-
ningar att man inte kan tala om nagot
egentligt fredsférhallande utan bara om
ett stillestind som kan brytas om det
blir skarpa motsittningar mellan de ba-
da parterna. Koreaproblemen &r annu
inte losta, utan dir rader det ocksa
stillestand. Det finns dven en rad and-
ra punkter dar freden kan hotas.

I fraga om Cypern stir Forenta Na-
tionerna infér en av de svaraste uppgif-
ter som hittills forelegat. Det férhaller
sig inte ddr som pa vissa andra hall att
det kan dras en skarp granslinje mel-
lan de stridande parterna, utan dar ar
de olika befolkningsgrupperna blanda-
de pa ett sadant sitt att uppgiften blir
mycket svir. Sverige stillde sig myc-
ket tveksamt till om man skulle sinda
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fredstrupper eller om man skulle pa na-
got sitt avbhéja att delta i denna freds-
aktion, men efter begiran fran Forenta
Nationerna och under de férutsittning-
ar som har meddelats har Sverige —
som statsridet Lange deklarerade —
deltagit i denna operation. Det besviir-
liga dr att viljan till en fredlig uppgo-
relse verkar mycket svag fran de stri-
dande parternas sida pd Cypern. Det
verkar som om prestige- och oférsonlig
installning till varandra ir domineran-
de, och man kan dirfér viinta en myc-
ket svar uppgift att 16sa Cypernproble-
met. Vi kommer givetvis fran centerns
sida att beakta alla faktorer som kan
inverka pd om Sverige skall sinda yt-
terligare 200 man till Cypern, Jag vill
for niirvarande inte avge nagon dekla-
ration i det fallet, utan fragan kommer
att behandlas under de nirmaste da-
garna.

Det ir att observera att Férenta Na-
tionerna inte bara dr en organisation
som arbetar for fredsstravandena, utan
FN arbetar ocksa for det ekonomiska,
sociala och humanitira framstegsarbe-
tet i virlden. I regeringsdeklarationen
sages: »Ett FN-dokument som har en
ofértjant undanskymd plats i allmiin-
hetens vetande &r forklaringen om de
manskliga réttigheterna. Anledningen
hartill dr sannolikt det faktum att un-
der de femton ar som gatt sedan den-
na forklarings tillkomst, beklimmande
litet kunnat astadkommas fér att full-
folja dess héga syften. Forfoljelse och
diskriminering férekommer alltjimt pa
manga hall i virlden. Det mest upp-
mirksammade exemplet ir den s. k.
rasitskillnadspolitik, som fortfarande
bedrivs i Sydafrika.» Men ocksa pa en
del andra omriden kan man ifragasit-
ta, om respekten for friheten och fér
de minskliga rattigheterna iir si stor.

Arbetet med att utforma en konven-
tion om de minskliga rittigheterna har
pagatt mycket linge, namligen ett tio-
tal &r. Man kan p& ett sitt konstatera
med tillfredsstiillelse att detta arbete
vad giller de substantiella paragraferna
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ar slutfért. S& mycket mer ir att bekla-
ga att den ur svensk synpunkt ganska
enkla uppgiften att konstruera de till-
laimpningsparagrafer, som skall finnas
i anslutning till konventionen, inte
kunde slutféras under den firra ge-
neralférsamlingen. Hur stora férhopp-
ningar man skall visa om att de verk-
ligen kan slutféras, kan rada ganska
stor tvekan om.

Det finns atskilliga linder som i FN
varit med om att faststilla de olika pa-
ragraferna, men det stir t. ex. i artikel
12 punkt 1 (b), att var och en skall va-
ra fri att limna varje land, inklusive
sitt eget. Det stir i artikel 18 bestam-
melser om tankefrihet, yttrandefrihet,
religionsfrihet. Det giller inte bara rat-
ten att tillhéra en viss religionsaskid-
ning utan ocksa ritten att utéva denna
religion och att utéva undervisning i
den o. s. v. Det star vidare talat om
dsiktsfrihet o. s. v. Fragan ir: Ar alla
dessa linder som varit med om att ut-
forma denna deklaration villiga att
verkligen sitta den i kraft? Eller skall
man enligt dessa enligt var uppfatt-
ning ganska enkla tillimpningsparagra-
fer férhindra att deklarationen verkli-
gen kommer att bli ett instrument till
nytta for att framja de manskliga rit-
tigheterna i hela viirlden?

Jag skall inte ta upp nagra av de
storpolitiska problemen, sasom kontro-
versen niellan Kina och Ryssland, ned-
rustningskonferensen, provstoppet eller
den »heta linjen», Det har uttalats en
del ord hirom i regeringsdeklarationen,
som jag tycker ir riktiga. Jag skall i
stidllet beréra ett problem som ocksa
har nidmnts i deklarationen, dock myec-
ket kortfattat.

Vi har nu kommit i den situationen
att vapnen utvecklats si att om vi 6ver
huvud taget vill leva, maste vi leva i
fred. Nista jittelika problem, som inte
direkt drabbar oss i Sverige, ir den enk-
la nppgiften att se till att folk far nagot
att #dta. Niar det i regeringsdeklaratio-
nen talas om befolkningsutvecklingen
ar det bara att konstatera att tvéa tredje-



Onsdagen den 8 april 1964 Nr 15 25

delar av jordens befolkning for narva-
rande inte far tillrickligt med livsme-
del och att nagra miljoner minniskor
arligen sviilter ihjal. Jag skulle vilja
framhalla att nir man talar om befolk-
ningsutvecklingen hér man inte bara
peka pa Asiens manga miljoner eller
Kinas ékande befolkning utan man bor
aven observera att Forenta staternas be-
folkning dkas med ungefir tre miljoner
minniskor om éaret och att Sovjetunio-
nens befolkning 6kar i ungefar samma
takt. Lesultatet hédrav blir att ju mer
folkmingden i de linder som kan ex-
portera livsmedel 6kar, ju mindre kom-
mer de att kunna cxportera till ldinder
som behéver livsmedel. Nar det giller
Amerikas éverskott pa livsmedel ér det
sant att dar finns etit 6verskott som
motsvarar ungefir ett ars produktion
av vete och ungefir tvi ars produktion
av majs. Men vad betvder detta om be-
folkningen 6kar med tre miljoner miin-
niskor om dret, vilket innebir att det
om tio ar kommer att finnas 30 miljo-
ner fler amerikaner? Motsvarande ten-
dens har gjort sig mérkbar i flera andra
lander, t.ex. Australien, som fatt mer
och mer minska sin livsmedelsexport.
vilket medfor att linder som behover
livsmedel rdkar i svarigheter.

Jag &r beredd pa att man nu kommer
att anméirka mot att jag bérjar tala jord-
brukspolitik i denna debatt. Detta har
jag emellertid inte avsett att géra, utan
jag har velat fdsta uppmirksamheten
vid virldens livsmedelsproblem, Jag
onskar att regeringen i stérre utstrick-
ning observerar Sveriges méjligheter
att hjialpa pa livsmedelsomradet. Jag
vet att Sverige ér ett litet land och kan-
ske inte kan gora sa stora insatser, men
det befriar oss inte fran skvldigheten
att vidta de hjalpatgiarder vi kan och
dirvid ocksa uppmirksamma livsme-
delsforsérjningens problem.

Nar vi i vart land medvetet minskar
var livsmedelsproduktion bor vi beakta
de tendenser som jag nu skisserat, nam-
ligen att bristen pa livsmedel kommer
att gora sig allt méirkbarare inom allt
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storre delar av var viirld, Prisutveck-
lingen pa varldsmarknaden forra dret
gav oss en liten anvisning om vad som
ganska snart ocksa kan komma att in-
traffa i vart land. Vi hade tendenser till
en kris i november—december som vi-
sade att ocksa vi kan réka in i en brist-
sitnation. De som med nira nog fana-
tism har drivit fragan om storleksratio-
naliseringen har inte observerat att Sve-
rige inte lingre har samma framskjutna
plats niir det giiller produktionen av
livsmedel per hektar. Fran att ha legat
pa tredje plats har vi halkat ner till
ligre in tionde plats.

Det giller hir framtidsperspektiv
som regeringen borde égna storre upp-
midrksamhet i stillet fér att driva nu-
varande jordbrukspolitik. Det giller in-
te bara att skicka pengar till nédlidan-
de linder, utan det kan komma att gil-
la nagot som é#r viktigare #n pengar,
nimligen att se till att de far nagonting
att ata.

Jag skall sedan sdga nagra ord om
vad som kanske kan betecknas den
andra delen av regeringsdeklarationen,
d.v.s. det avsnitt som behandlar de
handelspolitiska férhallandena. Nir
man gor en overblick 6ver den inter-
nationella handelspolitiska situationen
konstateras att det ir péfallande att
det ckonomiska integrationsarbetet i
Europa trots genomgangna kriser och
bestiende svarigheter fortskrider med
en dynamik som vi dnnu for négot ar
sedan knappast vagat hoppas pa. Jag
vill gdrna instdimma héri. Nar vi disku-
terade Sveriges intrdde i EFTA, gav
flertalet talare den gangen uttryck for
oro éver hur den framtida utvecklingen
skulle utfalla. Jag tror att man i dag
kan konstatera att utvecklingen har bli-
vit gyvnnsammare &dn vad vi vid det till-
fillet trodde. Didrmed é&r intet annat
sagt dn att stora svérigheter och vissa
orosmoment  fortfarande foreligger.
Men, som sagt, efter intridet i EFTA
har utvecklingen varit ganska god. Man
kan vil konstatera att EFTA har varit
en god motvikt till EEC. EFTA har
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dock en mycket stor uppgift dven i an-
nat avseende. Handelsministern konsta-
terade att den svenska utrikeshandeln
inom EFTA har fatt en vidxande bety-
delse. Han visade pa att medan Sveri-
ges totala import under ar 1963 steg
med 9 procent, si 6kade importen fran
EFTA-linderna med 14 procent. Det har
betygats atskilliga ganger att det eko-
nomiska samarbetet inte bor stanna en-
bart vid EEC och EFTA, utan vi hoppas
ju att fa till stand ett visteuropeiskt
frihandelsomrade eller dinnu hellre en
mer virldsomfattande friare handel.
GATT-avtalet dr ju ett led i en sadan
utveckling, iven om GATT inte omfat-
tar sa stora omraden som vi skulle 6ns-
ka.

Niér det giller GATT-avtalet kan som
redan antytts tulldisparitetsfrigan val-
la besvirligheter. Om man sinker tul-
larna med vissa procentsatser per ar i
avsikt att fullstindigt avskaffa tullarna,
sa betyder dessa procentuella sink-
ningar i och for sig ingenting, men om
man inte kan helt avskaffa tullarna utan
— som Kennedyrundan syftar till —
stannar vid att sinka tullnivan med 30
procent, blir tulldisparitetsfrdgan yt-
terst aktuell och kommer att stiilla till
atskilliga problem.

Problemen om handelsforbindelserna
har tagits upp i den stora konferens
som borjat i Genéve och vars arbete
diskuterats i manga ar i Forenta Natio-
nerna innan den &ntligen kom till
stand. Dir bor det observeras vad som
sagts i regeringsdeklarationen, att Sve-
rige gentemot u-linderna har tagit bort
tullen pa atskilliga varor som dessa
linder exporterar. I ett tal i Forenta
Nationerna under forra generalférsam-
lingens mote pavisades att det fanns
linder som genom varuskatt och lik-
nande fordyrade varor, som dessa lin-
der exporterade, med ganska fantastis-
ka belopp. Det rorde sig inte bara om
en fordubbling, utan det gillde tiodubb-
lingar och dnda upp till att dessa varor,
nir de forsaldes, kostade femtio ganger
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s&@ mycket som nir de importerades
fran nagot u-land.

Som jag sade i bérjan av mitt anfs-
rande, herr talman, finns det inte sa
manga kontroversiella saker som det ir
anledning att bertra. Jag skall inte ta
upp den sista delen av regeringsdekla-
rationen, eftersom hjilpen till u-lénder-
na kommer att diskuteras hir senare.
Jag tycker det ir glidjande att konsta-
tera, att Sverige har 6kat sina bidrag i
allt storre utstrickning. Jag vill bara
anyo understryka att det inte bara gil-
ler den hjalpen. Det giller ocksia hur
livsmedelsférsorjningen ordnas i fort-
séittningen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
instaimma i storsta delen av vad som
forekommit i regeringsdeklarationen.
Till detta har jag hir fogat en del av
vad som &r centerpartiets uppfattning i
dessa fragor.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Om huvuddragen i den
svenska utrikespolitiken rader ju allt-
jamt enighet i Sveriges riksdag. Det
giller beslutsamheten att bevara var al-
liansfrihet, att bédra de hidrfor erforder-
liga kostnaderna och genom ett aktivt
medlemskap i Férenta Nationerna efter
mattet av vara krafter bidra till en
fredlig utveckling i virlden. Inom den-
na principiella ram finns naturligtvis
vissa meningsskiftningar i olika detal-
jer, men detta dr naturligt, och i varje
fall giller det icke nigra fragor av prin-
cipiell tyngd.

Nordiska radet antog vid sitt tionde
radsmote for tva ar sedan ett program
i syfte att ytterligare fordjupa och for-
stiirka det nordiska samarbetet och den
nordiska samhorigheten. I vissa avseen-
den har utvecklingen varit gvnnnsam.
Sa har t. ex. varit fallet pa det ekono-
miska omradet. Som handelsministern
nyss understrék, har handelsutbytet
mellan Nordens ldnder starkt okat. A
andra sidan finns omraden dir utveck-
lingen har varit avseviirt langsammare.



Onsdagen den 8 april 1961

For att ta ctt exempel kan jag erinra
om att till Nordiska radets mote i ar
vacktes ctt medlemsforslag om det nor-
diska forskningssamarbetet, Diar angavs
en tidtabell som visade att pa tio ar har
denna fraga varit féremal for idelig be-
handling i radet, inom ministerkonfe-
renser och i olika andra organ utan att
man kommit fram till niagon losning.
Vissa resultat har vunnits pa begriinsa-
de forskningsomraden, men man har
inte kunnat fia en enhetlig 16sning till
stand. Jag ar naturligtvis medveten om
att betydande svarigheter kan foreligga
for att na en mera koordinerad plane-
ring av forskningsutbvggnaden, men
trots detta tycker jag nog att resultatet
av tio ars diskussioner édr vil magert.

Aven pAa vissa andra samordningsom-
riaden har man kunnat notera en lang-
sam utveckling. Det tog t. ex. en avse-
vird tid innan utredningen om radions
och TV:s juridiska ansvarighet kom i
gang. Jag har velat anfora dessa exem-
pel for att ge en viss bakgrund till ett
6nskemal som jag har, att man fran
svensk sida pa allt satt forsoker driva
pa det samordningsarbete pa skilda om-
riaden som innefattas i helsingforsover-
enskommelsen.

I slutet av regeringsdeklarationen
uppriaknas en méngd officiella besok av
representanter for frammande lander.
Om denna upprikning avsag att insatta
den sovjetiske regeringschefens besok
har om ett par méanader i ett naturligt
sammanhang, dr jag saker pa att en stor
del av innevanarna hir i landet, sir-
skilt de som laser tidningarna, har
ganska latt att inse, att det finns eu viss
skillnad. Nar nu Chrustjov inbjudiis av
svenska regeringen, ar det klart att han
skall behandlas som en gist och dgnas
den omsorg och gistfrihet som darmed
féljer. Men nar man nu ser i tidningar-
na vilka valdiga arrangemang som er-
fordras bara for skyddsatgiarder for
gasten, fragar man sig anvo om det
verkligen kan vara niagon mening och
nagot innehall for en liten alliansfri
stat att fortsatta med invitationer av
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detta slag. Inte nog med att de ar kosl-
samma och besvarliga, i synnerhet nar
det giller diktatorer och deras jamli-
kar, de kan ocksa av olika andra skal
valla komplikationer. Det ar inte for
mycket sagt, att en stor del av svenska
folket kinner bade olust och inte minst
overraskning over att si omfattande ar-
rangemang bedomts nédviandiga i det
foreliggande fallet.

Rent principiellt och med generell
tillampning torde kunna sagas att for
svenskt vidkommande kan vi sakert
klara oss med visiter pa nigot lagre
niva och med de férbindelser som ges
pa det diplomatiska planet.

Sveriges aktiva medverkan i Forenta
Nationernas stravanden har i vissa han-
scenden haft en mer realistisk betoning
an manga andra lidnders. Bevaknings-
uppdragen pa olika hall i varlden har
inneburit betydande offer bade perso-
nellt och ekonomiskt. Man kunde dar-
for ha skal anse att vi gjort vart pa
detta omrade och att andra kunde ta
vid efter oss nir behov foreligger.

Da Sverige trots detta bitratt Forenta
Nationerna ocksad pa Cypern, har det
skett darfor att vi inte ansag att det var
mojligt for oss att genom en vagran
kanske bidraga till ett sammanbrott i
FN:s pacificeringsplan. Risken hirfor
var uppenbar, och fran folkpartiets sida
har vi i utrikesnamnden mot denna
bakgrund givit regeringens beslut vart
stod.

Truppen star under svenskt befal
men har stallts till generalsekreterare U
Thants forfogande. Det ir alltsd gene-
ralsekreteraren som disponerar trup-
pen och som bar ansvaret for vad som
sker. Den svenska regeringen och den
svenska forsvarsledningen har ingen-
ting direkt att gora darmed. Framgang-
en for aktionen dr darfor avhingig ge-
neralsekreterarens dispositioner.

Efter de senaste veckornas utveckling
forefaller det som om édrkebiskopen Ma-
karios anser att Cyperns regering nu
bara bestar av den grekcypriotiska de-
len och att generalsekreterare U Thant
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dirfor endast borde ha att halla kon-
takt med den delen av regeringen vid
planldaggningen av sidkerhetsstyrkornas
uppgifter. Den turkiska delen av rege-
ringen #dr ju fér nirvarande inte fullt
i funktion. Skulle U Thant félja den
uppfattningen, si kan det enligt min
mening innebira att situationen i oné-
dig grad tillspetsas och att riskerna
iven for den svenska gruppen okas.
Man far darfér hoppas att generalsekre-
teraren verkligen héaller kontakt iven
med den turkiska delen av regeringen
vid de dispositioner av sdkerhetsstyr-
kan som tid efter annan maste ske.

Uppenbarligen har den svenska trup-
pen pa Cypern att bereda sig pa syn-
nerligen svara pafrestningar med ris-
ker av savil personell som materiell art.
Viktigt dr déarfor att den radgivande
militdra kontakten mellan Sverige och
U Thant skotes vdl med beaktande av
den svenska expeditionens bista.

Det finns ocksa all anledning att med
skédrpa understryka det krav som fram-
forts i dagens regeringsdeklaration att
FN-styrkans befogenheter snarast far en
mera preciserad utformning #n vad
som nu ér fallet. Inte minst aktualise-
rar de senaste dagarnas utveckling pa
Cyvpern noédviandigheten harav. Enligt
dagens tidningar #r situationen nu sa
skiarpt, att faran foér inbordeskrig ar
overhadngande. Arkebiskop Makarios’
6ppna hot mot den turkeypriotiska mi-
litdrstyrkan pa 6n och Turkiets svar
med hot om intervention ar daliga tec-
ken.

Nu har generalsekreterare U Thant
begért en utékning av de neutrala lan-
dernas sidkerhetstrupper. Foér Sveriges
vidkommande giller det tydligen 200
eller 300 man. D& man inte kdnner till
framstédllningens ndrmare inneboérd och
motivering dr det svart att nu ta nagon
stallning till saken. Jag formodar aftt
regeringen kommer att fore sitt stall-
ningstagande radgéra med wutrikes-
niamnden. Saken tal naturligtvis att
mycket grundligt dverviagas, d&ven om
man har stor forstaelse for onskan att
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6ka den neutrala delen av FN-styrkan.

Jag vill for ovrigt ifragasitta om
7000 man verkligen effektivt kan mot-
svara det krav som stéllts pid denna
styrka. En icke sa liten 6kning av styr-
kan skulle inge stérre sikerhet for
framging och storre sikerhet for de
trupper som har att utféra sin bevak-
ningsuppgift.

Skulle den situationen uppsta att fullt
inbordeskrig utbryter med intervention
fran andra linders sida, skall givetvis
den svenska truppen dras tillbaka, vil-
ket villkoren for dess utlAning otvivel-
aktigt medger.

Jag kan i detta sammanhang inte un-
derlata att liksom i fjol uttrycka den
oro som sikert manga kinner 6ver FN:s
finansiella svarigheter. Det nuvarande
tillstdndet att vissa ldnder, inte endast
de smé nyblivna statsbildningarna utan
iven stormakter, godtyckligt anser sig
kunna avgora vilka i laga ordning be-
slutade FN-aktioner de skall ldmna
ekonomiskt bidrag till underminerar
ju hela FN:s verksamhet. Kongoaffiren
har bringat FN i en svar ekonomisk si-
tuation, Féljderna har visats i Cypern-
fallet, dar U Thant nodgades begiira att
de stater som stidllt trupper till férfo-
gande sjilva ocksd skulle svara for
kostnaderna.

Aven om nagra andra linder utlovat
vissa bidrag till kostnaderna, ar hela
situationen sa abnorm som den &ver
huvud taget kan bli. Klart ar att FN pa
sddana villkor aldrig nagon langre tid
kan fullgéra sina sidkerhetsuppgifter.
Kan inte en bestdende l6sning av eko-
nomien ske blir FN-palatset ett diskus-
sionsforum  endast, visserligen av
viirldsformat men utan den verkliga
betydelse som det innebir att ha kraft
till forfogande att verkstilla de beslut
som fattas. Fragan adr om inte detta &r
ett av de allra viktigaste virldspolitiska
problen: som fér néirvarande existerar.

Med hansyn till att Sydafrika vid tva
tillfillen under det senaste halvaret har
diskuterats har i kammaren hade jag
inte for avsikt alt nu nidrmare gé in pa
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detla intrikata sporsmal. T regeringsde-
klarationen  [o6rekommnier  emellertid
nagra 1 och for sig naturliga uttalanden
om att Sverige ar villigt att stodja re-
kommendationer fran IFN:s sakerhets-
rad i sydafrikafragan, och till detta
meddelande skulle jag onska Kknyta en
fraga.

I drets remissdebatt i andra kamma-
ren gjorde utrikesministern négra utta-
landen som ar varda att observeras. I
en replikvaxling med herr Wedén med-
gav han att man borde undersoka alla
mojligheter att komma till ratta med
det forskrackliga och utmanande ras-
fortryck som utovas i Sydafrika. Utri-
kesministern anslot sig »utan vidares,
som han sade, till herr Wedéns upp-
fattning att det okade trycket utifran
av sanktionskaraktar ar alltfor blyg-
samt. Utrikesministern yttrade daref-
ter: »Om vi kunde forma de storre
handelspartnerna, i forsta hand Foren-
ta staterna och Storbritannien att strac-
ka sig langre, d. v. s. att tillgripa sank-
tioner som omfattar en storre varu-
grupp an den som sidkerhetsradet har
rekommenderat for ndarvarande, si skul-
le jag garna ansluta mig dartill. Jag tror
ocksd att vi kunnat fa i varje fail niagot
av de nordiska linderna att gi med pa
ett sAdant forfarande.»

Debatten gillde i detta avsnitt huru-
vida den svenska staten genom nagra
initiativ kunde stimulera till en aktion
av storre format fran ett flertal linders
sida i syfte att ova patryckning pa
Sydafrika. Vi ar alla dverens om svarig-
heterna, lika val som om att isolerade
aktioner har foga verkan. Men herr We-
dén menade att Sverige skulle kunna
rent av i forvag for vissa lander klar-
gora, att Sverige for sin del vore villigt
att ansluta sig till en aktion, darest den
kunde omfattas av flera.

Med hinsyn till vad som férekommit
vid denna debatt onskar jag fraga, hu-
ruvida den svenska statsledningen har
tagit nagra initiativ eller gjort sonde-
ringar eller forberedelser till sadana i
den fraga som det hir galler.

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik

Dct handelspolitiska intresset knyter
sig till de tvi internationella konferen-
serna, varldshandelskonferensen och
det kommande GATT-motet. I bada des-
sa fall torde EFTA ha att fullgéra sina
for tillfallet mahanda viktigaste upp-
gifter. EFTA har ju, sisom har betonats
i regeringsdeklarationen, under det se-
naste aret pa ett markant sitt konsoli-
derat sin stallning, det interna handels-
utbhytet har okat, liksom aven handeln
utat, Over huvud taget har EFTA tydli-
gen starkt sin internationella position.

Betriffande de integreringsstriavan-
den inom Europa som man pa sina
hall i u-landerna stiller sig i viss man
kritisk till men som vi givetvis girna
vill st6dja kan det vara vart att under-
stryka vikten av att man inte alltfor en-
sidigt knyter sig till tullfragorna. Med
tilifredsstallelse noterar jag att denna
uppfattning ocksi har kommit till ut-
tryck i handelsministerns anférande
har i dag. Icke forty foreligger en viss
kansla hos en utomstaende, att de and-
ra sidor av problemet som det kan va-
ra friga om visserligen uppmirksam-
mas men inte betraktas som si aktuella,
att det skulle foéreligga sarskild anled-
ning att skynda pa. Vad speciellt Sve-
rige betraffar finns det anledning att
ater erinra om att det ar en viktig an-
geligenhet att gripa sig an med den
valutareglering som nu avstinger
svenska foretag frin den internationel-
la kapitalmarknaden. Inte minst i det
nuvarande laget foreligger det sirskild
anledning till detta.

Vad EFTA-frdgorna i 6vrigt betraf-
far vill jag inskridnka mig till att in-
stdmma i beklagandet av det brott mot
EFTA-andan som det brittiska dekretet
rorande SAS-planens mellanlandning i
Prestwick enligt min mening utgor. Det
ar val dndi inte avsikten att EFTA-
medlemmarna skall bérja behandla va-
randra pa detta satt. Vi har givetvis har
i Sverige forstielse for att britterna har
en uppfattning som avviker fran den
skandinaviska, men vad vi inte har for-
stdelse for dr ett férhandlingssiatt som
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innebdr att man, om man inte tycker
sig tillrackligt snabbt fi sina intressen
tillgodosedda, bryter forhandlingarna
och ensidigt utfardar dekret. 1 Sverige,
dir vi brukar kunna genom émsesidiga
eftergifter forhandla oss fram till sam-
forstindslésningar, har den brittiska
atgiirden gjort ett mycket daligt intryck
bland allménheten.

Jag kan i detta sammanhang inte un-
dertrycka en annan reflexion: Hur ir
det egentligen med luftens frihet, prin-
cipiellt och reellt? Man talar om ha-
vens frihet, men luftens frihet &#r i da-
gens varld lika viktig. Ar man pa re-
geringshall inne pa tanken att ta upp
det problemet pi ett eller annat siitt
inom en vidare krets?

Kol- och stilunionens atgird i fraga
om staltullarna tillfogar, sasom har har
framhadllits tidigare, den svenska expor-
ten betydande skada. Med tillfredsstal-
lelse tar man del av meddelandet, att
tyskarna skall sdka utverka tullkontin-
genter som skulle ldatta svarigheterna
for oss. Men vad sker om detta icke lyc-
kas? Att vi pd nagot annat sitt maste
vidrna vara intressen ir vil klart. Kan-
hinda anses det olampligt att nu vid-
réra denna aspekt, men annars vore
det givetvis av intresse om handelsmi-
nistern kunde nirmare kommentera si-
tuationen.

Man har allmint inte viintat néagra
storre omedelbara resultat av virlds-
handelskonferensen, som ju ar en stor
och tungrodd apparat, diar deklaratio-
nernas mangfald tydligen hittills har
dominerat. Den vidxande klyftan mellan
industrilander och utvecklingslinder
har hir berdrts sa utférligt av flera ta-
lare, att jag inte behdver g4 nirmare
in pd den, men jag understryker bety-
delsen av att nagot verkligt allvarligt
gors. Det riacker inte med vissa mind-
re justeringar, utan skall man na eft
resultat som verkligen skapar en fill-
fredsstillande utveckling, s krivs det
ingripanden av avgdérande betydelse.
Med hinsyn till den instdllning som
man har pa svensk sida dr det naturligt
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om vi bitrider dessa strivanden. Jag
har med tillfredsstillelse lList handels-
ministerns anfoérande i bérjan av kon-
ferensen och konstaterar att det andas
en pataglig forstielse for problemen,
vilket ocksd gar igen i dagens rege-
ringsdeklaration.

De manga problem som uppstiller
sig i detta sammanhang maéste doclk,
iven med en allmint positiv instill-
ning, granskas kritiskt. Ett sidant av-
snitt giller kravet pa tullpreferenser for
u-lindernas industrivaror. De undersdk-
ningar som har gjorts ger vid handen
att forvidntningarna betriffande prefe-
rensernas verkningar hos u-linderna
allmént sett knappast ir realistiska. For
Sveriges vidkommande ir tullarna pa
de varor som kan ifrigakomma anting-
en obefintliga eller si liga, att prefe-
renserna knappast skulle f& nagon be-
tydelse for exportlinderna och inte
heller for Sverige. En framgingsrik fér-
handling i GATT kan ytterligare redu-
cera dessa tullar. Emellertid skulle ett
inférande av sddana preferenser som
nu begirs f4 ogynnsamma verkningar
pa den handelspolitiska utvecklingen
p# sikt. De skiil som féranlett regering-
en att stalla sig tveksam till kravet fo-
refaller darfér vilgrundade.

Lat mig ocksa uttala férhoppningen
att de positiva uttalanden som handels-
minister Lange gjorde i virldshandels-
konferensens inledning skall féljas upp
av aktiva svenska insatser i det allvar-
liga arbete som aterstar.

Vad slutligen Kennedyrundan betrif-
far rader det ingen tvekan om att ett
sammanbrott fér dessa kommande
GATT-férhandlingar skulle f4 mycket
Odesdigra framtida konsekvenser. Det
ir redan ur den synpunkten mycket be-
tydelsefullt att Sverige tillsammans med
andra EFTA-linder gor allt som dr moj-
ligt for att hindra en sidan utveckling
och séka lianka konferensen fram till
ett beslut som verkligen kan fa stor be-
tydelse for virldshandeln.

Med hiénsyn till de svarigheter som
uppstod i inledningsskedet i fjol har
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mom EEC olika regler utarbetals for
den s, k. disparitetsregeln. Jag maste
med djupt heklagande konstatera att de
forslag som framkommit saval i den
frigan som betriaffande undantagslis-
torna inom EEC skulle fér EFTA som
helhet men framfér allt for vissa EFTA-
lander fa mycket kédnnbara negativa
verkningar. Sverige och Schweiz hor
till dem som skulle raka illa ut.

Tyvarr far vi nu veta att férséken att
astadkomma en rimlig kompromiss hit-
tills inte har givit nagot resultat. Rege-
ringen har — liksom EFTA som helhet
— hér en utomordentligt angelagen
uppgift att till det yttersta s6ka na en
Overenskommelse i dessa viktiga fra-
gor. Det vore mycket beklagligt om
samforstand inte kunde nas och utveck-
lingen tvingade fram reaktioner scm
icke kan betraktas som onskvirda.

Herr LAGER (k):

Herr talman! Den svenska utrikespo-
litiken har inte undergatt nagra prin-
cipiella fordndringar sedan riksdagen
senast hade mojlighet att debattera den-
na politik i mera allménna former. Al-
liansfriheten och neutraliteten ar fort-
farande riktmérke, och mot detta har
jag sjidlvfallet inga anmirkningar att
gora.

Det virldspolitiska liget — det ar vil
med detta som bakgrund man bér be-
doma den svenska utrikespolitiken i
dess enskildheter — uppvisar dock vis-
sa nya drag. For en enskild medborga-
re utan tillgdng till utrikespolitisk fack-
kunskap och med mycket begrinsade
mojligheter att genomskada vad som
sker i det som synes ske ar det givet-
vis svart med orienteringen. Men A
andra sidan har den enskilde medbor-
garen fordelen att kunna beddéma hin-
delseutvecklingen utan hénsyn till kon-
ventionella betraktelsesitt och forutbe-
stimda meningar, samma fordelar som
det lilla barnet hade i H. C. Andersens
saga om kejsarens nya klader.

Mig forefaller det som om de doktri-

Nr 15 31

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik
ner som bestamt stormakternas utrikes-
politiska handlande &r foremal for en
viss provning och omprévning. Moskva-
avtalet om kérnvapenprovstopp visade
att det principelit dr mojligt for de bada
supermakterna att vid férhandlingsbor-
det traffa overcnskommelser av pro-
gressiv natur. Vissa konkreta Gverens-
kommelser pa handelns omrade tyder
pa ett fordomsfriare betraktelsesitt fran
amerikansk sida gentemot det socialis-
tiska lidgrets linder. Det finns tecken
som tyder pa omgrupperingar inom de
bada huvudagerande blocken i virlds-
politiken.

For egen del tolkar jag dessa forand-
ringar som ett, 14t vara kort, steg mot
en avspidnning och en avveckling av det
kalla kriget. Kan det ocksi inleda en
utveckling till att lita antikommmunis-
mens spoke forsvinna fran den politis-
ka scenen, s& ir det si mycket bittre,
och det forefaller faktiskt som om en
del politiker litet varstans i virlden
borjar trottna pa att slipa runt med
detia spoke.

Naturligtvis sker ecn sadan omstall-
ning inte utan friktioner och konflik-
ter. Mordet pa den amerikanske presi-
denten Kennedy i slutet av foregiende
ar, vars yttersta motiv, planliggning och
genomférande dnnu inte ar klarlagda,
vittnar om att starka krafter ar i ré-
relse dels for att dstadkomma en for-
andring i virldspolitiken, dels for att
sOka hindra en sadan férindring.

For egen del har jag inga forhopp-
ningar om att utvecklingen kommer att
flyta i lugna banor. Avskaffandet av
det gamla kolonialsystemet sker inte
smartfritt. De nya sjidlvstindiga natio-
nerna stiller mycket berittigade krav
pa de gamla imperialistiska och kolo-
nifortryckande staterna. Ocksd sins-
emellan har de nya nationerna atskilli-
ga friktionspunkter som kan utlosa
valdsamma konflikter.

I vad man vart land skall engagera
sig 1 sddana konflikter fir vil avgoras
fran fall till fall. Hittills har ju Sverige
lojalt tillmotesgatt de framstillningar
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som gjorts fran Forenta Nationerna att
med viapnade férband delta i det som
kallas ordningens uppréatthillande i ldn-
der dar inbordeskrig utbrutit eller ho-
tar att utbryta. Fran var sida har vi
inte invint mot det svenska engage-
manget pa Cypern. Denna stindpunkt
har vi dock inte tagit utan tveksamhet.
Vi engagerar hir svensk militir perso-
nal inte bara i ett riskfyllt uppdrag
utan ockséa i en kamp mellan turkar och
greker, som inte bérjade i gir utan
stricker sig langt tillbaka i tiden. I
den man den svenska insatsen kan bi-
draga till att mildra motsittningarna
pa Cypern mellan turkar och greker
och i den man den svenska insatsen
kan bidraga till att lita férhandlingar
och fredliga Overenskommelser ersiitta
blodiga strider stédjer vi helhjirtat
denna insats. Men skulle den innebira
att svensk trupp p& Cypern upptrider
som nagon sorts gendarmeri, dd ir vi
fér att denna svenska trupp omedelbart
hemkallas.

Sverige kan goéra en insats i och f6r
de tidigare koloniala linderna av mera
verksamt slag dn att sinda militar till
dessa linder. Jag tinker pa den s. k. u-
landshjédlpen i form av atgirder som di-
rekt eller indirekt verkar stédjande for
dessa linders folk att s& snabbt som
mojligt héja sin levnadsstandard och
avskaffa den svilt och det armod som
ménniskorna déar lever i. Redan i den
gamla svenska fattigvirdslagen angavs
som en maAlsittning att hjilp skulle ges
i huvudsak till sjalvhjialp. Den maéalsitt-
ningen och den principen tror jag att
ocksd u-landshjilpen bér ha. Den hjilp
som hittills har getts 4r inte mycket att
vvas O6ver. De bidrag som getts och ges
méste alltjimt betraktas som allmosor.
Nér man i tidningarna lidser att svens-
ka staten tar in sju ginger si stora in-
komster pa chokladférsiljningen i Sve-
rige som odlarna av kakaobdnorna far,
s& belyser detta, tycker jag, hur tokigt
det hela &r. Vi har i andra samman-
hang stidllt vissa konkreta férslag om
avskaffande av tullar och skatter, som
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forsvarar foér vissa u-linder att komma
in pa den svenska marknaden och som
ar dgnade att halla férbrukningen nere
pa deras exportartiklar, Vissa framsteg
har ju gjorts - som alla vet i denna
kammare — men vi tyvcker att takten ar
for langsam och att atgidrderna inte ar
tillrackligt omfattande. Vi aterkommer
med vara forslag och hoppas att riks-
dagen skall stédja dem s&som en verk-
lig hjilp at v-linderna. Vart land har
hir mdéjligheter att forega med gott ex-
cmpel,

Aven om de avgorande orden i virlds-
politiken uttalas pa andra sprak dn det
svenska, dr vi dock inte utan mdojlighe-
ter att ge bidrag till att uppna det som
alla sunda minniskor ldngtar efter,
nimligen varaktig fred och o6kat vil-
stand.

Varaktig fred kan sdkras endast ge-
nom att de stora makterna kommer
dverens om att det Ar mojligt att leva
fredligt vid varandras sida och att lata
de olika ekonomiska svstemen i fri kon-
kurrens fi visa sina féretriden. Fred-
lig samexistens och fri ekonomisk tiv-
lan borde vara rittesnoret for alla sta-
ters och regeringars utrikespolitiska
handlande. Men det #r stormakterna
som hir bestimmer. De smi folken iir
emellertid inte utan mojligheter att pa-
verka de storas stindpunktstagande. In-
te ens de stora och de allra storsta ir
ckinsliga fér sméastaternas opinion. In-
te heller ir folken likgiltiga fér de
praktiska exempel som smaéstaterna kan
ge for att konkret belysa virdet av fred-
lig samlevnad. Jag tror exempelvis att
de nordiska ldndernas framgingsrika
samlevnadspolitik ir riatt vil observe-
rad utomlands. Redan for snart sextio
ar sedan fiste Lenin uppmirksamheten
vid att tvd smi nationer pi den skan-
dinaviska halvén kunde uplésa en
union utan militira konflikter. Inte
minst har den svenska nationen genom
sin neutralitetspolitik skaffat sig ett
gott renommé i utrikespolitiska sam-
manhang. Bor inte denna kraft biittre
utnyttjas for att frimja freden och ned-



Onsdagen den 8 april 1964

rustningen och den fredliga samlev-
nadspolitiken? Jag tycker att den skall
anviindas pa detta sitt och for ett si-
dant syfte. DA kommer vi till det prak-
tiska handlandet.

Sverige kan ge ett konkret och effekt-
fullt bidrag till fortsatt nedrustning, av-
rustning och — framfér allt — avveck-
ling av kirnvapnen, Det kan ske genom
att klart deklarera att Sverige inte tin-
ker skaffa sig egna kirnvapen. Det kan
ske genom att Sveriges regering hel-
hjiartat och aktivt gar in for att for-

verkliga den s.k. Kekkonenplanen,
som ligger helt i linje med den plan
som bidr vAr férre utrikesministers

namn och som vil korresponderar med
vad den polske utrikesministern Ra-
packi foreslog redan i slutet av 1950-
talet och senare har aterupplivat i mo-
difierad form. Det inviéndes nu att vi
maste kridva av statsmakterna helt and-
ra motprestationer fér att kuna gora en
sidan deklaration och itaga oss en si-
dan forpliktelse. Det dr klart att man
kan diskutera hallbarheten och styrkan
1 argumenten, men jag undrar om inte
det argumentet viger tyngre att det
skulle moraliskt pAverka stormakterna
att fortsitta pA den i Moskvaavtalet in-
slagna vigen, om det goérs en deklara-
tion om ett kdrnvapenfritt Norden. Jag
tror att det skulle viiga tyngre dn om vi
sdger, att vi kriaver de och de motpres-
tationerna och pa det sittet forsoker
utéva tryck pa supermakterna. Jag tror
nimligen inte att de &r sa virst kénsli-
ga for ett tryck av den arten. Vart land
kan ge foredome a4t andra genom att
bromsa in upprustningen, inféra ett
rustningsstopp och pa allvar boérja un-
dersoka de problem som sammanhing-
er med bevarandet av fred pa var jord.
Militdren, d.v.s. den makt inom sam-
hillet som forbereder sig och folket och
landet fér krig, lider ingen brist péa
ekonomiska och personella méjligheter
att vetenskapligt utforska de problem
som sammanhinger med kriget. Den
har alltid haft och har fortfarande prio-
ritet. Men mot fredsforskande och freds-
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framjande iindamAl har hittills endast
visats kalla handen. Det gir inte att
komma undan detta missforhallande
genom att hdnvisa till att vi lever i en
ond viirld, ty om nagot maste vil detta
forhillande — om det nu stimmer —
vara anledning till att dgna den mesta
kraften &t att motverka det onda, inte
att finna sig i det och anpassa sig till
det.

Vart land kan ta initiativ for att int-
ligen normalisera ldget i Centraleuropa.
Jag syftar pa det faktum att slutstreck
#nnu inte dragits i var virldsdel for
det andra varldskriget. Allt fortfarande
saknas ett fredsférdrag med Tyskland.
Och hiir rader det egendomliga férhal-
landet att den férlorande parten i detta
krig — Tyskland, representerat av
Visttyskland — viégrar att underskriva
ett fredsférdrag med segrarna i kriget.
Alldeles tvirtom proklamerar den vist-
tyska regeringen avsikten att borja kri-
get pa nytt for att aterstilla 1937 Aars
grinser. Manga trodde nog att denna
linje i visttysk utrikespolitik hénférde
sig i huvudsak till férre rikskanslern
Adenauers &lderdom och envishet. De
som funnit trést i den uppfattningen
maste vill ha forlorat denna trost efter
den nuvarande rikskanslern Erhardts
framtridande den 22 mars. Han férkla-
rade da i ett féredrag, som jag citerar
efter den borgerliga Hamburgtidningen
Die Welt: »Vi reser inga krav pa frim-
mande staters omraden, men vi avstar
inte och kan med hinsyn till vart an-
svar infér det tyska folket och historien
inte avstd frdn omréden som &r si
manga av véra tyska broders och syst-
rars hemort.» Erhardt uttalade éiven sin
solidaritet med de s. k. Landmannschaf-
ten, d.v.s. organisationer vilkas hu-
vudsakligaste programpunkt dr att re-
videra de i Potsdamavtalet fastlagda
efterkrigsgrinserna mellan Tyskland &
ena sidan och Sovjetunionen, Polen och
Tjeckoslovakien & andra sidan.

Denna viisttyska politik, vigran att
avsluta andra virldskriget med ett
fredsfordrag och det stdndigt &terkom-
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mande kravet pa grinsrevisioner, ir ett
hogviktigt sporsmal. Eftergivenhet gent-
emot de viisttyska imperialisterna, tyst-
nad gentemot deras alltmer pockande
krav, passivitet i friaga om erkinnandet
av ett faktiskt lige som uppstatt, ar lik-
tydigt med att ge de visttyska revansch-
lystna kretsarna luft under vingarna.
Vart land och dess regering kan hir ta
ett initiativ till Centraleuropas normali-
sering bl. a. genom att erkinna den Tys-
ka demokratiska republikens existens.
I praktiken sker redan ett sidant er-
kinnande. Handeln mellan TDR och
Sverige utvecklas, inte si4 snabbt, men
den gar framat, inte bakat. Transporter-
na okar och det i ett ganska raskt tem-
po. Pa kulturlivets omrade forekommer
ett visst utbyte. Sportfolket har mycket
livliga och savitt jag begriper virdeful-
la kontakter och idrottsutbyten. Men
regeringen blundar fér Tyska demokra-
tiska republikens existens. Alla andra
har upptickt denna nya statsbildning i
det centrala Europa, blott i kanslihuset
och arvfurstens palats ir man okunnig
ddrom. Jag tycker att detta ir litet ge-
nant. Nyss har vi blivit pAminda om att
det i dagarna &4r 40 ar sedan Sverige
erkinde den nya statshildning som upp-
kom efter forsta virldskriget, nimligen
Sovjetunionen. Det skedde sju ar efter
revolutionen. Tyska demokratiska repu-
bliken firar i host femtonirsdagen av
sin tillblivelse. Men var regering har
officiellt annu inte mirkt nigonting.

Herr talman! Om nagra dagar reser
den svenske utrikesministern pa ett
officiellt besok till Polen. Jag har en
kédnsla av att den bista gava utrikesmi-
nistern kan ha med till virdfolket ar en
forklaring, att den svenska regeringen
anser Oder-Neisse-grinsen vara en fast
grins och de facto erkidnner den stat
som utgér den forsta forsvarslinjen for
denna griins, nimligen Tyska demokra-
tiska republiken.

Innan jag slutar vill jag bara stilla
en fraga till regeringen. I den nyss f6-
redragna regeringsdeklarationen upp-
riknas vilka utrikes resor statsminis-
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tern och utrikesministern gjort, Jag har
ingenting att invinda mot dessa resor
— det dr inte ur den synpunkten jag
namner saken —— men ett visst intresse
knytes framfor allt i politiska kretsar
till sddana utflykter som gérs av vira
excellenser, och i regeringsforklaring-
en sigs ingenting om vad man haft fér
sig under alla dessa besok, bortsett fran
tre rader om att man diskuterat han-
delspolitik vid bestket i Bonn. Jag tror
att det for riksdagens ledaméter och for
den svenska offentligheten skulle ha
stort intresse om man inte vore si fa-
maild betriffande resultatet och virde-
ringen av de resor man gor till andra
lander.

Herr BOHEMAN (fp):

Herr talman! Den »andlésa spin-
ning» och den »fértitade stimning»
som ligger 6ver denna debatt dr kanske
mer dn nigot annat ett tecken pa att
svenska folket stir enigt i sin utrikes-
politiska inriktning.

Jag har emellertid med stor férvin-
tan lyssnat pa den siste drade talarens
anforande darfor att jag hade trott och
dven hoppats att han, med de speciella
insikter han har, skulle gett oss en ana-
lys av och en bittre uppfattning om den
djupgaende konflikt som fér niarvarande
berér den kommunistiska internationa-
ten. Det hade onekligen varit av stort
intresse, tycker jag, att frAin kommunis-
tiskt hall f4 erfara hur det svenska kom-
munistiska partiet stiller sig till de oli-
ka riktningar som nu allt skarpare fram-
trader; och kanske kan jag med detta
yttrande provocera herr Lager till att
ge oss den begirda informationen.

Regeringsdeklarationen, som vi i dag
fatt hora, utmiirker sig av ganska natur-
liga skiil i sin allmiinpolitiska del fér
vad jag skulle vilja kalla en glittad yt-
lighet. T den stidllning som en regering
i ett litet alliansfritt land befinner sig
ir det kanske varken litt eller lampligt
att ge framstillningen en mera djupga-
ende karaktdr. FEmellertid férefaller
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mig den nuvarande utrikespolitiska si-
tuationen och ldget ute i varlden ur
svensk synpunkt erbjuda ett osedvan-
ligt intresse. Det antyds ocksi i rege-
ringsdeklarationen, och jag vill under-
stryka den saken, att vi moéjligen star
infor en ny och ganska skiljaktig fas i
den virldspolitiska utvecklingen jam-
féort med vad som i huvudsak varit ra-
dande scdan fredsslutet efter andra
virldskriget. Vi har vil alla en kansla
av att nigonting rér sig, nigonting hin-
der, som inte bara tar sig uttryck i det
forhallandet att de virsta glaporden
och glosorna i meningsutbytet mellan
viist och 6st har diéimpats och att man
numera talar till varandra med ett si
att siiga normalt sprik, utan att det for
all del ir siikert att det ligger négon-
ting stérre och djupare i den forind-
ring som hittills mest har yttrat sig —
om jag s far uttrycka mig — i en ver-
bal moderation.

Vad beror nu detta pd? Jag tror att
det framfor allt beror pa att man efter
Kubakrisen, med de synnerligen skrdm-
mande perspektiv som den lat framsta
i klar dager bade i 6st och vist, 4 dmse
sidor har kommit till insikt om att den-
na politik med hot om krig, atomvapen
o0.s.v., bor stillas pa avskrivning. Men
det beror ocksa och kanske framfor allt
pa att den sovjetryska politiken har un-
dergitt en omprovning i olika avseen-
den, vilken kan vara temporir, men
som, vilket atskilliga tecken tyder p4,
mahanda kan bli mera permanent och
utvecklas i 6nskad riktning.

Det ar framfor allt tre omstindighe-
ter som har medfért denna fordndring.
Dels skulle jag tro att det ar den ryska
jordbrukskrisen, vars uppkomst och ut-
veckling viil den ryske regeringschefen
inte kan kiinna sig alldeles oskyldig till.
Det #ar ocksd de omstdndigheter som
foranlett en djupgiende omprovning av
de medel och de méjligheter som finns
for att rida bot pA denna kris. Det dr
vidare, och kanske framfor allt, att Sov-
jetunionen i sin industriella och ekono-
miska utveckling nu hunnit till ett sta-
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dium, déir det har visat sig att det inte
lingre gar att fullfélja en politik helt
och héillet efter de riktlinjer som man
arvt frAn Stalintiden. De obestridliga
och remarkabla framsteg man astad-
kommit i friaga om industrialisering,
och den sd smaningom hdéjda och for-
bittrade levnadsstandarden har med-
fort att man inte langre kan bedriva
politiken efter si centraliserade linjer
som forut var méjligt. Man har i Sovjet

med andra ord mer och mer blivit
tvungen att inféra — jag ber herrar
Lager och Adolfsson om ursakt — Kka-

pitalistiska tankesatt i ekonomien. Det
har inte skett pd sd satt att man for-
#indrat aganderitten, utan man har mer
och mer blivit tvingad att inféra mark-
nadsbegreppet i ekonomien. Konsumen-
terna kunde under Stalintiden, for aft
ta ett exempel, néja sig med att det till-
verkades 5 miljoner vinsterskor. Nir
det inte fanns nagra andra skor, satte
man en vinstersko ocksd pa den hoigra
foten, Det ar naturligtvis ett drastiskt
exempel. Det illustrerar emellertid vad
jag menar. Numera maste man ritta sig
efter den o6kade konsumtionskraftens
krav. P4 det industriella omrade dar
man inte helt arbetar for konsumtion,
har man ocksi funnit att marknadsfak-
torn méste inforas, darfor att det inte
lingre gar att behirska ett si stort
lands industriella produktion fran nag-
ra byrdkratiska instanser i Moskva.
Hela denna omstillning, som man
kanske i ord dnnu inte erkinner men
som man alltmer borjat erkdnna i sak,
medfér till syvende og sidst ett storre
beroende av utlandet — en O6nskan om
stérre integration och vidgat handels-
utbyte, vilket ocksa i viss min medfor
politiska konsekvenser pad den inre
strukturen i Sovjet. Bade jordbrukskri-
sen och den stora och genomgéende
omstillningsprocess, som i sjilva ver-
ket har horjat, har ocksi medfort en,
sdvitt jag kan forsté, allt starkare insikt
om noédviandigheten att fi fullgéra den-
na stora uppgift i fred. Darigenom har
den sovjetryska politiken — visserligen
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inte p& nigot som helst fullstindigt sitt
— visat tendenser till att for det sov-
jetryska riket dr fredens bevarande nu
inte bara en ordets politik utan ocksa
nigonting reellt. Det dr vil det som har
gjort att det under de senaste idren har
kunnat skénjas en avspinning som vis-
serligen dnnu inte har tagit sig uttryck
i nagra avtal av betydelse férutom
provstoppsavtalet, vars betydelse, sa-
som tidigare framhallits, ir begriinsad.
Tendensen har emellertid visat sig,
kanske inte minst pa det siittet att det
nu ir — mina damer och herrar! —
tre ar sedan Sovjet stillde ett ultima-
tum i Berlinfragan. Vi kan vil siiga att
det verkar atminstone som om man lit
den fragan vila och mogna.

Slutligen — och det 4r inte det minst
viktiga — si har man den konflikt som
jag hade vintat mig att vi skulle fa
héra nigonting om fran annat hall,
nimligen den som nu rader mellan Sov-
jetunionen och Kina. Vi kan vil siiga
att det ar svirt for en utomstaende att
bedéma hur mycket av denna konflikt
som ir ideologiskt betonad och har ka-
raktdren av en irreligios religionsstrid
eller hur stor del av den som beteck-
nar rent maktpolitiska och kanske ter-
ritoriella motsittningar. I alla hindel-
ser 4r den ju sadan att det i&r mycket
svart att séga hur den under nuvarande
forhéllanden skall kunna biliggas. Det
ar heller ingen storre svarighet, tycker
jag, fér utomstiende att kinna stérre

sympatier — eller om man si vill,
mindre antipatier, hur man vill uttryc-
ka det — for den sovjetryska stind-

punkten in for den kinesiska.

I det sammanhanget vill jag pipeka
en sak. I regeringsférklaringen uttala-
des ett djupt beklagande av att Folkre-
publiken Kina inte dr medlem av Fér-
enta Nationerna och sitter i siikerhets-
radet. Jag 4r inte alldeles 6vertygad om
att vi behover vara si fruktansvirt leds-
na for det. Om Folkrepubliken Kina
hade varit medlem av sikerhetsradet,
nir Cypernfragan behandlades, kunde
man vara alldeles siker pé att ett kine-
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siskt veto skulle foérelegat. Over huvud
taget kan man vil inte vara sirskilt
Overtygad om att inte kommunist-Kinas
medlemskap i sidkerhetsriddet pa ett
kanske farligare sitt in Sovjets hittills
har gjort skulle férlama Forenta Natio-
nernas verksambhet.

Under dessa omstindigheter och med
den bakgrund som jag har férsokt ge
till utvecklingen i virlden kan jag inte
se annat dn att om det bereder den
ryske regeringschefen nagon tillfreds-
stillelse och om det pi nagot vis kan
stirka hans stillning att avligga ett
statsbesok i Sverige, s& har vi ingen
anledning att hélsa hans bessk med
nigra som helst missnéjda kinslor.

I regeringsdeklarationen uttalas med
stor skiarpa och stor emfas var trohet
mot Forenta Nationerna. Det #r nu na-
got som sidgs i alla parlament och i
praktiskt taget alla linder, men det #r
ett faktum att fa linder har i handling
mera dn Sverige visat sitt intresse och
sin anslutning till de principer som lig-
ger till grund for Forenta Nationerna.
Vi har nu senast i Cypernfragan fattat
ett beslut som mdiste betecknas som
ganska mirkligt. Jag fér min del har
hela tiden sagt mig att det dr riktigt.
Det ar riktigt inte bara darfoér att det
skedde efter begiiran fran Foérenta Na-
tionerna och visar vir trohet mot dess
principer, utan lika mycket diarfér att
den konflikt som var under uppseg-
ling p4 Cypern var av den karaktiren
att den mycket vil kunde utveckla sig
till ett hot ocksa fér var egen fred. Ett
krig i Europa mellan tvd makter som
bada tillhér Foérenta Nationerna och
idven NATO skulle ha fatt en si foro-
dande verkan pa den fredsatmosfir
som i alla fall finns att det redan av det
skilet var av vikt att vi drog vart stra
till stacken. Ingen kan underlata att
hysa de allvarligaste farhagor fér hur
denna friga kommer att utvecklas. Ing-
en kan heller undga att kiinna stark oro
for den svenska trupp som sinds dit
ner, men man vinner ju ingenting hir i
livet utan att riskera nigot.
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1 detta sammanhang ir det en sak
som jag nagot skulle vilja utveckla. Den
har redan berérts av herr Lundstrém.
Denna aktion #r pa siitt och vis egen-
domligare #n andra, dirfor att vi i
princip fatt ata oss att stilla denna
trupp till férfogande utan att fi vira
utgifter bestridda av de allmiinna me-
del som stir till Forenta Nationernas
forfogande. Det ir forsta gangen. Det
beror framfor allt p& att Forenta Na-
tionernas finanser befinner sig i ett
desperat lige. Medlemsstaterna ar for
nirvarande skyldiga Foérenta Nationer-
na omkring 650 miljoner kronor. Av
denna summa ir Sovjetunionen skyldig
Forenta Nationerna mellan 250 och 300
miljoner. Frankrike dr en av de storsta
debitorerna. Detsamma &ar férhallandet
med nationalist-Kina, varvid emellertid
forklaringen dr ganska enkel. Man kan
knappast begira att Formosa skall kun-
na betala det bidrag som &ar utmiitt i
forhallande till hela det kinesiska vil-
det. Storre delen av denna skuld har
uppkommit nir Sovjetunionen, Frank-
rike och andra linder — framfér allt
satellitlinderna i Europa — vigrat beta-
la sin andel av utgifterna for de inter-
nationella aktionerna i t. ex. Kongo
och Ghaza, som Férenta Nationernas
sikkerhetsradd har beslutat. Det innebéar
att de menar att medlemsstaterna har
riatt att vrika och vilja bland de utgif-
ter som Forenta Nationerna har. Gillar
man inte en viss utgift betalar man den
inte. I vilken klubb kan man ga in och
anpassa sin medlemsavgift efter de en-
skilda utgiftsheslut som man gillar el-
ler inte gillar?

Forenta Nationerna ha fragat Haag-
domstolen och fatt till svar att dessa
utgifter skall betraktas pd samma sitt
som utgifterna i den ordinarie budge-
ten, och att medlemsstaterna foljaktli-
gen ir skyldiga att bidra dven till dessa
utgifter. Redan det gamla Nationernas
Férbund hade det besvirligt med att fa
medlemsstaterna att betala sina avgif-
ter. Darfor infordes i Forenta Natio-
nernas stadgar att om nigon stat haf-
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tar i skuld till férbundet for en summa
som Overstiger tvad irs kontributioner,
mister den sin rostritt. Varje, sdvitt jag
kan forstd, fornuftig tolkning siiger att
denna paragraf ir automatiskt verkan-
de.

Instundande september skall Sovjet-
unionen, Frankrike och vissa andra sta-
ter falla for denna paragraf och f6lj-
aktligen berGvas sin roéstriitt. Men Sov-
jetunionen siger, att s inte kan ske.
Sovjetunionen menar att denna para-
graf inte #r automatiskt verkande, utan
att det maste bli ett beslut, till ytter-
mera visso med tva tredjedels majori-
tet for att ett sidant berévande av rost-
riatten skall ske. Om Sovjetunionen be-
rovas sin rostritt hotar den, savitt jag
kan forsti, Forenta Nationerna med upp-
16sning.

Saledes star forsamlingen i hést infor
valet att antingen siitta sig over para-
graf 19:s bestimmelser och féljaktligen
knitsiitta principen att en stat kan vélja
mellan att antingen betala de utgilter
den 6nskar vara med om att betala el-
ler ocksa att tillimpa paragrafen och i
sd fall riskera en upplésning av For-
enta Nationerna — ett utomordentligt
pinsamt dilemma. Jag tror snarast att
man kommer att vilja det forsta alterna-
tivet och diarmed knisiatta den principen
om valfrihet i betalningsskyldigheten.

Alla nationer deklarerar sin anslut-
ning och sin trohet till Forenta Natio-
nerna. De medlemsavgifter som man
har att betala ir nir det géller stormak-
terna bara en brikdel av en procent
av deras utgifter for rustningar. DA det
giller de sma och fattiga stater som ut-
gébr majoriteten i Forenta Nationerna
ar avgiften praktiskt taget symbolisk.
Det ligger nigonting ytterst ynkligt i att
en finansiell svarighet av denna art
skall utgéra kanske det for 6gonblicket
framsta hotet mot Forenta Nationerna
och dess mojligheter att utféra sin pri-
méra uppgift, namligen att bidra till
fredsbevarande aktioner. Naturligtvis
kan ett begrinsat antal stater gbra en
ridddningsaktion, liksom Forenta stater-
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na tidigare har gjort genom att teckna
storre delen av ett upplagt obligations-
lan om mer dn en miljard kronor. Det ar
en osympatisk atgiard, och framfér allt
ar det en utvig som i alla fall sned-
vrider hcla organisationens internatio-
nella karaktir.

Jag har velat peka pa denna situa-
tion, ty den ir si utomordentligt vik-
tig, och den tilldrar sig i sjilva verket
en ganska begriansad uppmirksamhet.

Jag har redan talat ganska linge,
men jag skall be att dven fi sdga négra
ord om den handelspolitiska delen av
regeringsdeklarationen. Fran bérjan vill
jag siiga att jag pa alla huvudpunkter
kan instimma med de synpunkter som
bir handelsministerns signum.

Fragan om Kennedyrundan ar som
manga talare papekat utomordentligt
viktig. Jag skulle bara vilja tilligga en
sak av stor betydelse, inte minst for att
det beslut av amerikanska kongressen,
enligt vilket presidenten fick fullmakt
till tullsiinkningar, var ett utomordent-
ligt mérkligt beslut i Foérenta staternas
historia. Det innebar en hrytning med
foregdende politik, i det att det bevil-
jades mera vittgiende fullmakter for
frihandel dn presidenten nigonsin for-
ut fatt. Darfor skulle ett misslyckande
av Kennedyrundan — alla andra syn-
punkter som hér framlagts fransedda
— kunna medféra en ny protektionis-
tisk vag i Forenta staterna, vilket skul-
le vara utomordentlig sorgligt, ty det
skulle innebira ett bakslag fér hela
den politik som vi bhar gett vir anslut-
ning till.

Det finns i detta sammanhang at-
skilliga protektionistiska tendenser som
vi, som handelsministern framhallit i
regeringsdeklarationen, dr beredda att
bekimpa. Det finns protektionism i
fraga om lufttrafiken, som Atskilliga 6-
regaende talare har berodrt. Denna na-
tionalism gor sig for nidrvarande gil-
lande kanske mer iin pa nagot annat
hall. Vidare har vi den protektionism
som i viss utstrickning finns i EEC —
de hojda staltullarna. I den fragan &r
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jag for min del av den uppfattningen
att om vi inte kan komma till nigot
resultat skulle vi tjdna frihandelsprin-
cipen bittre genom att inte viinda den
andra kinden till utan verkligen vidta
vissa motatgirder for att visa att man
inte kan behandla frihandelslinder hur
som helst.

De underutvecklade lindernas pro-
blem &r utomordentligt sviara. For var-
je dag som gar visar sig dessa problem
vara allt virre att bemistra, och det
blir allt svarare att finna nigon utviig
som verkligen leder till resultat.

Man kan inte skylla de underutveck-
lades problemt bara pa kolonialismen.
De flesta liinder i Sydamerika, som fér
niarvarande befinner sig i en utomor-
dentligt prekir situation, har inte va-
rit kolonier pa 145 ar. De har resurser
i fraga om folk och naturliga tillgang-
ar, som ar néstan jamfoérliga med Nord-
amerikas. Man kan omdjligen beskylla
de industrialiserade linderna fér att
Sydamerika inte gitt en lyckligare
framtid till moétes. Det finns atskilliga
andra exempel pa detta ocksa.

Jag kan inte lata bli att hir fran
denna talarstol siga att det synes mig
att tvd ytterst visentliga forutsittning-
ar maste uppfyllas fér att man Over
huvud taget skall kunna fa grepp om
u-lindernas problem och dstadkomma
den hjilp som ér erforderlig. Den ena
ar att man snarast mojligt s6ker anvin-
da den avspinning som intratt i varl-
den till att na en 6verenskommelse mel-
lan viést och dst, mellan de vistliga sta-
terna och Sovjetunionen, om att icke
anvianda hjilpen till u-linderna for att
rusta upp dem. Vad i all vérldens dar
har vare sig Sovjetunionen eller den
vistliga viirlden foér glidje av att exem-
pelvis Sukarno i Indonesien skall er-
hilla sidana enorma summor for att
skapa ett militirvisen, med vilket han
hotar en annan underutvecklad stat?
Utan att man far en viss samordning
och en relativt gemensam politik gent-
emot de underutvecklade, innebidrande
att man dels inte rustar upp dem foér
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att de skall kunna slidss med varandra,
dels skapar en gemensam standard fér
att se till att pengarna anvinds ph ett
nagorlunda vettigt sitt si att inte en
del hamnar i vissa personers fickor,
blir hela problemet om de underutveck-
lade ldnderna oindligt mycket mera
svarlost.

Den andra forutsiattning, som jag
tror att man i irlighetens namn maste
uppstilla, ir att man maste begira en
viss motprestation frén de underut-
vecklades egen sida. Det gar inte att
dessa lander far behandla de hjilpgi-
vande staternas investeringar och un-
dersitar precis hur som helst. De méste
ocksa ldra sig att det fordras en viss
politisk stabilitet och en viss hinsyn
till de industrialiserade linderna om
man &ver huvud taget skall kunna pa-
vrka att fa hjalp. Man maéste dessutom
visa att denna hjalp kommer till god
anviandning.

For dvrigt vill jag i sa gott som alla
punkter instimma med det program som
regeringen skisserat for sitt upptradan-
de vid den stora virldshandelskonferen-
sen. I likhet med 6vriga som hir talat
har jag dock inte nigra stérre for-
hoppningar om att det skall kunna bli
s& stora praktiska resultat. Men vad
man kan gora for att stabilisera réva-
rupriserna, for att underldtta exporten
fran de underutvecklade linderna
o.s.v., skall naturligtvis goras. Jag
skulle dock dir, for 6vrigt med instim-
mande i vad handelsministern framhal-
lit, vilja formulera det sa att man icke
skall vidta siadana atgirder till u-lin-
dernas féorman som férhindrar en fort-
satt handelsliberalisering mellan de ut-
vecklade landerna. Dirigenom skulle
vi uteslutande i stor utstrickning ska-
da var egen utveckling utan att u-lan-
derna i langden skulle fa nagra som
helst fordelar. En forutsiattning for
hjalpen at u-linderna #r naturligtvis,
trots allt, att de utvecklade ldnderna
gar framat i sin ekonomiska utveck-
ling. Vi bér inte inbilla oss att det finns
niagon nation som &r villig att siinka
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sin levnadsstandard till forman f6ér and-
ra linder — s& idealistiska iir vi ty-
vir inte nagonstans.

Jag vill till slut bara stilla en friga
till handelsministern. Jag undrar om
vi inte nu i sjilva verket dr mogna for
att ansluta oss till den organisation
inom OLECD som har till uppgift att
samordna de industrialiserade lander-
nas anstriingningar for hjalp till u-lan-
derna, nimligen DAC. Tiden har fak-
tiskt liinge varit mogen for detta, men
det forefaller mig som den nu ar in
mer mogen for en saddan anslutning.

Herr talman! Jag har med dessa rand-
anmirkningar — som kanske inte all-
tid varit fullt lika diplomatiska som
regeringens forklaring — velat lamna
mitt lilla bidrag till denna utrikespo-
litiska debatt som — vilket ar ett glid-
jande faktum —— i hog grad giller ett
omrade, dir det i allt viisentligt rader
stor enighet mellan de politiska parti-
erna och dven ute i landet. Detta ar
ett styrkebiilte som vi har, dven om det
kanske gor att de utrikespolitiska de-
batterna inte blir sédrskilt roliga.

Herr statsradet LANGE:

Herr talman! Det konstaterande som
gjordes i regeringsdeklarationen om att
en si gott som fullstindig uppslutning
dger rum kring huvudlinjen i vart lands
utrikespolitik har fatt sin tydliga be-
kriftelse i den debatt som forts har i
dag. Jag maste for egen del siga att jag
ar i alldeles siirskilt grad tillfredsstalld
over att detta ocksa giller huvudlin-
jerna i var handelspolitik.

Jag blev kanske ett tag litet tveksam
niar jag hoérde herr Bohemans inled-
ning. Han antydde att regeringens re-
dogorelse var ganska »glattad». Det kan
ju hiinda att den karakteristiken &r rik-
tig, men di méste det bero pi att ut-
vecklingen gor det maojligt for oss att
Iiimna en redogorelse som innehéller
flera ljusare sidor #n fallet varit vid ti-
digare tillfallen da utrikespolitiken de-
batterats i riksdagen och denna kam-
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mare. Uttrycket »glittads skulle i varje
fall inte ldsas som w»glittigs, och herr
Boheman &r nog helt 6verens med mig
om — och det framgick av hans in-
tressanta anférande -— att problemen
sannerligen inte forsvunnit. Nar jag se-
dan fo6ljde herr Boheman i hans anfé-
rande kunde jag ocksa glidja mig at att
han i huvudsak var helt éverens med
mig om den programfoérklaring som re-
geringsdeklarationen inneholl,

Herr Boheman stillde slutligen en
fraga till mig, och det ir, herr talman,
egentligen for att besvara nagra fragor
som jag nu tagit till orda. Herr Bohe-
man frigade namligen om Sverige inte
ir moget for att ansluta sig till en spe-
ciell kommitté, som arbetar inom
OECD, nédmligen DAC. Jag kan dess vir-
re i dag inte besvara frigan pa annat
sdtt dn att sidga att den alltjimt ir fo-
remél for overvigande och att det for-
hallandet att beslut #nnu inte fattats
beror pa att vi kommit 6verens med de
tva andra neutrala linderna i EFTA om
att vi skall ha ett samrad innan respek-
tive regering tar definitiv stindpunkt.
Jag har emellertid goda forhoppningar
om att stidllningstagandet — vilket det
nu dn kan bli — inte kommer att lata
vianta pé sig alltfor linge.

Herr Virgin stiillde ocksa ett par fra-
gor i sitt anférande. Jag tror att hans
andra fraga var: Om det nu visar sig,
trots de kontakter med tyska regering-
en som tagits vid stats- och utrikesmi-
nistrarnas besék i Bonn, att inte na-
gonting intriffar, vad hinder da? Jag
vill da siiga att — vilket férmodligen
framgar av en passus i regeringsdekla-
rationen — vi dnnu sa linge har goda
forhoppningar om att de diskussioner
som efter detta besék skett pa expert-
nivi ocksid kommer att ge oss ett resul-
tat som kan anses nigorlunda tillgodo-
se svenska onskemal, i varje fall ett till-
motesgiende som stricker sig lingre
an vad vi hittills fatt frain Héga myn-
dighetens sida,

Jag vill till herr Virgin bara siiga —
och det far vdl ocksi utgora ett svar
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pad det liknande sporsmdl som herr
Lundstréom stillde — att vi har en be-
redskap, direst det skulle visa sig, att
vi inte fAr vara 6nskemdl i rimlig grad
tillgodosedda. Vi har sagt férut — jag
tilliter mig upprepa det — att diirest
svenska 6nskemdl inte i rimlig grad
tillgodoses pa detta omride, si kom-
mer vi inte att lata saken bero. Jag tror
emellertid, som sagt, att det finns god
anledning att rikna med att vi fér var
del kommer att kunna betrakta kol- och
stdlunionens atgird att hoja staltullarna
som bragt ur virlden fér var del. En
annan sak ar att Atgirden kanske inte
bidragit till att férbittra atmosfiaren in-
féor de kommande GATT-férhandlingar-
na. Dirfor kan vi vil alltjimt hoppas
pa och forsdka verka for att dessa tull-
héjningar, som i dagens lige sannerli-
gen Ar till och med mer obehévliga in
nir de besléts, skall kunna snabbt upp-
hivas igen.

Herr Virgin stillde ytterligare en fra-
ga, som, herr talman, kanske var hans
forsta, nidmligen om vi hade fran
svensk sida nagonting i beredskap,
darest det visar sig att man i GATT-
forhandlingarna vill sitta upp pa un-
dantagslista for tullsinkningar varor
som representerar vitala svenska ex-
portintressen. Jag kan svara kort pa
den fragan. Det ir sjilvklart, att det i
vara forberedelser ocksid ingar dvervi-
ganden om vilka motatgirder vi kom-
mer att fi anledning vidtaga direst inte
vitala svenska exportintressen tillgodo-
ses. Vi star, som herr Virgin vil vet,
inte helt utan vapen i detta avseende.
Jag tror inte att det ar limpligt att sii-
ga si mycket hdrom i dagens lige in-
for den forestiende Kennedyférhand-
lingen. Jag &4r angeligen understryka
att vi vil alla hoppas att atminstone pa
lingre sikt komma till nagot resultat.
Ingen vill vidl genom att uttala hotel-
ser i forvidg dventyra utgingen av den-
na viktiga férhandling.

Herr Lundstrém var inne pa en fra-
ga, som visade sig vara en betydande
stotesten 1 det forberedelsearbete, som
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hittills bedrivits i Genéve infér Kenne-
dyrundan. Det giller tulldisparitetsfra-
gan. Till vad som sagts hidrom i rege-
ringsdeklarationen vill jag bara foga en
kort kommentar.

Den svenska huvudstindpunkten i
forhandlingen har hittills varit att dels
sOka begrinsa antalet disparitetsfall si
mycket som mdjligt och dels skydda
tredje lands ritt. Bakgrunden hirtill
har varit var striavan att séka se till
att disparitetsreglerna inkriktar sa Ili-
tet som mojligt pA den generella 15-
procentiga tullsinkningen. Samtidigt
O6nskar vi gora disparitetsreglerna sa
enkla som méjligt, si att inte det redan
komplicerade férhandlingsmaskineriet
i Kennedyrundan kranglas till ytterli-
gare.

Vid sammantride i Genéve med un-
derkommittén f6r tullsinkningsplaner-
na konstaterades dagarna fore pask,
att forutsiattningar dessvire icke fore-
lag fér en uppgorelse pa basis av ett
framlagt, modifierat amerikanskt for-
slag, vilket hade forts fram i slutet av
januari eller bérjan av februari, trots
att man vid Overliggningar mellan a
ena sidan de amerikanska representan-
terna och & andra sidan EEC-kommis-
sionens féretridare tyckte sig ha kom-
mit varandra nidrmare pa 6mse sidor.
De nu foéreliggande motsitiningarna
giller framst de s. k. tilldggskriterierna,
siarskilt de ifragasatta bestimmelserna
for det fall att tredje land star som hu-
vudleverantor till det land som énskar
aberopa stora Aatskillnader i tulltarif-
ferna linderna emellan. Jag forestiiller
mig att det ar just detta fall som herr
Lundstrém hade i atanke och som det
ar ett vitalt svenskt intresse att vi be-
vakar. I detta lige har fran svensk sida
dnyo forts fram ett kompromissférslag,
som syftar till att fA denna friga regle-
rad. Vi har foreslagit en specialbestim-
melse som just skulle ticka det fall dir
ett tredje land stir som huvudleveran-
tor och dirfor skulle vilja dberopa dis-
paritetsregeln, d. v. s. det tredje landet
stdr som huvudleverantér utan att kun-
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na aberopa disparitetsfall med hiinsyn
till att tullskillnaden mellan det tredje
landet och avnimarlandet inte ar till-
rickligt stort. Nigon uppgérelse har
dnnu inte natts. Det svenska férslaget
ar en kompromiss mellan den ameri-
kanska stindpunkten och EEC:s in-
stillning, och det dr inte uteslutet att
frigan kommer att i sinom tid kunna
finna sin 16sning.

Herr talman! Det ér egentligen endast
en Aterstiende friga, som jag skulle
vilja ta upp tiden med att litet nirma-
re gi in pa. Det giller en friga, som
endast flyktigt har berérts i debatten
hir i kammaren i dag men som i andra
sammanhang varit foremal for diskus-
sion. Det har fran skilda hall yppats
sympatier féor — och det har ocksa
framlagts forslag som gar ut pa att
man skulle tillerkinna u-linderna sér-
skilda tullférmaner pa industrilinder-
nas marknader. Vi 4r héir inne pa den
s. k. preferensfragan, om vilken jag har
intrycket att mycken oklarhet och
ménga missforstind rader. Det ma dir-
fér vara mig tillatet att nigot utforliga-
re uppehalla mig vid detta spérsmal.

Preferenserna betyder att u-linder-
na beviljas speciella tullnedsittningar
som inte utstriicks till andra linder. Sy-
stemet har ju sedan borjan av 1930-ta-
let tillimpats av England i férhallan-
de 1ill samvéldeslinderna. Den mest
langtgaende f6érminen innebdr natur-
ligtvis att man for vissa varor fran
vissa liander beviljar fullstindig tull-
frihet.

Om vi fran svensk sida skulle godta-
ga en dylik anordning, kan man fraga
sig vilka varor det da skulle bli fraga
om for var del. Ja, icke ravaror och i
huvudsak icke halvfabrikat. Dessa va-
ror atnjuter med nigra fA undantag fér
livsmedelsprodukter, som ingir i var
egen jordbruksreglering, hel tullfrihet
redan i dag. Bland tropiska produkter
som alltjamt dr tullbelagda finnes hir-
utover elt par positioner, bl. a. kakao
och vissa kryddor. Hir har vi emeller-
tid fran svensk sida, som framgar av
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regeringsdeklarationen, forklarat oss
fullt beredda att avskaffa tullarna och
palagorna, liksom vi gjort redan be-
traffande kaffe och te.

For att utéva en viss press pa andra
lander — vad jag nu sdger riktar jag
sirskilt till herr Lager — dar tullar och
beskattning pa dylika tropiska varor till
skillnad fran hos oss ar starkt konsum-
tionshammande, har vi foérklarat oss
villiga att eliminera vira palagor i en
allmédn uppgérelse. Men jag vill inte
alls utesluta att vi i likhet med vad som
skett betrdffande kaffe och te i virsta
fall ocksa skulle kunna o&6vervaga aft
gora det som en ensidig atgird fran
var sida. Vi vill dock girna att andra
linder féljer med, vilket skulle géra en
sadan atgird betydligt mera virdefull
fér u-landerna.

De varor fo6r vilka tullpreferenser
skulle bli av sirskild betydelse for u-
linderna ir naturligtvis fabriksvaror.
Sarskilt tungt bland dessa viger texti-
lierna, som i Sveriges fall enligt stati-
stiken ar 1963 svarade for 6ver 90 pro-
cent av hela importen fran u-linderna
av tullbelagda hel- och halvfabrikat.

Effekten av preferensbehandling av
varor fran u-linderna blir sjalvklart
mer betydande ju storre preferensen
ir. Den svenska tullnivan dr redan nu
i utgangsliget jamforelsevis lag, till och
med p& textilier didr det rér sig om ni-
van 15 procent. Aven en kraftig reduk-
tion till u-lindernas forman skulle dér-
for ha en ringa verkan for deras avsitt-
ningsmojligheter pa den svenska mark-
naden i framtiden. Den omstindigheten
vill jag inte aberopa som ett skil for
att vi icke skulle kunna medge prefe-
renser pa detta omrade. Annu mindre
skulle jag vilja aberopa bortfallet av
tullinkomster som ett skil mot preferen-
ser. Det kan inte utgéra nagot hinder
for att temporirt eller pa riktigt lang
sikt ge u-linderna preferenser pa den
svenska marknaden. Jag tror inte hel-
ler att vi bor Overskatta betydelsen av
det skydd mot lagprisimport som tul-
len for narvarande erbjuder vissa av

Onsdagen den 8 april 1964

vara redan ganska utsatta hemmamark-
nadsindustrier.

Som har har sagts i debatten, bl. a.
av herr Boheman, maste vi ju i och for
sig vara beredda att ta pa oss offer
om vi menar allvar med var strivan
att bereda u-landerna dékade exportin-
komster. Jag vill hir bara inskjuta att
hela var attityd vid vérldshandelskon-
ferensen och senare i GATT foérestavas
av en bestimd o6nskan att nd konkreta
resultat som blir till verklig hjalp for
den underutvecklade delen av viarlden.
Nagot angsligt sneglande pa vilka for-
delar vi sjalva i gengild kan fa ut av
dessa lander bor icke fa komma i fraga.
Medan vi i en tullsinkningsférhandling
med likvardiga industrilinder maste se
till att vinsterna fér var egen del na-
gorlunda uppviger medgivanden som vi

gor, ar vi beredda — som ocksa fram-
gatt av regeringsdeklarationen — att

utan kompensation ge u-linderna full
del av tullsdnkningarna. Inte heller kan
vi resa nagra rimliga invindningar mot
att u-linderna for sin industriella pro-
duktion i vissa fall 6kar tullarna mot
omvirlden for att skydda produktion
pa nya omrd&den och nya tillverkning-
ar. Till och med detta anser jag att vi
bér kunna acceptera. Det bor inte fa
utlésa motatgiarder fran industrildnder-
nas sida eller minska deras beredvil-
lighet att astadkomma allminna djup-
gaende och omfattande siinkningar av
de egna tullarna, som sedan utan att
man begir nagot pris tillimpas ocksa
mot u-linderna efter mest gvnnad na-
tions-principen.

Nar vi hyser tveksamhet om prefe-
renserna som ett medel att bista u-lan-
derna ir det av andra skil. Forst och
framst kan omfattande preferensanord-
ningar stora den handelspolitiska ut-
veckling som vi dnda varit med om
efter kriget och som tagit sikte pa en
allmdn nedpressning av tullnivan, lat
lat vara att resultaten kanske ter sig
blygsammare an vi ursprungligen o6ns-
kat. Tillkomsten av ett omfattande pre-
ferenssystem for u-linderna skulle
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minska pressen  pa  industrilinderna
att infora allmanna och langtgiende
tullsankningar, som ocksa pa langre
sikt skulle vara till nytta fér u-lin-
derna. Dessa skulle helt enkelt fa ett
visst infresse av alt den yttre tullen
gentemot  andra  linder upprittholls,
eftersom  u-landspreferensen i annat
fall skulle minska i virde. Vissa indu-
strilinder skulle i denna omstiindighet
finna en ursakt fér att bibehilla tullar-
na. Utsikterna till framging i Kennedy-
rundan skulle hdrmed forsimras, och
detia anser jag, herr talman, utgéra en
avgorande invandning mot preferens-
systemet.

Dar instammer jag helt i vad herr
Boheman framholl, nimligen att vara
anstrangningar, som bor vara allvarliga
och ta sikte pa konkreta atgirder, &n-
da inte far utgéra en ursidkt for att inte
industrildnderna fortsiitter pa handels-
liberaliseringens vég.

Det finns ocksd ett annat motiv. Jag
har svart att se hur ett preferenssys-
tem skulle fungera i praktiken om man
inte inférde en vittgiende och samtidigt
tungrodd ursprungskontroll. Vi maste
ju gardera oss foér att de varor som
sliapps in till den ldgre tullen verkligen
ocksi kommer fran de linder som at-
njuter preferensbehandling och icke ex-
porterats dit for att sedan reexporteras.
Transitohandeln édr inte nu en okiind
foreteelse for vissa u-linder. Man kan
heller inte utesluta att det kan bli nod-
vandigt att aterinféra eller skidrpa im-
portregleringarna om man skall kunna
viirja sig for momentana tillfilliga men
storande importansvillningar. Bade ur-
sprungskontroll och importreglering in-
nebir en tillbakagang, ctt avbrott i
den utveckling mot en 6kad liberalise-
ring som vi &nda haft under efterkrigs-
tiden. Det innebiar minskade méjlighe-
ter att med full kraft verka foér en all-
mén och djupgiende tullsinkning 6ver
hela filtet i enlighet med Kennedyrun-
dans malsittning.

Skulle vi da under inga omstindig-
heter kunna vara med om preferenser
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av den hir typen? Dect har inte sagts
i regeringens deklaration. Vinner dyli-
ka anordningar ctt mera allmant stéd
ar det klart att vi fran var sida ocksa
far 6verviga vad vi kan gora. Aven om
vi har mycket slarka betinkligheter,
kommer vi viil ¢j att undandra oss var
medverkan om det blir ¢n allmén upp-
slutning fran industrilaindernas sida
kring reckommendationer om preferens-
behandling. Tills vidare tror jag aftt
forutsattningarna hirfor ar ganska sma,
iiven om jag ir medveten om att man
fran vissa linders sida stillt sig era
positiv. Bl. a. har England férklarat sig
villigt till resonemang om en utstrick-
ning av samvialdespreferenserna att gil-
la ocksa vissa u-lander.

Nagra av linderna i den industriellt
utvecklade delen av virlden, som for-
klarar sig positivt instillda, goér det ma-
hiinda i tron att man iinda inte utsatter
sig for nagra risker att behova infria
l6ften. Jag anser det vara riktigare och
drligare att vi fran borjan redovisar va-
ra betiinkligheter. Alldeles klart ir det
viil ocksd att vi inte ensamma skulle
kunna Overvidga att inféra preferenser
for u-linderna. Den svenska marknaden
skulle di hastigt 6verhopas och var tex-
tilindustri, som redan haft anpassnings-
svarigheter och befunnit sig i betryckta
ligen under den senaste tioarsperio-
den, skulle forsiittas i en ohallbar situa-
tion.

Det finns i stiillet sa mycket positivt
vi kan verka for som komplement till
att vi raserar hindren och 6ppnar vi-
garna till industrilindernas marknader.
Mycket av detta har vi pekat pa i re-
geringsdeklarationen. Nya ravaruavtal
hor hit. Jag vill ocksa erinra om att
u-lindernas méojligheter att vinna av-
sittning for sina produkter hos indu-
strilinderna ofta sammanhinger med
andra omstiandigheter dn tullarna som
handelshinder, Minst lika viktigt ar att
det inom exportlinderna finns en ak-
tivt arbetande forsiljningsapparat och
att det sker en anpassning av produk-
terna efter efterfrigan i industrilinder-
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na. Det dr ingen tillfillighet att exem-
pelvis Hongkong med fordel kan sélja
textilier till Sverige, medan Indien har
betydande svarigheter att vinna insteg
pa den svenska marknaden. Hongkong
har pa allt séitt anpassat sin produktion
och sin forsiljningsapparat till forhal-
landena inom industrilinderna och har
déarfor ocksi mott framgéang.

Det dr angeldget att finna former for
att ge u-linderna teknisk hjilp till en
bittre marknadsféring, och till foérbiti-
rade produktionsmetoder. Vi fran
svensk sida ar helt villiga att stédlla oss
bakom alla forslag i sidan riktning. Vi
har t. 0. m. talat for detta i GATT,
nagot som vickt en viss uppmirksam-
het.

For att detta skall vara méjligt ford-
ras mer dn Oppna handelsvigar, tek-
niskt bistind och experthjilp. Vi maste,
som ocksa utsagts i regeringsdeklara-
tionen, vara beredda att sérja for en
o6kning av det finansiella bistindet som
biade ger kompensation for tillfilliga
bortfall av exportintikter och skapar
en grund for strukturférindring, pro-
duktionsanpassning och effektiv mark-
nadsforing. Det kan t. o. m. ifragasit-
tas enligt min uppfattning om inte u-
linderna i och for sig skulle ha mer att
vinna pid om en tull pa en vara bibe-
holls men uppboérden, helst i multilate-
rala kanaler, gavs till dem som finan-
siellt bistand. Detta sista, herr talman,
ar endast ett exempel pa tidnkbara
framtida Atgdrder, som komplement till
vad som gors pa det finansiella bistan-
dets omréade. Jag kanske skulle beteck-
na det snarast som ett hugskott, och jag
ar inte beredd att i dag ta nidgon still-
ning till det, men det bér kanske i
fortsdttningen kunna férutsittningslost
undersodkas.

Herr LAGER (k) kort genmile:

Herr talman! Repliken forlorar en
del av sin friskhet nir det ligger ett
langt statsradstal mellan det som skall
replikeras och repliken sjilv.
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Jag vidholl emellertid min begiran
om replik darfor att jag ville inkassera
det medgivande som herr Lange gav till
tanken att Sverige kan ensidigt avsta
frdn tullar p& vissa u-landsvaror och
inte absolut laser fast sig vid kravet pa
mangsidiga avtal. Jag instimmer ocksé
i hans beddomning, att det ar férdelak-
tigare om méanga gor likadant, men &
andra sidan kan man inte komma ifran
att Sverige hir kan foregi med gott ex-
empel, och det var det som jag ndrmast
asyftade.

Sedan ar jag faktiskt ledsen om jag
gjorde herr Boheman besviken genom
att inte tala om kontroversen mellan
Sovjetunionen och Kina i en debatt om
svensk utrikespolitik. Hur vart parti
star dr klart utsagt sedan lang tid till-
baka. For den som har f6ljt med de po-
litiska fridgor som stir under debatt
mellan de bida sidorna och som lyssnat
P4 vad jag hade att siga bor det inte
vara nagon stérre hemlighet.

Slutligen blev jag ocksa litet over-
raskad over att herr Boheman ville att
jag skulle analysera den konflikten.
Herr Boheman har aldrig, s linge jag
har hoért honom tala, tvekat att analy-
sera politiken i 6sterled. I fortsittning-
en av sitt anférande gav han ocksi be-
vis for att han inte har glomt bort den
talangen.

Herr VIRGIN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi tacka
handelsministern for svaret pA mina
fragor.

Nir det giller staltullhdjningen fra-
gade jag inte efter vad som skulle hin-
da i framtiden, vilket handelsministern
tvcks ha fitt for sig, utan nirmast vad
resultatet hade blivit av de O6verligg-
ningar som har dgt rum pa expertniva.
Jag fick emellertid svar pa detta ocksa.

Naturligtvis har staltullhdjningen in-
te betytt si& mycket rent féretagsckono-
miskt fér oss, men den kriver uppmirk-
samhet ur principiell synvinkel. Man
kan diskutera, om den 6ver huvud taget
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overensstimmer med GATT-reglerna.
Den dr under alla omstindigheter ett
cxempel pi otrevliga -— och i detta fall
vill ocksé onddiga — Atgirder pd kins-
liga omréaden.

Jag tror att regeringen har handlat
alldeles riktigt d& den Aatminstone tills
vidare har avstatt fran att féreta nigra
reciproka tullhéjningar i det kinsliga
lige infér Kennedyrundan som vi be-
finner oss i.

Betriffande undantagsvarorna siger
handelsministern att regeringen har
forhallandet under 6vervigande men
att man inte i dag vill sdga nagonting
och inte vill uttala nigra hotelser. Jag
medger att hotelser kan vara olampliga,
men hotet har sannerligen inte primirt
utovats av oss, och en diskussion om
handlingslinjerna infér de olika alter-
nativ som vi kan komma att stillas in-
for dr sdkert inte omotiverad.

Handelsministern sade ocksa att si-
tuationen visar 6vervigande ljusa sidor,
eller i varje fall betydande ljusa sidor.
Jag tror det kan vara riktigt, men det
ir dock ett allvarligt problem som vilar
dver vir situation, ndmligen frigan om
en framtida sammansmiltning av hela
Europa till en marknad.

Det papekas i regeringsdeklarationen
att man har uppmirksamheten riktad
pa behovet av atgiirder inom EFTA for
att underldtta en sddan framtida sam-
mansmiltning. Det sigs pa s. 13 i re-
geringsdeklarationen: »Man 4r ocksi
inom EFTA angeligen att bedriva detta
arbete pa sidant sitt att det i mojligas-
te man tar vara pA de parallella land-
vinningar som goérs inom EEC, varige-
nom en nirmare samverkan skulle be-
tydligt underlittas.»

Jag vill girna instdimma i det, men
det riicker inte med bara uttalanden;
man maste handla, dven i ordets bety-
delse agera,

Det ir naturligtvis svart fér en utom-
stdende att f4 en klar bild av vad som
sker, men jag tycker nog att vissa for-
muleringar i regeringsdeklarationen in-
te tyder pa alltfor stor iver. Man siiger,
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att om det skulle visa sig behovligt med
samordnade forhallanden, ir man be-
redd att 6verviga Atgirder, men att det
{or nédrvarande inte forefaller att vara
sd overhidngande brattom.

Jag tycker man maéaste std frigande
infér en saddan instillning. Var och en
vet hur Iang tid det tar och hur mycket
forberedelser det krivs fér att kunna
genomfoéra harmoniseringsiatgirder. Man
maste nog sidtta i ging pa allvar med
det snaraste. Inriktningen maéiste vara
en utjimning av skillnaderna gentemot
EEC, och EEC bedriver arbetet p4 inte-
gration och harmonisering med utom-
ordentligt eftertryck. Jag tror man skul-
le kunna vinna pa att ta exempel av
detta inom EFTA.

Herr LUNDSTROM (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag ber att f uttala mitt
tack till handelsministern for det svar
som jag fick pa nigra av de framstillda
fragorna. SAvil nér det giller stiltullar-
na som betrdffande férhandlingarna i
disparitetsfrigan finner jag att den ut-
veckling av saken som handelsminis-
tern gjorde har stort intresse och ir
mer klarliggande 4n det relativt korta
avsnitt i regeringsdeklarationen som
giller dessa spOrsmal.

Jag tyckte mig ocksd finna att tonen
var nagot mer optimistisk 4n i rege-
ringsdeklarationen och att handelsmi-
nistern hoppades pa framgangar, eller
i varje fall hoppades att forhandlingar
kunde leda till for Sverige nigot s nir
fordelaktiga resultat.

Det var intressant att hora handels-
ministern uttala, att regeringen inte ir
fraimmande for tanken pa ett ensidigt
slopande av tullarna #dven pa andra u-
landsvaror dn dir det redan har skett,
darest det inte gir att dstadkomma mul-
tilaterala atgirder. Det har vid denna
riksdag viackts motioner om den saken
och avgivits reservationer i utskottet,
och for motiondrer och reservanter i
denna friga bér handelsministerns utta-
lande vara uppmuntrande.
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Herr statsrddet LANGE:

Herr talman! Herr Virgin framholl
att han var beliten med det svar han
hade fatt pA frigorna, men han under-
strok igen, att diven om man inte — vil-
ket han for sin del inte heller ville re-
kommendera — uttalar nagra hotelser
infor den forestiende Kennedyrundan,
ar det dndAd angelidget att gora den
svenska stindpunkten klar.

Jag kan forsikra herr Virgin, att vi
har begagnat varje tillfalle att under-
stryka infor vira medférhandlare var
vara huvudsakliga intressen ligger och
vilken oerhort stor vikt vi fister vid att
vi for de medgivanden vi kan komma
att gora ocksd far medgivanden fran
deras sida som nagorlunda balanserar
vara egna uppoffringar. De svédvar heller
inte i nagot som helst tvivelsmal om att
vi tillmiter exempelvis papper en utom-
ordentlig vikt i detta sammanhang —
det har vi alldeles tydligt klargjort for
EEC.

Sedan vill jag sdga, herr talman, att
vi nog gor vad vi kan fran var sida i
EFTA for att undvika att EEC och
EFTA glider alltfor mycket isidr. En an-
nan sak ir att, eftersom var och en av
handelsorganisationerna féljer sin ut-
stakade vig, en viss diskriminering
kommer att intrida som ett resultat av
handelshindrens raserande mellan med-
lemsstaterna i de tva blocken. Vi har
forsokt, och férsoker alltjimt, uppmairk-
samt tillvarata varje méjlighet for sam-
arbete oss emellan. Men det ar ju inte
bara p4 den ena parten det beror huru-
vida samarbetsmojligheter tillvaratas,
uian det maste ockséd finnas en vilja p&
den andra sidan.

Jag #r litet ledsen, herr talman, om
man av mitt senaste anféorande fatt upp-
fattningen att jag 4r mer optimistisk
betriffande utgingen av den férestien-
de tullférhandlingen i GATT — Ken-
nedyrundan — #n regeringsdeklaratio-
nen ger uttryck for, Sa férhaller det sig
inte. Om mina ord har givit nagot an-
nat att férmoda, s& dr jag angeldgen att
understryka, att jag dr 6vertygad om att
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det kommer att bli en farofylld och be-
svarlig seglats, ddr vi #nnu inte ser
hamnen.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Efter den fornimliga
storpolitiska analys som vi nyss fick
av herr Boheman, som fér en stund i
kammaren skapade den fortitade at-
mosfir, som han sjalv i raljanta orda-
lag efterlyste, skall jag tilldita mig som
niste man pa talarlistan att i all blyg-
samhet knyta nigra enkla reflexioner
till det avsnitt av regeringsdeklaratio-
nen som handlar om handelspolitiken,
som ir det som har mitt speciella in-
tresse.

Denna politik intar enligt mitt be-
démande en absolut forgrundsstillning
i var ekonomiska politik. Det #ar dir-
for vardefullt att nigra egentliga mot-
sittningar pA hemmaplanet i dag inte
foreligger om hur denna politik skall
utformas. Den nyss foredragna rege-
ringsdeklarationen kan ocksa i sina hu-
vuddrag vinna allmin anslutning.

Avsnittet om handelspolitiken borjar
med ett konstaterande av att Visteuro-
pa fortfarande star splittrat i tvd han-
delspolitiska block samt att nigon snar
féorhandlingséppning mellan EFTA och
EEC inte dr att foérvinta.

Pessimismen betriffande utsikterna
att férhandlingar anyo skall komma i
gdng och leda till svensk association
med EEC ir forvisso vil motiverad. Jag
skulle emellertid till handelsministern
— han har tyvirr ldamnat kammaren
— vilja rikta den kanske nigot indi-
skreta frigan, om han kan goéra nigot
uttalande angaende tidtabellen for as-
sociationsférhandlingarnas ateruppta-
gande for Sveriges del. Kan vi riakna
med att nagot hir hinder inom det
niarmaste aret, eller far vi vidnta dnnu
lingre?

Sett ur det svenska niéringslivets syn-
vinkel vill det nog férefalla — det un-
derstroks ocksd av handelsministern
nyss i hans slutreplik - som om de



Onsdagen den 8 april 1964

bada blocken mer cller mindre aulo-
matiskt haller pa att glida isar dirige-
nom att var handel med EFTA-linder-
na utvecklas i snabbare takt dn han-
deln med EEC-linderna. PA langre sikt
kan detta komma att innebiira en 6kad
inriktning pa EFTA-linderna medan
handeln pa EEC-linderna stagnerar. Re-
dan bérjar allt stérre oligenheter av
den uppkomna klyftan att gora sig gil-
lande. Det &r inte bara den betydelse-
fulla jordbruksexporten som drabbats
av EEC-makternas interna marknadspo-
litik. For atskilliga svenska exportar-
tiklar borjar tullférhillandena i EEC-
linderna att erbjuda allt stérre mot-
stind. Det blir allt svidrare att silja
dér till rimliga priser, och vissa av va-
ra exportforbindelser p& kontinenten
borjar tyvirr att svikta.

Det &r inte alltid sikert att kompen-
sation kan Aastadkommas inom EFTA
eller inom de stora blocken utomstéien-
de lander f6r den export som kan kom-
ma att falla bort fridn EEGC-linderna.
Anledning foreligger otvivelaktigt till
bekymmer, inte minst déarfor att klyf-
tan mellan de bada handelsblocken
kommer att i 4n hogre grad vidgas och
tulldiskrimineringen att bli alltmer pé-
taglig efter sista etappen den 31 decem-
ber 1966. Denna tidpunkt, herr talman,
rycker allt nidrmare.

For allt flera svenska exportindustri-
er ligger det infér den ovisshet, som
méste rdda om de framtida méjligheter-
na till ett nirmande mellan blocken
och en svensk associering, nira till
hands att etablera egna fabriker innan-
féor EEC:s tullmurar. Det dr i och fér
sig ingen onskviérd utveckling, men den
kan bli nédvindig for allt flera svenska
foretag. Jag utgar fran att vara svenska
valutamyndigheter inte kommer att re-
sa motstand mot de investeringar i ut-
landet av svenskt kapital, som i detta
syfte kan bli nédvindiga.

I detta sammanhang kan jag inte un-
derlata att peka pa det forhallandet, att
medan svenska industrier anliagger fab-
riker i utlandet, si 4r det relativt sil-

Nr 15 17

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik

lan som vi iakttager den motsatta ten-
densen, d. v. s. att utlindska férctag
ctablerar sig innanfér vira gréanser. Ar
det maojligen vart hoéga kostnadslige
som tar emot? Ur svensk synpunkt skul-
le det siikerligen erbjuda en virdefull
stimulans, om progressiva utliindska fo-
retag etablerade sig i vart land. Det vo-
re icke ur vigen att statsmakterna in-
tresserade sig for denna sida av saken
och sékte animera sddana utlindska fo-
retag att sld sig ned hiér.

Den gynnsamma utvecklingen av sam-
handeln inom EFTA ir foérvisso ett glad-
jeamne. Flera talare har redan péipe-
kat detta; manga har ocksd framhallit
att de inte hade vagat hoppas pa att
EFTA skulle utfalla s& bra som skett.
Jag skall hir inte gd in pa den plump
i protokollet som den brittiska behand-
lingen av SAS i Prestwick utgér, efter-
som jag emotser ett svar i sinom tid
pa den interpellation i dmnet som jag
har framstallt.

Som det kanske viktigaste resultatet
av EFTA ser jag den faktiska tullunion,
som vi héller pd att fa i Norden, till
stor foérdel for néringslivet. Fran min
egen utsiktspunkt i Skane har jag kun-
nat iaktta det uppsving som skett i han-
delsforbindelserna med Danmark un-
der de sista aren. Har dr integrationen
uppenbarligen i full ging pa bred front.
Bland annat skaffar sig danska storfé-
retag underleverantorer i Skéine och
tvirtom. Bilfarjorna 6éver Oresund tar
emot en vixande lastbilstrafik med va-
ror. I detta sammanhang vill jag fram-
féra oOnskemadlet att 6verliggningarna
pa regeringsplanet om Oresundsbhron
snarast kommer i ging och att beslut
utan tidsutdrikt fattas om brons byg-
gande.

Det gemensamma nordiska lagstift-
ningsarbetet pa olika fronter bor for-
ceras si att vi pa olika lagstiftnings-
avsnitt, som har betydelse fér nérings-
livet, fir enhetliga nordiska lagar. Den
faktiska utvecklingen gir snabbt. Lag-
stiftningen far inte komma traskande
patrullo lingt bakefter.
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Hoéjningen av Kol- och stdlunionens
staltullar fran 6 till 9 procent i februari
har otvivelaktigt medfort oldgenheter
for de svenska bruken nir det giller
forsaljningen pa deras viktigaste euro-
peiska avsittningsmarknader. Jag ut-
trycker den férhoppningen att handels-
ministern inte fortréttas i sina anstring-
ningar att fi de vidtagna tullhéjningar-
na undanrdéjda. Lyckas inte detta, kan
det bli erforderligt att fundera over vil-
ka motétgirder som kan och bor vidta-
gas. Vi kan inte stillatigande finna oss
i allt vad som hédnder pa detta omrade.
Det var med tillfredsstillelse jag horde
av handelsministern att det hirvidlag
finns en viss beredskap. Tyvirr kan de
atgirder som vidtages utgéra ett tve-
eggat svird; de kan drabba oss sjilva
pa4 andra fronter.

GATT-férhandlingarna motses med
stort intresse frin det svenska nérings-
livets sida. Enighet torde rada didrom
att vart land bor stodja forslaget om
en 50-procentig tullsinkning i GATT
med ett minimum av undantag. Det tor-
de vara ett svenskt intresse att dispari-
tetsfallen hélles inom relativt sniva
grianser. Givetvis méaste vart land pa allt
sitt soka medverka till att Kennedy-
rundan kommer att resultera i att dis-
krimineringen mellan de bada europei-
ska handelsblocken elimineras.

Till en punkt i regeringsdeklaratio-
nen vill jag knyta en liten erinran. Pa
ett stille uttalas, att det ar viktigare att
skrankorna, som hindrar var export,
rivs ner dn att bibehalla sA mycket som
mdojligt av vart eget tullskydd. Jag hade
i denna del onskat en mera nyanserad
skrivning. Vi bor inte rasera tullskyddet
for var egen industri — detta tullskydd
har alltjaimt sin betydelse for viktiga
industrigrenar — utan att vi far tullétt-
nader for vara exportvaror i utbyte. En
sjilvfallen forutsidttning maste vara att
de koncessioner, som ldmnas fran
svensk sida, motsvaras av jamforliga
koncessioner fran andra lidnder. Allt-
for genertsa gester frin svensk sida
tycker jag vi borde undvika. Jag tror i
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likhet med handelsministern att ett
snabbt resultat av forhandlingarna inte
ar att vinta; forviantningarna far kan-
ske reduceras.

Nir det galler u-lindernas industri-
varor — det 4r dem jag hir sirskilt
tinker pa — hyser jag fér min del
ingen som helst tvekan om att vart land
inte bor medge tullpreferenser, vilka
kan komma att ga ut over vira egna
svenska hemmamarknadsindustrier; fra-
gan om tullpreferenser betriffande ra-
varor ligger ju pa ett annat plan. Redan
mestgynnadnationsprincipen, som i alla
fall till en del finns kvar, bor utesluta
detta. Man skall ocksa observera att
det har till viss del kan vara friga om
en social dumping. Jag vill peka pa de
svarigheter som importen fran Hong-
kong véallat den svenska textil- och kon-
fektionsindustrien; handelsministern
snuddade vid detta.

Da det giller hjidlpen till u-linderna
vill jag gédrna skjuta i férgrunden de
insatser som kan goéras genom svenska
investeringar i dotterfabriker i for s&-
dana investeringar limpade linder. Ge-
nom insatser av det slaget skulle vart
land medverka till en industriell upp-
byggnad i dessa linder vilken kunde
skapa forutsittningar fér en egen in-
hemsk produktion diar. Detta 4dr den
bista vigen for att hoja befolkningens
levnadsstandard. Emellertid dr det av
betydelse att folkriittsliga garantier ska-
pas mot nationalisering av de industri-
er som grundas i u-linderna. De poli-
tiska riskerna dr patagliga nir det gil-
ler en del unga nationer med starka na-
tionalistiska aspirationer. Jag vill erin-
ra om 1963 Aars riksdagsskrivelse till
Kungl. Maj:t i detta dmne och hoppas
att den inte blivit begravd i en byrilada
i utrikesdepartementet utan snarast
mdojligt leder till resultat.

Till sist ett konstaterande och en fra-
ga. I regeringsdeklarationen beréres in-
te alls handelspolitiken gentemot 0ost-
blocket, Sovjetunionen och Polen m. fl.
linder som ju har sina speciella, bila-
terala former. Jag skulle vilja friga om
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inte denna handel kan ytterligare ut-
vecklas. Herr Boheman har berort de
nya ekonomiska tongingar som nu fo-
rekommer i Sovjetunionen och som har
skapat méjligheter for en expansiv eko-
nomi och en O6kad konsumtion., Efter
hand borde dirmed forutsittningar
skapas for en exportoffensiv pd breda-
re front, med ett annat och stérre varu-
sortiment an vi tidigare haft i var ex-
port at detta hall.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag skall i likhet med
herr Jacobsson, och dven med tanke
pa skedet i debatten, undvika de globa-
la perspektiven och i stillet néja mig
med négra strodda reflexioner.

Under utrikesdebatten foregaende
varriksdag tilldt jag mig stédlla en friga
till hans excellens statsministern, om
han tinkte bege sig till Bonn och i sa
fall nar. Statsministern verkade nagot
6verraskad o6ver fragan och svarade i
den halvt raljerande ton, som han of-
ta anvinder i sidana sammanhang och
som uppskattas badde inom och utom
denna kammare, att han egentligen inte
hade nagon inbjudan och att han vore
tacksam for hjialp och medverkan till
att han fick en sadan.

Jag vet ju inte hur detta med inbjud-
ningen ordnade sig. P4 nagot sitt méste
det i alla fall ha ordnats eftersom stats-
ministern och utrikesministern nu har
besokt Bonn och Visttyskland. Jag vill
till de tomma excellensstolarna via pro-
tokollet framféra min gliadje over att
resan kom till stind och dven dver det
sitt pa vilket den genomférdes. Den ég-
de sannerligen inte rum for tidigt, men
den kom vil inte heller till stind for
sent. Jag vill ocksa siga, att den uppen-
barligen gav en del tillfillen att disku-
tera bl. a. staltullar.

I regeringsdeklarationen heter det, att
den svenska regeringen for sin del vill
bidra till avspdnningen i virlden genom
framst medverkan i FN:s fredsbevaran-
de aktioner, genom deltagande i ned-

4 Forsta kammarens prolokoll 196%. Nr 15

Nr 15 49

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik
rustningsarbetet och genom u-hjilps-
verksamhet i skilda former.

Niir det giller FN:s aktuella aktioner
betecknas samlidigt Cypernuppdraget
som virt vanskligaste FN-uppdrag hit-
intills. Det dr sikerligen icke fér myc-
ket sagt, och jag finner det féorvanande
att man pa sina hall dven hir hemma
har tagit si relativt ldtt pi de uppenba-
ra risker som dir foreligger. P4 denna
6 rader ju en krigets atmosfir, dir finns
vil bevipnade gerillaférband och ett
blodigt hat folkgrupperna emellan. Fo-
restillningen att blotta nirvaron av FN-
mossor skulle verka lugnande och dém-
pande pa hetsporrarna ir ganska verk-
lighetsframmande. Sedan FN-aktionen
beslots och de forsta FN-trupperna bér-
jat komma till Cypern har tyvirr ock-
si liget snarare forsdmrats an forbatt-
rats. Cyperns president Makarios har
ensidigt sagt upp avtalet med Turkiet.
Striderna och dédandet har fortsatt.
Nya krav har senast i gar rests av pre-
sident Makarios, vilka bl.a. synes in-
nebiira att han vill avskira de turkiska
trupperna fran tillférsel och dven vill
spirra vissa vagar for dessa trupper.
Samtidigt skidrper Turkiet sin ton i de
noter, som pa sistone avgivits, och an-
tyder oppet att en invasion kan bli nod-
vandig.

Med hinsyn till denna situation ar det
forstaeligt att generalsekreteraren i gir
afton hemstillt hos bl. a. Sverige om
utokning av den svenska kontingenten
med 300 man. Det ar forstieligt av flera
skil. Den totala FN-styrkan ar ju ganska
ringa och betydligt mindre dn de engel-
ska styrkor som fanns pa 6n nér orolig-
heterna var som vérst forra gingen.
Det ir forstaeligt dven av det skilet, att
det var ett FN-intresse lika vil som ett
brittiskt intresse att proportionen mel-
lan brittiska soldater och &vriga FN-
soldater inom FN-styrkan forskjutes till
de senares féormadn.

A andra sidan har vi naturligtvis an-
ledning att tinka éver, om de direktiv
som limnats fér FN-truppernas verk-
samhet #r betryggande. Dessa direktiv
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ar hemligstamplade, men enligt uppgif-
ter fran 6n tycks de ga ut pa att FN-
trupperna icke fir ingripa och avvip-
na irreguljara vapnade band, och de far
anvinda vapen och vald endast till sjalv-
forsvar i rena nodsituationer. Sidana
direktiv ar knappast »tillfredsstillandes».
Anda var det detta ord som anvindes i
propositionen om Cypernstyrkan réran-
de det svar som generalsekreteraren
limnat p4 en del svenska fragor. Rege-
ringsdeklarationen déiremot andas ju en
viss skepsis i detta avseende. Sidana
direktiv gor det faktiskt icke mojligt for
FN:s styrkor pa Cypern att ens utova
polisfunktion.

1 dagens tidningar kan vi ocksa ldsa
om hur dodandet av greker och turkar
har pagitt infér 6gonen pa FN-soldater,
vilka helt enkelt forts at sidan och icke
haft nfigon mojlighet att ingripa. Det
forefaller som om det vore angeliget for
den svenska regeringen, nir den nu om
nigra timmar, antar jag, borjar prova
den nya framstdllningen, att d& samti-
digt Ooverviga om icke Sveriges repre-
sentation i Forenta Nationerna till ge-
neralsekreteraren borde framhélla, att
forutsattningen for att vi sinde en styr-
ka till Cypern var att de tre nirmast
inblandade regeringarna, den cyperska,
den grekiska och den turkiska, si hade
begart.

En forutsittning &r naturligtvis ock-
sa att dessa tre regeringar undviker
agressiva handlingar eller medvetet so-
ker oka oron. Det foérefaller som om
generalsekreterare U Thant hade an-
ledning att med all kraft framhalla det-
ta for de tre regeringarna. Skulle det
brista i dessa férutsittningar kommer
naturligtvis FN-styrkans existens pa Cy-
pern 6ver huvud taget under debatt. Det
skulle vara en mardréom om det virsta
skulle intraffa, d. v. s. att en invasion
skulle féretas och FN-styrkan, i de stri-
der som dirvid skulle félja, av en hin-
delse skulle hamna i det ena eller andra
ligret eller std med gevar fér fot och
overksam &se det blodbad som d& skul-
le félja.
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En tredje metod f6r Sveriges medver-
kan till att dampa och minska motsitt-
ningarna var enligt den regeringsdek-
laration, som jag nyss citerade, ocksa
hjilpen till u-linderna. Vi vet att u-lin-
derna omfattar tva tredjedelar av virl-
den folk. Vi har all anledning att med
tanke pA den bidragsverksamhet som
hdr har forekommit under de senaste
decennierna stilla foljande fraga: Har
liget for dessa mianniskor forbittrats i
forhillande till vad det var fér 1it oss
siga tio ar sedan? Tyvidrr méiste man
nog siga, att det snarare har férsiam-
rats. Jag tinker inte pa de handelspo-
litiska forutsdttningarna, som tidigare
utférligt har belysts, utan jag tinker pa
det faktum att hungern vixer, svilten
6kar, att kaos rader och att okunnighet
och illitteratism véxer.

Den hjilp som ldmnas foérsvaras ock-
s& av olika faktorer, bl. a. av korrup-
tion, som 1 realiteten gér att mycket av
vad som ges som bidrag helt enkelt
hamnar i de makthavandes fickor. Det
finns drastiska exempel pa detta. Hjil-
pen forsvaras ocksid av en sorts natio-
nell fafdnga, som tar sig uttryck i skryt-
byggnader, och att t. ex. inhemska flyg-
bolag med hjilp av dessa pengar skaf-
far sig stora aeroplan som en av de
forsta atgdrderna. Ocksd hérpa finns
det hundratals fér att inte siga tusen-
tals exempel. Ett mycket litet afrikanskt
land fick en betydande summa pengar
fran Frankrike att anvindas till ut-
vecklingsarbete. Pengarna gick &t till
att bygga ett magnifikt presidentpalats.
Hjidlpen forsvaras ocksid av de motsiitt-
ningar som finns och av vilka man
skulle kunna gora en hel katalog. Jag
skall ndja mig med att ndmna nagra
linder: Etiopien, Somalien, Indonesien,
Indien, Marocko, Mauritanien o. s. v.
Dessa motsittningar och spdnningar
medfoér att en stor del av hjilpen an-
vands {ill rustningar och till férbere-
delser for attack eller forsvar.

Hjilpen forsvaras vidare av den byré-
krati, som wvuxit upp, men framfor allt
av bristen pd utbildat folk. Det har
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kanske i debatten alltfor litet betonats,
vilken roll som skol- och uppfostrings-
fragor spelar i sammanhanget. En
fransk kommentator analyserade for en
tid sedan liget och berittade dirvid,
att under de niirmaste femton aren skul-
le cenbart i Asien 220 miljoner barn
behova siittas i skola. For detta iinda-
mal skulle kriivas 5,5 miljoner klassrum
och 5,5 miljoner lirare. Det iir infér
sidana tal som man tycker uppgiften ar
si gigantisk, att det kan vara frestande
att siga att vi ger upp det hela.

Men vi far inte ge upp den — den
ir var tids stora problem. Vi har emel-
lertid ratt i — och déri instimmer jag
med herr Boheman — att kriava att
dessa u-linder goér egna prestationer.
Av inlaggen frin Férenta staterna och
Sovjetunionen vid Genévekonferensen
forefaller det som om dessa stormakter
nu, visserligen i mild med klar form,
har latit u-linderna forsti, att dessas
egna bidrag méste vixa och bli fastare.
Bl. a. miste de pa ett helt annat satt én
som skett ta itu med familjeplaneringen.

Herr talman! Till sist en liten detalj
i det hela. Den 24 januari i ir besokte
bitridande utrikesministern i Polen,
Joszef Winiewicz, Sverige i och for
dverliggningar med utrikesminister
Nilsson. Nagot meddelande om hans be-
sbk lamnades inte, men nagra veckor
senare erfors fran utlindsk killa att be-
s6ket hade igt rum och att didrvid be-
handlats vissa polska forslag rérande
kiarnvapen. Som bekant har Polen visat
stort intresse for dessa fragor, och ut-
rikesminister Rapackis kidnda forslag
har ju foéranlett diskussion tidigare.

Den svenska regeringens stindpunkt
i kiarnvapenfragan har ju framlagts i
dagens deklaration, och den har ocksi
behandlats hir i riksdagen for inte si
linge sedan i samband med ett utla-
tande fran utrikesutskottet.

Min friga i detta sammanhang gil-
ler inte saken, utan tystnaden kring
besoket. Ar det icke brukligt att over-
laggningar av detta slag omedelbart
tillkinnages? Vad finns det fér anled-
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ning att inte informera den svenska
allmiinheten om samtalen mellan Polens
bitridande utrikesminister och Sveri-
ges utrikesminister?

Den hemliga diplomatien brukar mo-
tiveras med att man har nagot att dol-
ja, men i det hir fallet tror vi inte att
utrikesministern hade nagon anledning
att délja sitt samtal, och under sidana
forh&llanden #r det férvanande att be-
sbket inte pi sedvanligt sitt offentlig-
gjordes. Sannolikast forefaller det vara,
att man helt enkelt glémde bort publi-
citeten.

Forhaller det sig inte sa? Jag riktar
den friagan till den tomma regerings-
béanken hir.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! I en riksdagsdverligg-
ning om vAr utrikeshandel har frigan
om handeln med jordbruksprodukter
en sjilvklar plats. Jordbruksproduk-
terna #4r ett viktigt varusortiment i
virldshandeln, och dessutom rader det
alldeles speciella férhallanden i vissa
avseenden just fér detta varusortiment.

Det finns de som menar att virlds-
marknaden i praktiken — sjalvfallet in-
te teoretiskt — #r mittad, att produk-
tionen kommer att 6ka inom stora od-
lingsomraden och att den svenska
jordbruksproduktionen darfor bér ski-
ras ned. Somliga menar att denna ned-
skirning bor avvigas precis si att vi
bér bibehilla en produktion som gir
it inom landet. Dirigenom skulle vi
slippa alla besvir med pa virldsmark-
naden svarplacerbara 6verskott. Andra
menar att man kan skidra ner produk-
tionen #nnu mera och i stillet impor-
tera livsmedel for vart lands behov, Hur
laingt man dirvid avser att g brukar
sillan framgi av resonemanget, men
det ir ofta forknippat med helt orealis-
tiska forhoppningar om billiga livsme-
del, orealistiska dirfor att de pa
virldsmarknaden annonserade livsme-
delspriserna oftast ir dumpingpriser.
Skulle vi fylla en mera betydande del
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av vart livsmedelsbehov pa virldsmark-
naden, fick vi rikna med helt andra
och hogre priser. Det senaste aret har
Overtygande visat att virldsmarknads-
priserna édndrar sig. De utgoér ingen
som helst garanti fér konstant liga
livsmedelspriser. Ur beredskapssyn-
punkt ir bada alternativen omdéjliga —
sdlunda iiven det férsta.

Vi kan inte rikna med en ar fér ar
lika stor kvantitet livsmedel av likartad
kvalitet som resultat av var jordbruks-
produktion. Av detta foljer att vi under
alla omstidndigheter méaste rikna med
att ha overskott pa jordbruksprodukter
vid vissa tider, och slutsatsen blir allt-
sd att vi stindigt maste ligga pa ex-
portmarknaden med vissa sortiment.
Diarfor ar det glidjande att det senaste
aret inneburit en ljusning, och dirtill
kan vil sdgas att ett framtida medlems-
skap i EEC bér innebira att vara 6ver-
skott pad jordbruksprodukter blir Iit-
tare att placera, varfér vi stindigt bor
ha detta mal i sikte, 1at vara att vii-
gen dit kan bli badde lang och svar.

Sett pa lidngre sikt forefaller det som
om det svenska jordbruket skulle ha
betydligt bittre utsikter #n vad pessi-
mister av olika grader girna vill géra
gillande. Doktor Holmstrém i Jordbru-
kets utredningsinstitut har i en artikel
i Ekonomisk revy gjort nagra intres-
santa uttalanden i denna fraga. Han pa-
visar bl. a. att om de senaste fyra till
fem &rens utveckling av livsmedelskon-
sumtion per person fortsitter under
1960-talet, skulle det, om man riknar
p4 EEC-linderna jimte Danmark, Nor-
ge, Storbritannien och Sverige, innebi-
ra en O0kning, virdemaissigt sett, med 19
procent och uttryckt i Akerareal, vid
oférindrade skérdar per hektar, med
21 procent. 21 procent av akerarealen
motsvarar cirka 16 miljoner hektar. Det
bor naturligtvis understrykas att av
dessa 21 procent kommer cirka 6 pro-
cent pa folkékningen.

Naturligtvis 4r detta endast ett sitt
att uttrycka storleken och innebérden
av de Okade anspriken pa livsmedels-
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tillgdngen. I realiteten ir det ocksi en
frAga om en 6kad produktion pa redan
tillgdangliga arealer. Till detta kan na-
turligtvis sidgas att produktionsékning-
en under 1950-talet ocksd varit bety-
dande, cirka 35 procent i alla de Linder
tillsammans som jag hir namnt. Under
de forsta aren av 1960-talet har pro-
duktionen o6kat ungefir lika mycket.
Detta kan emellertid till en del bero pa
speciellt rikliga skérdar och alltsi va-
ra en mera tillfillig foreteelse.

I framtiden torde man kunna riikna
med att konkurrensen fran 6vriga ni-
ringar s& smaningom minskar det dolda
6verskottet pa arbetskraft i jordbruket
i andra linder, sisom redan skett i
Sverige. Den starka produktionsékning-
en skulle didrvid férsvinna, men hur
snart och i vilken takt denna utveck-
ling ager rum &r vil svart att siiga. Jag
vill bara erinra om en tysk uppgift som
sager att under de senaste &aren har
cirka 300 000 smabrukare flyttat Sver
fran jordbruk till industri i Visttysk-
land.

Jag vill ta ytterligare ett exempel. Om
ostkonsumtionen i Forenta staterna
skulle bringas att uppga till samma
kvantitet per invanare, som giller for
vart land, skulle hela Nordens samlade
jordbruk ej ricka till for erforderlig
produktion hérfor.

Jag skall ta ett annat exempel: Pa
grund av olika omstdndigheter har sto-
ra delar av virldens betesmarker for-
storts. Vi kan dérfor pa sikt riilkna med
knapphet pa koétt. Det féranleder mig
att fraga om det verkligen #r klokt att
generellt siga att de dkerarealer i vart
land, som ej ér l6nsamma fér jord-
bruksdrift, bor planteras med skog. Sa-
dan A&kerjord finns naturligtvis och
skall d4 anvindas foér detta dndamal,
men det dr mojligt att mycket aker-
mark som rationaliseras igen i stillet
borde planeras for bete fér att klara
den kéttproduktion som kommer att er-
fordras i framtiden.

Vidare vill jag siiga att i den man
kopkraften stiger med 6kande indu-
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strialisering i utvecklingsliinderna kom-
mer livsmedelsbehovet i virlden att 6ka
i nu oanad omfattning. Problemet ar ju
helt enkelt det, att dagens teoretiska
livsmedelsbehov skiljer sig sd mycket
fran det praktiska. Man riknar ju med
att tva tredjedelar av jordens befolk-
ning lider av underniring eller direkt
svalt.

Tyvirr kan kommersiell produktion
inte grundas pa behov vilka ej motsva-
ras av kopkraft. I varje fall kan en-
skilda eller grupper av producenter in-
te producera under hénvisning till
svilten i virlden., Angidende Oststater-
na torde kunna siigas att tecken tyder
pa att en stigande livsmedelsstandard
dir kan fa betydande konsekvenser for
livsmedlens virldsmarknad.

Av detta drar jag alltsa féljande slut-
satser: P& lingre sikt torde alla de livs-
medel som kan produceras i virlden
behodvas for att ge virldens befolkning
en hygglig forsérjning. Pa kortare sikt
torde en relativ balans uppstd mellan
tillgng och efterfragan inom véstvirl-
den. Oststaternas roll i sammanhanget
dr det kanske betydligt svarare att sia
om.

Det forefaller dirfor klokt att den
svenska handelspolitiken beaktar jord-
bruksproducenternas stéllning i utri-
keshandeln och strivar efter att uppe-
halla svensk export av livsmedel i all
den utstriickning som ar mdjlig. Jord-
bruksniringen har méahinda en bitire
framtid att vinta #n vad mdinga trott
och fortfarande tror. I alla hiindelser
finns det ingen anledning att kasta
yxan i sjon.

Sjilvfallet finns det i detta samman-
hang mycket att siga om jordbruksni-
ringens siitt att forhalla sig till dagslége
och framtid, och #ven om den svenska
jordbrukspolitiken. Detta hor emeller-
tid hemmma i en helt annan debatt, och
har vill jag bara understryka att rim-
lig rationalisering, produktionsanpass-
ning och utbildning hér hemma i sam-
manhanget, samt vidare att hela mitt
resonemang bygger pa foérhoppningen
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om en normal utveckling av nationcer-
na, liinder och viirldsdelar emellan.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Forst nigra ord om den
ckumenik som priéglade framstillning-
arna siirskilt i boérjan av denna debatt.
Det iir intet ont att siga om den i och
fér sig — det ar naturligt att man efter-
strivar enighet nir det giller visentli-
ga och betydelsefulla friagor. Det @r
bra att vi har en samling omkring bé-
rande synpunkter pa sidana atgérder,
som tar sikte pa bevarande av fred och
neutralitet, om skyddandet av vart folks
oheroende.

Men & andra sidan, herr talman, skul-
le jag vilja séiga att det har vil en be-
tanklig Aterverkan nir detta sprider sig
till andra omraden, dir man kanske in-
te paA samma siitt kan finna det nédvin-
digt och erforderligt. Jag skulle vilja
siga att de Overenskommelser pa bred
basis, som det heter — det betyder mel-
lan partiledarna - som astadkommes
emellanat och som likriktar de politis-
ka partierna, har den verkan att de i
viisentlig utstrickning sitter oppositio-
nen ur spel, om jag fir uttrycka saken
sa. Jag kan inte hjilpa att de inte ger
nigot intryck av den starka och ledan-
de regering, som man sa girna talar om
att vi skulle ha. Jag vill ocksa séiga rent
ut att jag inte stiller mig si férstaende
till att man forfasar sig over att beslut,
som griper djupt in pa det ekonomiska
omradet, dock fattas exempelvis i med-
kammaren med en majoritet av 113 ros-
ter mot 112. Jag finner detta rimligare
ur demokratisk synpunkt #n om de
112 bestimde 6ver de 113. Det ger i var-
je fall mojlighet till en helt annan kri-
tisk behandling av problemen.

Jag kommer nu till de fragor som hir
foreligger. Jag vill snudda en liten smula
vid de grundligt genomtragglade utri-
kespolitiska problemen och konstatera,
att det ir en gammal svensk bondetradi-
tion att sluta upp kring tanken pé be-
varandet av en forsiktig, neutralitets-
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betonad, fredsfrimjande utrikespolitik.
Den har ofta tagit sig uttryck i krav
fran jordbrukarhall pa att man inte
skall féra svensk krigsmakt utanfér
landets grinser utan riksdagens med-
givande. Detta dr vil nagot att ta vara
pA och bevara. Jag applicerar det inte
direkt pA de nagot oklara arrangemang,
som vidtagits nir man oppnar vérv-
ningsmarknaden fér virvande av
svenskt krigsfolk for tjanstgéring utom
landets grinser pa sitt som skett i det
ena fallet efter det andra. I vissa andra
fall talar tidningarna om legoknektar,
men hir gor man det inte. Jag ber att
fa framhalla att vart skyddade lige och
var mojlighet att halla oss utanfér po-
litiska stridigheter 4r av ett si stort
virde, att man inte nddvidndigtvis be-
hover engagera vart land i varfenda
oroscentrum i virlden och att man inte
vid varje tillfille skall kunna ropa pa
medverkan fran svenskt hall till mili-
tira insatser.

Med tillfredsstillelse och glidje
konstaterar jag, att man nu ger oss be-
sked om att detta olycksaliga Kongo-
dventyr dntligen avvecklats — detta
Kongoidventyr, som férutom ekonomis-
ka forluster bragte oss den stora forlus-
ten av Dag Hammarskjéld. Jag vet att vi
med glidje ser att vi pa det sittet far
en farozon mindre, dir vi ir engagera-
de, Det bor emellertid sidgas klart ifran
— jag vet inte om det mdjligen sagts
tidigare i debatten —— att detta sker i en
situation, da det s.k. Kongoproblemet
ingalunda natt sin 16sning utan fortfa-
rande dr cn orosfaktor. Detta ir kanske
oundvikligt pa grund av de omstindig-
heter under vilka Kongo har tillkommit,
nidmligen som ett resultat av kolonia-
lismen och europeiskt kongressande.
DA pa sa sitt denna statshildning yxats
till, torde dessa svarigheter siikerligen
inte upphoéra i dag.

Jag ingar inte pa fragan om Cypern-
engagemanget. Det har ventilerats sa
grundligt férut. Jag foérstar de skil som
talar for att man inte i onédan siger nej
nir det ir nigonting verkligt farligt &
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farde. A andra sidan vill jag framhalla,
att det finns en sak som gor detta enga-
gemang otrevligare, nimligen att pa
Cypern skjuter de faktiskt bittre &n de
gjorde i Kongo. Dir ar det visentligt
riskablare for svenska medborgares liv
och lem.

I detta sammanhang vill jag ocksa
gora en reflexion. Ibland har man redo-
gjort for vilka som stupat eller skadats
i Kongo nir det giller svenskar, men
jag har inte i nigot sammanhang sett
en samlad redogoérelse for hur manga
afrikaner, som p& grund av svensk med-
verkan bragts i samma situation, d. v. s.
som har skadats eller bragts om livet.
Jag har en kénsla av att det ligger nagot
av rasdiskriminisering i att man bort-
ser hérifran.

Herr talman! Jag skall inte vidare
berdra dessa saker. Jag 6vergar till den
handelspolitiska delen i regeringsdek-
lurationen och konstaterar, att den ger
ett klart och dokumenterat bevis pa den
berémvirda omvéardnad, som var rege-
ring dgnar svensk exportniring och vad
dirmed sammanhinger. Det dr virde-
fullt att sa sker, och det har skett i detta
sammanhang lika val som i si manga
andra.

Vad jag emellertid hir vill betona, det
ar att ndr man sa inriktar sig pa att
stédja svensk exportindustri i dess re-
lationer till utlandsmarknaderna, far
man inte glémma att detta inte bor fi
ske pa sd sitt, att det skadar hemma-
niringarna. Hemmaniringarna bhér inte
fa béra ett tryck, som avlastas fran ex-
portindustrien, di p& det viset skador
uppstar for inhemsk industri, hantverk
och jordbruk. Jag har velat berdra det-
ta, darfor att jag tycker att denna syn-
punkt tillhér dagens debatt, och jag
gér det utifrin konkreta exempel pa
hur det i det fallet foérfarits.

Exportindustrien, sirskilt vissa delar
av denna, har i vissa skeden kunnat
gliidja sig at en mycket stark expansion.
Detta har aterverkat pa arbetsmarkna-
den. Expansionen har dragit till sig ar-
betskraft, och den har ocksi stimulerat
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Ionesittningen pa ett sitt, som faktiskt
har utgjort det verkliga underlaget for
de foreteelser av inflatorisk karaktir
som forekommit pa svensk hemmamark-
nad. Niir man d& har gatt att bota dessa
skador, har det visat sig att de atgér-
der som forckommit gang pa ging har
riktats icke mot de inflationsdrivande
faktorerna, utan mot hemmamarknadens
niringar. Dessa néringar har fitt bira
trycket av ett inflationsférsvar, diar
andra har vallat faran.

Jag berdrde lonesidttningen och vad
dirmed sammanhinger. Nu 6nskar jag
beréra de atgirder, som man vidtagit
for att dimpa och motverka inflations-
tendensen, och jag stannar da sérskilt
vid den diskontohdjning, som redan
har skett, och den diskontohéjning som
vil i varje fall inte later vinta pa sig
alltfor linge efter nista val -—— om den
nu dréjer sa linge. Jag vill peka pé att
foretag med goda foérbindelser utom-
lands, och som #r ekonomiskt starka,
diirigenom har mojlighet att pa egen
hand finansiera sin verksamhet utan att
berdras av riksbankens atgédrder. De har
alltsa inte samma kinning av en &nd-
ring i diskontot som hemmanéringarna,
som inte har nagon sidan tillgang till
utlindska resurser till hjilp att moéta
bl. a. kreditrestriktioner och rintefor-
dyringar. Diremot far de ndringar som
arbetar pA hemmamarknaden ocksé
kinning av att de stora foretagen, som
annars ofta framtrader som kreditgivare
och till vilka de sma foretagen ofta ir
underleverantérer, draga in krediterna
da de nédsakas ta vara pa sina tillgdng-
ar. Dirigenom minskas krediterna for
andra foretag, och detta betyder att
hemmaniringarna, d. v. s, smaféretag-
samheten, iiven i detta fall far bara tryc-
ket. Jag har en kinsla av att man hér
later dem, som minst vallat inflations-
risken, bdra bordorna, vilket bér pape-
kas nir man sjunger den svenska ex-
portindustriens héga visa.

Det har ibland gjorts gillande, att det
numera inte férekommer nagra skatte-
sinkningar. Jag hérde i andra kamma-
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ren - - det var till och med frin center-
partihdll - - att den enda skattesinkning
som forekommit pd linge var den som
sammanhingde med skattepaketet. Jag
lror att pastiendet i och for sig dr rik-
tigt, men det innehaller ocksa en liten
overdrift. Det férekommer ocksa andra
skattesiinkningar av sirskild typ. Den
extra bolagsskatten pa de stora vinster-
na har avskaffats, och man ger s. k. skat-
terabatter fér den i bolagsform drivna
»verkliga» industrien pa ett sitt, som
gor att man faktiskt far sdga att »vigen
illa viiger», som det heter i vir forsta
nationalsing.

Jag tycker att dessa ting tal att berd-
ras i detta sammanhang, ty jag vet att
vi har att vinta ytterligare atgirder
i samma riktning. Det danska avtalet
innebar i realiteten, att de fordelar av
en vidgad marknad, som den svenska
industrien erhéll, fick képas genom ef-
tergifter, som berérde jordbruksmark-
naden inom det egna landet. Jag konsta-
terar att i detta fall fick saledes en
hemmaniring, som aldrig kan bli in-
flationsdrivande déarfér att den &r pris-
kontrollerad, bira konsekvenserna av
de féormaner som exportindustrien, dar
man icke var i samma situation nér det
giller priser och arbetskraft, kunde
skaffa sig. Vi vet alla att arbetsmarkna-
dens frihet dr ett palladium, som for-
svaras — om inte in i doden, s dock i
vart fall mycket langt.

Jag har tagit upp dessa spdrsmal fér
att till sist komma till nagot annat. Vi
vet att vi har en indirekt beskattning,
som vixer ganska starkt. Vi vet ocksa att
nir den allminna varuskatten inférdes,
som drabbar generellt 6ver hela linjen,
savil noédviandighetsvaror som mer um-
birliga varor, sa innebar detta att unge-
fir 20 procent av skattetrycket — en-
ligt den utredning som lag till grund
for propositionen — triffade den genom
avtal med statsmakterna prisskyddade
jordbruksniringen. Denna néring var
prisskyddad pa tva sitt — uppét och
nedat. Den var bunden till sina priser,
och méjligheterna att avlasta det nya



56 Nr 15

Ang. Sveriges utrikes- och handelspolitik

skattetrycket var visentligen beroende
av i vilken utstrickning man kunde ta
ut hégre priser pa den egna marknaden,
Avsiittningsmojligheterna 6kade sanner-
ligen inte av att kunderna, konsumen-
terna, ocksd drabbats av omsiittnings-
skatter — eller »ett avlyftande av kop-
kraftens, for att anvinda Wigforss® ut-
tryck. I arets statsverksproposition har
intikterna av omsittningsskatten upp-
tagits till 3 300 miljoner kronor. Under
forutsittning av ungefir samma propor-
tionalitet som nyss angetts fér jordbru-
kets del skulle det innebira ett skatte-
tryck av 660 miljoner kronor pa denna
niring.

Vi gir emot en skatteomliggning, dir
man systematiskt striivar efter att ge-
nom en mervirdesbeskattningsform ge
exportindustrien littnader och samti-
digt ldgga ett 6kat tryck pa den inhem-
ska produktionen och pa den inhemska
konsumtionen. Man har dirvid riknat
med en omsittningsskatt pa upp till 13
procent. Motiveringen #r klar. Man av-
ser att didrigenom f4 till stdnd en béttre
dverensstimmelse med férhallandena
pé& EFTA- och EEC-marknaderna.

I detta sammanhang rinner mig i min-
net en argumentation, som framférdes
av alla de tre s. k. oppositionspartierna
vid genomférandet av omsittningsskat-
ten. Man sade sig ha betiinkligheter mot
denna skatt for att den var si litt att
héja. I anslutning hirtill vill jag kon-
statera, att den frammarsch fran 4,17
till 6.34 och kanske inom en snar fram-
tid till 13 procents skatt inte innebir
en anpassning till praxis exempelvis i
de Gaulles hemland, som dock betyder
s& mycket inom EEC. Dir har man en
omsittningsskatt p& 26 procent eller
dubbelt s& mycket som man skulle ha
tinkt sig hir i landet,

Man talar om onskvirdheten av var
anpassning till en internationell mark-
nad. Det innebir att hemmaniringarna
far bira 6kade bérdor i sin produktion,
men det betyder ocksi att éver huvud
taget konsumtionen i landet drabbas av
en okad indirekt beskattning eller, med
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andra ord, att képkraften hos dem, som
skall képa de inom landet producerade,
for inhemsk konsumtion avsedda pro-
dukterna, reduceras.

Detta &r nigot som enligt min mening
bér beaktas dven denna dag, di var in-
dustri och vara exportniiringar star i
centrum. Vi bor kunna konstatera, att
medaljen har en baksida. De som drab-
bas &r hemmaniringarna -— smaindu-
strien, hantverket och jordbruket —
inom detta land, och detta i en omfatt-
ning som kan bli farlig nog.

Herr GORTHON (h):

Herr talman! Vid ett tillfille som
detta vill jag inte underlata att i kort-
het féra sj6fartens talan. Handelsminis-
tern har i forbigdende berort luftfar-
tens svarigheter och niamnde dirvid
engelsminnens hallning gentemot SAS,
vilket vickt forstimning i vida kretsar
inte minst darfor att vi alltid betraktat
engelsminnens »fairness» niir det gillt
»free trades som foredomlig.

Inom sj6farten har vi sedan manga ar
erfarit liknande atgirder, och exemplen
pa protektion och diskriminering #r
otaliga. Aven om dylika atgirder ir
forstdeliga, dr de darfér icke ursiikt-
liga. Att prestigehiinsyn och énskan att
se den egna flaggan pa virldens sju hav
spelar en viss roll, &r klart, men man
far inte heller underskatta de ekono-
miska synpunkterna.

Lander med hég levnadsstandard och
didrmed ofta f6ljande underskott i han-
delsbalansen skulle icke vara i stind att
uppehdlla denna levnadsstandard, om
ej andra méjligheter till inkomster fun-
nes dn genom exporten. Det frimsta ex-
emplet hirpd #dr Norge som aldrig
skulle ha kunnat tillata sig en import
av nuvarande omfing — en import som
icke minst kommer Sverige till godo - -
om Norge ej haft sitt stora sj6fartsnet-
to. Men dven Sverige skulle ha haft sto-
ra svirigheter, om ej ett sjofartsnetto
om bortat 1 500 miljoner kronor arligen



Onsdagen den 8 april 1964

ingatt i viara resurser. Med ett numera
regelbundet Aterkommande underskott
i handelsbalansen om 1 000 a 1 200 mil-
joner kronor och med det viildiga be-
lopp, som de svenska turisterna arligen
anvander i frimmande ldnder utan mot-
svarande inkomst frin utlindska turis-
ter i Sverige, behdver Sverige sitt sjo-
fartsnetto helt enkelt.

Gentemot diskriminerande och and-
ra Aatgirder av protektionistisk natur
har inom den internationella sj6farten
bildats en organisation av de 11 s. k.
sjofartslinderna. 1 denna organisation
ingdr dven Sverige. Det #Ar med till-
fredsstillelse svensk sjofartsniiring hil-
sar herr Langes och herr Skoglunds
insatser niir det gillt att Sverige verk-
samt skall bidra till att denna organi-
sation skall vixa sig stark. Organisa-
tionen skall icke blott genom férhand-
lingar frimja en fri sjofart utan dven -
om sidana visar sig resultatlésa — ge-
nom motéatgirder s6ka avligsna diskri-
mineringar och preferenser, vilka ar
dgnade att hindra en fri sj6fart.

Vi hilsar med tillfredsstiillelse det
lagstiftningsarbete som péagar, varige-
nom regeringen far mojlighet att fore-
skriva motatgirder mot linder som syn-
dar mot principen om fri sjofart. Det ir
var férhoppning att denna lagstiftning
far en sddan utformning, att den blir
praktiskt relevant, med andra ord: att
det vapen som ges at regeringen ir sa-
dant att praktiska resultat uppnis nir
lagstiftningen tillimpas. Fér att bara
nimna ett exempel vill jag siga att den-
na organisation just i dagarna syssel-
sitter sig med en atgird av USA, som
gir ut pa att rederierna skulle tvingas
hdja sina frakter pa vistgdende laster
och t. 0. m. ocksd att bryta ingingna
kontrakt. Man vill med andra ord sitta
ur kraft den naturliga regeln om till-
gdng och efterfrigan och denna fak-
tors inverkan pé priset. Genom att den
ostgdende trafiken ar avsevirt storre dn
den vistgiende maste dirav folja att
frakterna pa vistgaende last blir Ligre.
Om USA kraftigt 6kade sin europeiska
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till stand.

Den svenska sjéfartsniiringen har all-
tid hivdat havens frihet, vilket pasta-
ende bist bevisas av det faktum att en-
dast 35 a 40 procent av den svenska ut-
rikeshandeln gar p4 svenska kélar. Den
for svensk sjofart traditionella nirtrafi-
ken har alltmer 6vertagits av utliindska
rederier, under det att svenska fartyg
alltmer soéker sin utkomst pi de sju
haven.

Under féregfiende ar avfordes inte
mindre adn 120 fartyg — till stérsta de-
len mindre och medelstora fartyg —
ur det svenska fartygsregistret, under
det att 20 fartyg sattes under frimman-
de flagg icke endast pa grund av ligre
omkostnader utan #ven for att Over
huvud taget i utlindska hamnar kunna
erhalla laster som annars varit forbe-
héllna det egna tonnaget. Trots att den-
na stora avgang dgde rum ur den svens-
ka handelsflottan, tillférdes samtidigt
handelsflottan stérre enheter, varige-
nom nettominskningen stannade vid
cirka 50 000 ton. Virldshandelsflottan
Okades under samma tid med 6 miljoner
ton eller cirka 3 procent.

I detta sammanhang kan jag inte un-
derlata att komma in pa frigan om
sanktioner och restriktioner mot vissa
linder, varvid sj6farten eventuellt skulle
spela en viss roll. Jag vill Aterigen
varna for isolerade handlingar fran
svensk sida. Vi ser dagligen, hur lin-
der, som ideologiskt bekimpar varand-
ra, driver en omfattande handel och
sjofart med varandra. I liingden finns
ingenting som bringar linderna niirma-
re varandra dn handel och sjéfart pa
omsesidig basis.

Sjofartsnidringens min ser hur all
virldens linder genom sina egna han-
delsflottor tillfér folkhushéllet viirde-
fulla valutor. Allskons littnader bereds
den egna sjofartsniringen, billiga lan,
fordelaktiga avskrivningsregler etc. Un-
der siddana forhéllanden var det en
missrakning for sjéfartsnidringens mén,
ait arets proposition om extra investe-
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ringsavdrag direkt undantog fartyg.
Var sj6fartsniring har aldrig yrkat pa
subsidier eller andra stodatgirder, men
vi kan inte finna anledning till att vi
undantas fran fordelar, som gives and-
ra delar av vart néringsliv.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Blott ett par ord till
innan klubban faller fér denna kam-
mares utrikespolitiska debatt.

Under herr Ferdinand Nilssons myc-
ket utrikespolitiska inldgg delades i
kammaren ut den bok jag nu har i
handen: »Utrikespolitiska fragor, of-
fentliga dokument rérande vissa svens-
ka utrikespolitiska fragor 1963.» Det ar
mycket virdefullt att vi fir del av den,
men det hade varit virdefullare om vi
fatt det fore debatten #n i debattens
slutskede. Jag tillater mig bara uttrycka
en forhoppning, att si kan ske en an-
nan gang.

Enligt en uppgift, som jag inte kunnat
kontrollera, har denna skrift legat far-
dig nagon vecka. I si fall har boken
hamnat pd nigon sorts mellanhand in-
nan den kommit fram till vara pulpeter.

Herr BOHEMAN (fp):

Herr talman! I anslutning till vad
herr Hernelius nu sade vill jag pasta,
att det kanske inte precis skulle for-
enklat debatten om denna bok varit ut-
delad tidigare. Jag vill rent av ifraga-
sitta denna publikations virde. Det ir
visserligen mycket intressant att lisa
alla statsridens interpellationssvar i
olika punkter, men de finns ocksd i
riksdagstrycket. Och det ir ju en smu-
la ensidigt att man hir bara far sva-
ren, men inte den foljande diskussio-
nen. Detta ar 6ver huvud taget en do-
kumentsamling, som endast innehaller
vad regeringen sagt. Jag vill visst inte
forneka, att i dessa tider, nar rege-
ringens makt siiges vara s stor, har vad
regeringen siger det storsta intresset,
men det d&r dock inte alltomfattande.
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Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag har inte uttryckt
nagon forhoppning om en férindring
av denna debatt till dess innehall, allra
minst efter herr Bohemans inligg. Men
som en komplettering till denna skrift
kunde det vara bra med #dven andra
dokument.

Overliggningen forklarades hérmned
slautad.

Foredrogs och hénvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
124, angiende vissa #dndringar i stat-
liga avlénings- och pensionsreglemen-
ten.

Foredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 126, med férslag till lag om
#indring i uts6kningslagen m. m.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 129, med forslag till forordning
om indrad lydelse av 1 § férordning-
en den 19 november 1914 (nr 383) an-
gaende stimpelavgiften.

Foredrogos och hanvisades

motionerna nr 708720 till statsut-
skottet och

motionen nr 721 till jordbruksutskot-
tet.

Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 8, stats-
utskottets utlatanden nr 6, 8, 39—41 och
43, jordbruksutskottets utlitanden och
memorial nr 5—7 samt allmanna bered-
ningsutskottets memorial nr 14.
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vid inkomsttaxeringen for nedsatt
skatteformaga

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 20, i anledning av Kungl.
Maj:is proposition med forslag till lag
om indring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jim-
le i imnet vickta motioner.

I en den 19 december 1963 dagteck-
nad, till bevillningsutskottet hénvisad
proposition, nr 33, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade foérslag till

1) lag om indring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) férordning angiende dndrad ly-
delse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning angaende indrad ly-
delse av anvisningarna till 12 §& for-
ordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om
sjomansskatt.

[ propositionen hade bland annat f6-
reslagits hiojning vid inkomsttaxeringen
av maximibeloppet for extra avdrag for
nedsatt skattefdrmaga. Nuvarande hog-
sta avdragsbelopp var 3 000 kronor. For-
slaget innebar i princip ett maximum
for saddant avdrag p& 4 500 kronor. Av-
drag med hogre belopp skulle dock
kunna medgivas siddana barnfamiljer,
vilkas inkomst understege existensmi-
nimum. Dirjamte hade foreslagits, att
invaliditetsersiattning och invaliditets-
tilligg enligt lagen om allmén forsik-
ring samt hemsjukvardsbhidrag fran
kommuner och landsting till vanfora
och andra vardbehévande skulle vara
skattefria.

Till utskottet hade hiinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 651,
av herr Jonasson och fru Olsson, samt
1I: 792, av herrar Boo och Larsson i
Borrby,
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2) de likalydande motionerna I: 652,
av herr Kaijser, och II:794, av herr
Christenson i Malmé m. fL.,

3) de likalydande motionerna I: 653,
av herr Eric Gustaf Peterson m. fl.,
och IT: 793, av herr Carlsson i Huskvar-
na m. fl, avensom

4) motionen I: 795 av fru Gunne.

I motionerna [: 653 och II: 793 hade
hemstillts, att riksdagen i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 33 maétte besluta

a) faststilla maximibeloppet for extra
avdrag fér nedsatt skatteférméaga till
5000 kronor i stillet fér av finansmi-
nistern foreslagna 4500 kronor samt
bemyndiga Kungl. Maj:t att 1ata utfirda
avtrappningsregler for det extra avdra-
get i syfte att undgd eljest uppkomman-
de h6g marginalskatt vid avdragets 6v-
re grins,

b) att kostnader foranledda av vard
av nirstdende i hemmet skulle beaktas
for ritt till sarskilt avdrag,

¢) att extra avdrag skulle kunna med-
givas for stérre kostnader for likarvard
och medicin for arbetsférmigans upp-
riatthallande, oavsett den skattskyldiges
inkomst,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda
bestimmelser i syfte att medgiva befriel-
se for obligatorisk folkpensions- och
sjukforsikringsavgift di extra avdrag
for nedsatt skatteformaga tillerkindes
den skattskyldige enligt 50 § 2 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen.

I motionen II: 795 hade anhéllits, att
riksdagen vid behandling av proposi-
tionen nr 33 i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om utredning och for-
slag till 1965 ars riksdag till shdana be-
stimmelser, som mildrade de i motionen
pitalade troskelverkningarna.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jaimvil upptagit den vid
riksdagens bérjan vickta, till bevill-
ningsutskottet hiinvisade motionen II:
21, av herr Gustafsson i Boras, vari fo-
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reslagits, att riksdagen skulle besluta,
att de jamlikt lagen om allmén forsdk-
ring utgdende barntilliggen, invalidi-
tetstillaggen och invaliditetsersittning-
arna genom stadganden i anvisningarna
till 19 § kommunalskattelagen skulle
goras helt skattefria.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pd anforda skidl hemstallt,

A) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 33 samt
i anledning av motionen II: 21, av herr
Gustafsson i Boras, antaga de vid pro-
positionen fogade férslagen till

1) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angiende indrad ly-
delse av 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt; samt

3) férordning angiende idndrad lydel-
se av anvisningarna till 12 § forordning-
en den 16 maj 1958 (nr 295) om sjo-
mansskatt;

B) att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 651,
av herr Jonasson och fru Olsson, samt
1I: 792, av herrar Boo och Larsson i
Borrby,

2) de likalydande motionerna I: 652,
av herr Kaijser, och I1I:794, av herr
Christenson i Malmoé m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 653,
av herr Eric Gustaf Peterson m. fl,,
och II: 793, av herr Carlsson i Huskvar-
na m. fl.,

4) motionen II: 21 av herr Gustafsson
i Boras, dvensom

5) motionen II: 795, av fru Gunne,

méatte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet i
betinkandet anfort och hemstallt, av
riksdagen limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits, utom av
annan,

I) av herrar Stefanson, Elofsson, Bili-
man, Vigelsbo, Enskog och Broberg, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under A hemstilla, att riksdagen
— med férklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 33 icke kunnat av riks-
dagen ofdrindrad antagas samt med
bifall till motionerna I:653, av herr
Eric Gustaf Peterson m. fl.,, och II: 793,
av herr Carlsson i Huskvarna m.fl, i
ifrdgavarande del, dvensom i anled-
ning av motionen II:21, av herr Gus-
tafsson i Bords, — matte antaga de vid
propositionen fogade forfattningsforsla-
gen med de dndringar,

att 50 § 2 mom. andra stycket kom-
munalskattelagen erholle i reservatio-
nen angiven lydelse,

samt att forsta stycket av punkt 2
av anvisningarna till 50 § samma lag
erhdlle i denna reservation angiven ly-
delse; samt

II) av herrar Stefanson, Elofsson,
Gésta Jacobsson, Billman, Enarsson,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Enskog,
Bjérkman och Broberg, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del er-
hélla den avfattning, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort
under B hemstilla, att riksdagen i an-
ledning av motionerna 1:653, av herr
Eric Gustaf Peterson m. fl., och II: 793
av herr Carlsson i Huskvarna m. fl.
samt motionen II:795, av fru Gunne,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad reservanterna anfort an-
gdende mojlighet till avdrag for likar-
och likemedelskostnader vid langvarig
sjukdom, angiende utarbetande av si-
dana regler for avtrappningen av det
extra avdraget, att annars uppkomman-
de hard marginalbeskattning av mind-
re inkomst vid sidan av folkpension el-
ler eljest vid stigande inkomst i berdr-
da fall undvekes, samt angiende befri-
else fran folkpensions- och sjukforsék-
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ringsavgift i sddana fall som é&syftades
i motionerna [:653 och II: 793; iven-
som

att de i imnet féreliggande motioner-
na métte, i den man de icke kunde an-
ses besvarade genom vad reservanterna
anfort och hemstillt, av riksdagen lim-
nas utan atgird.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! I sitt foreliggande be-
tinkande behandlar bevillningsutskot-
tet en proposition vari bland annat f6-
slds en hdjning vid inkomsttaxeringen
av maximibeloppet fér extra avdrag for
nedsatt skatteformaga.

Jag ber, herr talman, att forst fa an-
lagga négra synpunkter pa detta for-
héjda extra avdrag och dess inverkan
for folkpensiondrerna. Inom folkpartiet
hélsar vi med tillfredsstillelse det for-
slag, som finansministern i denna pro-
position framlagt. I propositionen fore-
slas att avdragets hogsta belopp skall
hojas till 4 500 kronor i stillet for nu-
varande 3 000 kronor. Det innebir ju
en visentlig forbattring. I motionsparet
1: 653 och II: 793 anser motionidrerna
cmellertid, att detta extra avdrag hade
kunnat vara hégre. Motiondrerna fram-
haller att det extra avdragets maximi-
belopp bo6r bestimmas si, att det till-
sammans med ortsavdraget ligst ticker
Alderspensionen samt de utgiende in-
komstprovade forméner, som en folk-
pensiondr kan komma i atnjutande av,
d. v. s. bostadstilligg och hustrutilligg.
Dessa formaner skall ju medverka till
att ge pensionirerna en acceptabel in-
komst for deras livsuppehille. Under
sadana forhallanden bor skattebestim-
melserna utformas s, att de som kom-
mer i atnjutande av dessa bidrag far
ha dem kvar och att bidragen inte nag-
gas i kanten av skattelagstiftning. Dir-
utover bor folkpensionédrerna helst ha
en avdragsmarginal kvar for en extra
inkomst, som de kan erhalla genom
lamplig arbetsinsats.

skatteformaga

Bostadstilligget utgar med skilda be-
lopp inom olika delar av landet och
anknyter sig till bostadskostnaderna. I
storstiiderna ar bostadstillagget i manga
fall visentligt hégre dn pé landsbyg-
den, enir boendekostnaderna ocksa ir
hégre. I Stockholm uppgir enligt mo-
tiondrerna i enskilda fall bostadstillag-
get till 2 500 kronor men det finns fall
dar det uppgatt till 4 000 kronor. Bo-
stadskostnaderna kan dessutom forvin-
tas stiga ytterligare.

For en ensamstiende folkpensionir
utgér folkpensionen 3 400 kronor, och
om man riknar med att han skulle fa
ett bostadstilligg pa 3000 kronor si
skulle han genom dessa tvd bidrag fran
staten fa sammanlagt 6 400 kronor. Det
skatteméssiga avdrag han skulle kunna
atnjuta om propositionen antages ir
ortsavdraget med 2250 kronor och ett
extra avdrag med hoégst 4500 kronor,
siledes hogst 6 750 kronor. Detta ticker
alltsd nitt och jamnt pensionen och bo-
stadstilligget. De finns ingen marginal
Over for nagon extra inkomst. En hoj-
ning av detta extra avdrags maximi-
belopp till 4 500 kronor ger enligt det-
ta resonemang en alltfor knapp margi-
nal for inkomst utéver pensionen. Mo-
tiondrerna anser darfér det vara moti-
verat att hoja det extra avdraget till
5000 kronor. I en reservation I har mo-
tiondrernas forslag understotts.

Tilldt mig vidare, herr talman, att
fa sidga nagra ord om den harda margi-
nalskatt som drabbar folkpensionirer
med extrainkomst utdver pensionen.
Skattebestammelserna och reglerna for
inkomstprovning i friga om kommunalt
bostadstilligg och hustrutilligg har va-
rit sddana, att en relativt liten inkomst
av arbete kunnat medféra att huvud-
parten av denna inkomst vid sidan av
pensionen till mycket stor del fatt skat-
tas bort. Folkpensionirerna har diri-
genom fitt vidkdnnas en mycket hog
marginalskatt. Det har féor minga av
dem varit foga lonsamt att ta ett extra
arbete for att férbéttra ekonomien. Skat-
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tereglerna har inte verkat uppmunt-
rande fér dem att stdlla sin mingariga
erfarenhet och sin arbetsférmiga i ni-
ringslivets eller arbetslivets tjinst. 1
dagens bristsituation pa arbetsmarkna-
den ir det angeliget, anser jag, att ut-
nyttja den arbetskraft som manga vitala
pensiondrer kan stilla till foérfogande.
Det har en nationalekonomisk bety-
delse men #r ocksd av betydelse for den
enskilde pensiondrens trivsel. Samhil-
let hér medverka till att pensiondrerna
kan erhdlla sysselsittningar som de
trivs med, och de bor d& samtidigt fa ett
rimligt ekonomiskt utbyte av detta ar-
bete.

Utskottets majoritet medger ocksd i
sin skrivning, att avtrappningsreglerna
som motverkar denna hoéga marginal-
skatt bor Overses. De dr inte limpliga
i sin nuvarande utformning. Utskottets
majoritet siiger till exempel betrdffande
riksskattenimndens anvisningar till led-
ning for taxeringsmyndigheter angéen-
de extra avdrag for visentligen nedsatt
skattefdrmaga att dessa anvisningar med
atféljande tabeller torde ha bidragit till
stérre enhetlighet vid taxeringen men
att troskelproblem otvivelaktigt kvar-
stdr. Om det foreliggande propositions-
forslaget antages av riksdagen, kan nya
anvisningar angdende extra avdrag for-
vintas bli utarbetade inom riksskatte-
namnden, och darvid torde, enligt vad
utskottet erfarit, avtrappningsproble-
met i vissa avseenden komma att be-
aktas i storre utstriickning #n for nir-
varande.

I en av reservationerna har denna
fridga ocksd tagits upp, och man anser
att hir bor riksdagen trycka pd detta
for att fa en skrivelse till Kungl. Maj:t
fér att fA dessa synpunkter heaktade.

Vidare onskar jag med nagra ord
beréra det extra avdragets betvdelse
for dem som har likarkostnader och
likemedelskostnader vid  langvarig
sjukdom. I ett motionspar framhélles
att kostnader i samband med langvarig
sjukdom for likarvard och medicin en-

ligt tillampad praxis endast torde beak-
tas i avdragshinseende direst den skatt-
skyldiges inkomst blivit visentligt ned-
satt pa grund av sjukdomen och inte
overstiger visst belopp. De fall dr inte
ovanliga, dir en skattskyldig kan be-
hélla sin vanliga inkomst med hjilp av
regelbunden likarvard och medicine-
ring trots att han har en langvarig sjuk-
dom att 6vervinna. Sddana véardkostna-
der kan uppgé till betydande belopp.

Trots att dessa kostnader har varit
ofrankomliga for den skattskyldiges ar-
betsinkomst har avdrag for medicin och
likarvard vigrats. Det har salunda in-
triffat, siger motionirerna, att avdrag
viagrats darfor att inkomsten overstigit
25 000 kronor. Utskottet har i sin skriv-
ning sagt, att enligt vad utskottet erfa-
rit har i praxis under alldeles speciella
omstiAndigheter extra avdrag medgivits
i visentligt hoégre inkomstligen eller
vid arsinkomster mellan 30 000—40 000
kronor.

Sedan menar utskottet att man icke
kan frigora beviljandet av sddana av-
drag fran inkomstliget. Jag menar att
om likarvirden och likemedlen utgor
en férutsitining fér att vederbdrande
skall kunna fortsétta att gdra en arbets-
insats sd kan ifrdgavarande kostnader
Aven betraktas som en kostnad for in-
komsternas férviarvande och da ér det
fullt motiverat att det extra avdraget
far tas i ansprak hirfér. Om han inte
far detta avdrag s& innebér det for ho-
nom en ligre levnadsstandard — ligre
an fore sjukdomens intriffande — for
samma arbetsinsats och dessutom en
lagre levnadsstandard dn for personer
som har motsvarande arbete och mot-
svarande inkomst.

I utskottets betankande pekas pa ctt
fall dir regeringsritten medgivit en
valthornist, som med hansyn till sina
inkomst- och formogenhetsforhéllanden
inte ansigs kunna beredas skattelind-
ring i form av extra generellt avdrag,
avdrag for merkostnad fér en guldbryg-
ga som vederborande maste ha. Jag tror
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det férekommer fall éiven néir det gil-
ler medicin- och likekostnader dér det
ir lika angeliget att hevilja sddant av-
drag som just i detta fall.

Till sist, herr talman, vill jag siiga att
jag anser det vara naturligt att en per-
son som har ratt till avdrag fér visent-
ligt nedsatt skatteféormaga dven bér ha
ratt till befrielse fran de obligatoriska
folkpensions- och sjukforsikringsavgif-
terna.

Jag ber med det sagda att fa yrka bi-
fall till reservationerna I och II, av-
givna till detta betéinkande.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! I det betdnkande nr 20
fran bevillningsutskottet som vi nu dis-
kuterar berérs dven en motion nr 795
i andra kammaren, dir en del triskel-
problem tas upp som kan komma upp
i vissa ldgen, siirskilt i samband med att
extra avdrag beviljas for tryggande av
existensminimum.

I propositionen foreslds en #ndring
i anvisningarna till 50 § kommunalskat-
telagen som goér att avdraget for nedsatt
skatteformaga hojs fran 3 000 till 4 500
kronor. En nyhet ér att det ocksd kan
beviljas avdrag med upp till 1000 kro-
nor for varje barn som den skattskyl-
dige har att forsorja.

Dessa éndringar gor att ett ritt stort
antal skattskyldiga kan fA extra avdrag.
I motionen tas upp ett exempel, dar en
skattskyldig med tre barn har varit be-
friad fran skatt ett &r men nista &r
O0kar sin inkomst s& att han kommer
over existensminimum, som i detta fall
blir 12 000 kronor. Vi kan tianka oss att
inkomsten niastfoljande ar oOkar till
13 000 kronor. Praktiskt taget hela in-
komstokningen gar till skatt nir han
paférs skatt fér 13 000 kronors inkomst
— men foregdende ar betalade han inte
nagonting. Vissa berdkningar har gjorts
som visar att den skattskyldige férst
om han kommer upp i en inkomst av
cirka 17 000 kronor far behéilla i varje
fall en viss del av inkomstékningen.

skatteformaga

Nu skall jag villigt erkéinna att forsla-
get ror ett ganska komplicerat forhél-
lande, som det ir svart att komma till
riitta med. Att helt komma bort frin
troskelproblemen i var skattelagstift-
ning dr svart, men detta att det 4r en
komplicerad sak kanske talar for att
man borde underséka om det vore moj-
ligt att finna en lésning som medférde
ett rimligare resultat i dessa speciella
fall. 1 och med att existensminimum
hojs s mycket som sker i vissa fall
dar det finns barn i familjen kommer,
som jag sade forut, ett ganska stort an-
tal skattskyldiga att beréras av denna
regel.

I reservation Il som iar fogad till be-
tainkandet foreslas det att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle begira att man
féretar en utredning for att dstadkom-
ma en béttre tingens ordning. Jag tyc-
ker att detta &r ett rimligt krav, och
trots att jag medger, som jag forut sade,
att det ar svart att 16sa problemet i prak-
tiken, sa vill jag dnda tillstyrka att en
utredning kommer till stind.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att f& yrka bifall till reservation II vid
betinkandet.

Herr ERICSSON, JOHN (s):

Herr talman! Historien upprepar sig
pa det sittet, att om det kommer for-
slag pa riksdagens bord med i och for
sig mycket langtgiende férbéttringar, s
framstélls det ofta Onskem&l om att
man skall g &nnu ldangre. Det ar be-
gripligt att s& sker, men éind&d kommer
vi inte ifrdn att fundera over vad for-
slagen som vi behandlar egentligen in-
nebir.

Jag vill tacka herr Enarsson fér tt
han héar klart och tydligt talat om att
detta forslag innebér att man skall slip-
pa betala skatt for sadana inkomster
som fér manga minniskor hér i landet
ter sig som till storleken tdmligen nor-
mala. Antag att man hdjer det extra
avdraget frdn 3000 till 4 500 kronor.
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Dirtill kommer ett ortsavdrag pa mot-
svarande belopp. Om det finns tvi min-
derdriga barn i familjen och man far
gora avdrag med 1 000 kronor for vart-
dera barnet, 4r man uppe i 11 000 kro-
nor. Eftersom barnen #r minderériga,
far familjen ocks& barnbidrag med 700
kronor for varje barn efter féreslagen
ordning — det blir 1400 kronor. Dessa
barnbidrag #r skattefria och péaverkar
alltsd inte det beskattningsbara belop-
pet. Man kommer pa det sittet upp i
inkomster av en storleksordning som,
tyvérr, betraktas som normal av minga
miénniskor som far dra sig fram pa sa-
dana belopp.

Jag har inte pekat p& detta med tan-
ke pa annat &n att vi alltid maste se till
att det blir rattvisa olika grupper emel-
lan. — Folkpensionirerna har varit f6-
remal for riksdagens speciella intresse,
och jag hoppas att de kommer att bli
det dven i fortsittningen. I princip an-
ses det att folkpensionerna inte skall
naggas i kanten av skatt, men om det
dirutéver forekommer andra inkoms-
ter, maste naturligtvis de generella reg-
lerna for dessa inkomster tillimpas.
Man kan alltid sdga att de belopp som
foreslas dr for laga och borde hojas,
eftersom de annars blir otillrickliga.

I ett speciellt avseende skiljer sig re-
servanterna at — detta framgick kan-
ske bist vid en jamforelse mellan herr
Stefansons hurtfriska anférande och
herr Enarssons mer betinksamma och
méhinda mera realistiska -— herr
Enarsson har ju sysslat med taxerings-
frigor under manga ar. Han erkiinner
att det kan vara svart att komma till
ratta med trappstegsproblematiken och
de harda marginalskatterna. Ju mer
man hdéjer dessa belopp i botten, desto
hardare blir ju marginalskatten dér
skatten borjar. Detta kan man inte
komma ifran hur man an bér sig at.

Utskottet har for sin del givit besked
om att man bor beakta marginalskatte-
problemet. Vi har i vart yttrande skri-
vit att vi hoppas att riksskattenimnden

beaktar detta forhallande och sa langt
det dver huvud taget &r mojligt férso-
ker bemistra dessa svarigheter. Jag tyc-
ker att det 4r en positiv skrivning som
mojliggor for vederbérande myndighe-
ter att handla si generdst som mojligt,
men #dnd& kommer tréskelproblemet att
kvarstd framover. Jag tror inte att en
speciell utredning skulle kunna klara
detta.

Med det anférda, herr talman, hem-
stiller jag om bifall till bevillningsut-
skottets betinkande i samtliga punk-
terna.

Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad déarunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sérskilt betraffande vardera punkten
av utskottets i forevarande betinkande
gjorda hemstillan.

I friga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med O6vervigande ja besvarad.

Herr Stefanson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
20 punkten A, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.
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Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes till en
boérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Stefanson begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 73;
Nej - 48.

Darjamte hade 13 ledamdoter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Dérefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de rérande punkten B fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pi antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Stefanson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med II
betecknade reservationen; och foérkla-
rade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pé& bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig finna denna pro-
position vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Stefanson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omroéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr
20 punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m. fl.
vid betinkandet avgivna, med II beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
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talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Stefanson begir-
de rostriakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdéstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

70;
64.

Ja -
Nej -

Ang. arvsbeskattningen

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 25, i anledning av vick-
ta motioner rorande arvsbeskattningen.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett saminan-
hang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: 14,
av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl., och
II: 22, av herr Gustafsson i Boras m. fL.,

IT) de likalydande motionerna I: 291,
av herr Eric Carlsson, samt II: 378, av
herrar Wahrendorff och Bérjesson i
Falképing, dvensom

II1) de likalydande 1notionerna
1: 374, av herr Stefanson m. fl., och II:
443, av herr Darlin m. fl.

I motionerna 1:14 och II:22 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning och férslag angaende dndring av
3 § forordningen om arvsskatt och ga-
voskatt 1 syfte att frdn arvsskatt befria
sadana stiftelser och sammanslutningar,
som nu vore befriade frin att erliagga
gavoskatt.

I motionerna I: 374 och II: 443 hade
foreslagits, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att den
av 1958 ars riksdag begirda oversynen
av bestimmelserna om arvsbeskattning
nu matte komma till stand.
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Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet pa Aaberopade grunder
hemstillt, att féljande motioner, namli-
gen

1) de likalydande motionerna I: 14,
av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl., och
I1: 22, av herr Gustafsson i Boris m. fl.,
om befrielse fran arvsskatt for stiftelse
och sammanslutning, som vore befriad
fran gavoskatt,

2) de likalydande motionerna I: 291,
av herr Eric Carlsson, samt II: 378, av
herrar Wahrendorff och Bérjesson i
Falkoping, angiende beskattningen av
testamentslott till fosterbarn och foster-
syskon, dvensom

3) de likalydande motionerna 1: 374,
av herr Stefanson m. fl,, och II: 443, av
herr Darlin m. fl.,, om 6versyn av arvs-
beskattningen,

icke matte foéranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade anforts

I) av herrar Lundstrém, Gdsta Ja-
cobsson, Enarsson, Sundin, Erik Filip
Petersson, Magnusson i Boras, Gustaf-
son i Goteborg, Larsson i Ume4, Nilsson
i Tvaralund och Bjérkman, vilka ansett,
att utskottet bort under 1 hemstilla, att
riksdagen med bifall till de likalydan-
de motionerna I:14, av herr Nils-Eric
Gustafsson m. fl, och II:22 av herr
Gustafsson i Boras m. fl.,, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och férslag till riksdagen an-
giende indring av forordningen om
arvsskatt och gavoskatt i syfte att fran
arvsskatt befria siddana stiftelser och
sammanslutningar, som nu vore befria-
de frin att erligga givoskatt; samt

IT) av herrar Lundstrém, Gdista Ja-
cobsson, Enarsson, Erik Filip Pelers-
son, Magnusson i Boras, Gustafson i Go-
teborg, Larsson i Umea och Bjérkman,
vilka ansett, att utskottet bort under 3
hemstélla, att riksdagen med bifall till
de likalydande motionerna 1:374, av
herr Stefanson m. fl.,, och II: 443, av
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herr Darlin m. fl., matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att den av 1958
ars riksdag begirda oversynen av arvs-
beskattningen matte komma till stand.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Till bevillningsutskot-
tets betinkande har fogats tvA reserva-
tioner.

Den ena reservationen gar ut pa an-
hallan om utredning och férslag till
riksdagen angiende dndring av férord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt i
syvfte att fran arvsskatt befria sidana
stiftelser som nu &r befriade frin att
erligga givoskatt. Hir giller det ju be-
tydelsefulla och behjirtansviarda all-
ménnyttiga indamal, och menige man
har svart att forsta varfor ett och sam-
ma édndamal, som nu befrias fran gavo-
skatt, inte ar befriat dven fran arvs-
skatt.

Jag yrkar, herr talman, bifall till re-
servation I, som giller denna sak.

Den andra reservationen foreslar en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhal-
lan att den redan av 1958 ars riksdag
begiirda 6versynen av arvsbeskattning-
en nu skall komma till stind. Den mo-
tion som ligger bakom reservationen
tar sikte inte pa arvsskatteskalorna som
sddana utan pa de bestimmelser vilka
reglerar arvsskattesystemet i vissa hin-
seenden. Bakgrunden #4r de svarartade
konsekvenser som de hoga arvsskatter-
na fatt for familjeforetagen.

Arvsskatten leder till att den ekono-
miska grundvalen for familjeféretagen
som sadana hotas eller rent av raseras.
Svérigheterna o©kas i den mén arvs-
skatten betalas med inkomstbeskattade
medel det gar helt enkelt inte for
familjeforetagen att klara denna dubb-
la bérda —— men det moéter ocksd sva-
righeter att for arvsskaltens betalning
mobilisera de tillgingar som #r nedlag-
da i fastigheter, jordbruk, rérelser, ma-
skiner, inventarier och varulager m. m.
Hir ligger det verkliga dilemmat for
familjeforetagen. De kan rent av slas
sonder dirigenom att staten via arvs-
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skatten intrader som antressent och
obonhdérligen kriver sin tribut, kort ef-
ter dct att begravningsentreprendren
lamnat scenen. Vad som i dag hiinder
ar att det ena familjeforetaget efter det
andra av skatteskiil inte anser sig kun-
na fortsiitta som hittills utan uppgar i
storkoncerner cller f{orsiljes till hol-
dingbolag. Jag ér inte siiker pa att en
dylik utveckling ligger i samhillets in-
tresse —— inte minst ar det kanske ur
lokaliseringssynpunkt trakigt nir famil-
jeforetag ute i orterna blir centralise-
rade till storstidernas koncerner.

Motioniirerna har bl. a. framkastat
tanken att vi hir i landet, liksom man
gor i England, skulle medge sirskilda
regler just for tillgdAngar som #Ar ned-
lagda i ett jordbruk, en industri eller
en handelsrérelse. Jordbruksmaskiner,
inventarier och fabrikshyggnader ir ju
i denna del att jamstiilla med foretaga-
rens arbetsredskap, san bér atnjuta si-
na speciella hinsyn. I England tillim-
pas vid arvsskattens beridkning niir det
giller sAdana tillgdngar en speciell jamk-
ning av virdet med 45 procent. En tink-
bar mojlighet vore, menar motionirer-
na, att det resterande beloppet viil ble-
ve debiterat men avskreves med visst
belopp om aret, forslagsvis tio ar, un-
der forutsiittning att rorelsen fortsitter.
Dérjamte borde dundrade bestimmelser
overvigas angdende mojlighet fér dods-
bodeligare att erligga arvsskatt medelst
revers.

Bevillningsutskottets avstyrkande mo-
tiveras med att man vill avvakta famil-
jerdttskommitténs betinkande. Egentli-
gen &r det avstyrkandet nigot av god-
dag — yxskaft. De problem som giller
arvsskattens betalning respektive litt-
nader for vissa tillgAngar investerade i
produktiv rérelse har relativt litet att
gora med familjeriitten. Fragan giller
hir rent praktiska beskattningsregler
som inte det ringaste sammanhinger
med de arvsrittsliga spérsmal som fa-
miljerdttskommittén har att utreda.

Med hiinsyn till det prekira lige fa-
miljeféretagen i dag befinner sig i ge-
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nom shatterna ar det fara i dréojsmal,
herr talman, och jag ber ddrfor att fa
vrka bifall aven till reservalion 11,

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Herr Jacobsson har re-
dan vidrort de synpunkter som ligger
till grund fér dessa bida reservationer,
och jag kan helt instimma i vad han
anfort.

Nir det giller den forsta reservatio-
nen vill jag niamna att i samband med
att riksdagen forra dret behandlade och
biféll ett av riksdagen tidigare begirt
forslag fran regeringen om frihet fran
arvsskatt for vissa testamentariska for-
ordnanden till forman for internationell
hjdlpverksamhet behandlades ocksi en
motion vari hemstilldes om utredning
och forslag till sAidana dndringar i fér-
ordningen om arvsskatt och gavoskatt
att de stiftelser och sammanslutningar,
som nu ir befriade fran givoskatt, ock-
sa skulle bli befriade frin arvsskatt.

Motionen avstyrktes di& av bevill-
ningsutskottet. I friga om motionens
syftemal rddde emellertid enighet inom
utskottet. Avstyrkandet grundade sig
sdledes endast pA formella skil. P&
grund av den bristande Gverensstim-
melsen i situationen nér det giller ga-
vor och arv blir det ofta rena tillfallig-
heter som avgor huruvida en donation
blir féremal for beskattning eller inte.
Manga personer bestimmer sig under
livstiden f6r att gynna en viss rérelse
eller verksamhet som ligger deras hjir-
ta nira, men det blir inte av att ordna
detta medan de lever, och d4 utgér skat-
ten.

Den allmidnna Gversyn av arvs- och
givobeskattningen som riksdagen beslot
ar 1958 har inte kommit till stdind. Man
har dirvid, sdsom ocksd herr Jacobsson
framholl, skylit pd utredningar — det
ir ju en motivering som man tycks kun-
na anvinda nir man vill. 1 detta fall
ir emellertid griansdragningen redan
gjord genom att befrielse fran gavoskatt
har inférts. Problemet dr siledes avkla-
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rat, och det ar endast fraga om ett
stallningstagande. Nagon vtterligare ut-
redning finns det darfor inte att av-
vakta.

Jag vill ocksda instimma 1 vad herr
Jacobsson anforde om den andra re-
servationen, som speciellt giller famil-
jeforetagen och arvsbeskattningen av
dem. I manga fall kan - vilket herr
Jacobsson ocksa papekade - ett dods-
bo sakna mojligheter att skaffa fram
likvida medel for skattens erlaggande,
och detta kan helt enkelt leda till att
ett foretag maste realiseras.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till de tvd reservationerna.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! De motioner som be-
villningsutskottet har behandlat i fore-
varande betiankande ar, som si méanga
andra, gamla bekanta som vi har traf-
fat pa tidigare. Det ar inte mer an unge-
fir sex minader sedan som riksdagen
hade att ta stallning till liknande pro-
péer som de nu aktuella.

Vad forst galler motionerna I: 374 och
II: 443, som behandlas 1 reservation II,
kan sagas, att de harstammar fran 1958
da riksdagen beslutade om kvarlaten-
skapsskattens avskaffande. Denna re-
form innebar som bekant att arvsskat-
ten hojdes med ett belopp som i stort
sett skulle motsvara skattebortfallet ge-
nom kvarlitenskapsskattens avskaffan-
de. Men reformen i fraga innebar ock-
s& en omfordelning av skattetrycket - -
vilket val har ocks& bor framhallas —
som syftade till att tillgodose efterlevan-
de makes och barns intressen. Jag vill
sarskilt trycka pa att reformen inne-
bar betydande skattelidttnader fér fler-
barnsfamiljerna, 4ven och i vissa fall
en ensamstiende arvinge kunde fa vid-
kdnnas vissa men synnerligen obetyd-
liga skattehéjningar.

Sasom motionidrerna och reservanter-
na har framhallit beslot 1958 ars B-riks-
dag pa forslag av bevillningsutskottet
att en allsidig oversyn skulle foretagas
av arvsbheskattningsbestammelserna.
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1 det foreliggande motionsyrkandel
vill man att den utredning som det har
har talats om skall komma till stand.
Varfor den annu inte har kommit att
paborjas beror pa att man vill avvakta
familjerattskommitténs betiankande. Nu
sager herr Gosta Jacobsson att det har
ar nigot av goddag-yxskaft. Jag har
en annan uppfattning, och det har ock-
sa bevillningsutskottets majoritet. Skall
man ta stiallning till fragor pa arvsbe-
skattningens omrade, som har nira och
intimt samband med de familjerattsliga
problemen, ar det inget fel utan tvart-
om riktigt att avvakta den utredning
som har skall komma. Dessutom vantas
forslaget i denna fraga bli framlagt un-
der véren.

Det kan vidare tankas att de 4ndring-
ar som kan komina att vidtas betraffan-
de de familjerattsliga reglerna tar bort
en hel del av de svarigheter, misshallig-
heter och otillfredsstillande konsekven-
ser 1 beskattningshianseende som nu
finns och som motionarerna och reser-
vanterna hir ar ute efter. Det kan
sedan rent allmant sagas -— och jag be-
démer nog personligen fragan pia det
sattet — att motionarerna 1 de motioner
som behandlas under reservation nr 11
andd malat en skrackbild av arvsbe-
skattningens konsekvenser. Man talar
om att vissa familjeféretag blir tvingade
att realisera sina tillgangar och silja
sina verktyg och maskiner fér att kun-
na betala arvsskatt. I motionen sags vi-
dare foljande: sEn sddan utveckling in-
nebdr icke blott nationalekonomiskt ett
sonderbrytande av en vardefull pro-
duktionsapparat, utan dven ett onodigt
fristallande av en storre eller mindre
arbetsstyrka med f6ljande belastning for
kommunen m. m. I allt stérre omfatt-
ning framtvingar skatten en forsiljning
av familjeféretag till storkoncerner a
annan ort, vilket ur lokaliseringssyn-
punkt ar betiankligt och stridande mot
slatsmakternas intentioner.» Det ar klart
att det kan férekomma vissa problem i
detta sammanhang, och i vissa extremu
fall kan det nog uppsta svarigheter. Att
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arvsskatten dr ensam hov i detta dra-
ma tvivlar jag dock pa. Att forstora det-
ta problem till att vara eft sysselsitt-
ningspolitiskt och nationalekonomiskt
problem tror jag for min del idr att gi
till dverdrift.

Yrkandena i motionerna T: 11 och
I1:22 gar ut pa att Kungl. Maj:t skall
utreda fragan om en dindring 1 3 § i
forordningen om arvs- och gavoskatt,
sd att stiftelser och sammanslutningar
som dr befriade fran gavoskatt dven
skall atnjuta befrielse fran arvsskatt.
Motiondrerna anser, som har har sagts
tidigare, att den bristande 6verensstam-
melsen pd dessa omriden mellan frihet
frin skatt pa arv och frihet fran skatt
pa gava gor att det ibland &r rena till-
falligheter som avgor om en donation
blir beskattad eller inte. Bevillningsut-
skottet har sagt att det foreligger dock
mojligheter for en givare eller en dona-
tor att under sin livstid tillgodose be-
hjartansvirda &andamal, utan beskatt-
ningskonsekvenser fér mottagaren. CUt-
skottet anser for 6vrigt utredningen va-
ra vil motiverad men finner den inte
vara si angeligen att den har prioritet
och behover foretagas sarskilt. Vi bor
avvakta den stora oversyn som skall
komma till stind n#r familjerittskom-
mittén lagt fram sitt betinkande. Utskot-
tet har inte funnit att nigonting har in-
traffat som foranlett att utskottet dindrat
mening om vad som har behandlats vid
tidigare tillfidllen. Vad som hént &r bara
att vi kommit in nirmare den dag dé
familjerdttskommittén ligger fram sitt
forslag och da alla dessa friagor kan
provas i hela sin vidd.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets betdnkande.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Herr Jansson sade att
motionirerna hade skjutit over maélet
och gjort sig skyldiga till en skriackmal-
ning. Det kan ju hinda att man spetsat
till formuleringarna nir det gillt de sys-
selsattningsmissiga konsekvenserna. Ar
det friga om ett livsdugligt féretag kom-
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mer det givetvis att bestd, fastiin kanske
under andra former. Trots det vill jag
inte gA med pi att det har gjorts en
skrickmilning, utan det ir en malning
av forhallanden i det dagliga livet.

Lat oss ta ett skattefall som exempel!
En son arver ett foretag med ett virde
pa ungefiar 500 000 kronor. Hur stor ir
skatten? Den ar 142 000 kronor. Det ir
klart att det inte dr sa enkelt att dra
ut 142 000 kronor ur ett foretag for att
betala skatten.

Jag har diskuterat dessa problem i
min dagliga girning med ménga fére-
tagare. Nir de har blivit ildre och gatt
och funderat over de har problemen har
de sagt att de inte kan klara foretagen
som siddana, om de maste betala skat-
ten. De maste salja foretagen till nagon
stor koncern eller nagot holdingbolag.
Det &r den utvecklingen som nu pagar,
och jag anser nog i motsats till utskotts-
majoritetens talesman att den utveck-
lingen ir olycklig.

Herr JANSSON, PAUL, (s):

Herr talman! Jag sade att jag inte
vill bestrida att det i vissa fall kan bli
svarigheter, men att motionirerna har
gatt till overdrifter vidhaller jag abso-
lut. Det dr vil dndi sd - - det finner
man niar man lidser i tidningar, hor pa
radio och ser pA TV — att nir foretag
laggs ner, si heror det — antingen det
ar familjeforetag eller andra - - pa
manga faktorer. Ibland kan det vara
svarigheter for vederbérande foretag att
rationalisera och folja med i utveck-
ligen, ibland ar kanske den vara man
tillverkar inte sirskilt gingbar pa mark-
naden, man kan ha svarigheter att kom-
ma in pa exportmarknaden och pa si
siatt fa vidgad avsittning, och det finns
andra problem som kan dyka upp. Men
jag har inte vid nagot tillfdlle som jag
kan erinra mig sett att ett foretag har
slagit igen beroende pa arvsskatten.
Herr Jacobsson far ursikta mig, men
jag har inte mirkt nadgot sddant, och
jag vidhdller nog mitt pastiende i det
avseendet.
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Sedan Overldggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betrdffande varje punkt av utskot-
tets i forevarande betinkande gjorda
hemstéllan.

Rorande punkten 1, anférde vidare
herr talmannen, hade yrkats dels bifall
till vad utskottet i denna punkt hem-
stallt, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Lundstrom m. fl. vid betinkandet av-
givna, med I betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gésta, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en s& lydande omrdéstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr
25 punkten 1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lundstrom
m. fl. vid betidnkandet avgivna, med I
betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdéstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja—69;
Nej — 65.
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Dirjimte hade 1 ledamot tillkinna-
givit, att han avstode fran att résta.

Hirefter bifélls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten 2 hemstillt,

Sedermera gjorde herr talmannen en-
ligt de angdende punkten 3 férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bi-
fall till vad utskottet hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Lundstrém
m. fl. vid betdnkandet avgivna, med II
betecknade reservationen; och férkla-
rade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig anse denna pro-
position vara med overvigande ja be-
svarad.

Herr Jacobsson, Géista, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstaillt i sitt betinkande nr 25
punkten 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lundstrom
m. fl. vid betinkandet avgivna, med IT
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-propo-
sitionen.

DA emellertid herr Jacobsson, Gésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja—76;
Nej — 50.

Dirjimte hade 9 ledaméter tllkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.
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Ang. beskattningen av skytte-

organisationer

Foredrogs anyo bevillningsutshottets
betinkande nr 27,1 antedning av vickla
motioner angaende beskattningen av
skytteorganisationer.

I de inom riksdagen vackla, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1: 199, av herr Arvidson,
samt 1T: 377, av herrar Stdhl och Mell-
quist, hade hemstillts, att riksdagen
méatte antaga i motionerna infort for-
slag till lag om dndrad lydelse av punkt
13 av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), vilket forslag avsag, att orga-
nisationer med uppgift att framja far-
dighet i geviirs- eller pistolskytte i skat-
tehanseende skulle jamstallas med sa-
dana idrottssammanslutningar, som av-
sages i punkt 13 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de betinkandet av angivna orsaker
hemstallt, att de likalydande motioner-
na I:199, av herr Arvidson, samt 1I:
377, av herrar Stihl och Mellgvist, an-
giende beskattningen av skytteorgani-
sationer, icke méatte foranleda négon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Gosta Jacobsson, Enarsson. Billman,
Magnusson i Boras, Christenson i Mal-
mo och Bjorkman, vilka, under abero-
pande av innehallet i motionerna I:199
och I1:377, ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen métte antaga
det 1 motionerna framlagda forslaget till
lag om andrad lydelse av punkt 13 av
anvisningarna till 29 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (ur 370).

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Det drende som vi har
skall behandla ror skytteorganisationer-
nas beskattning, nirmare preciserat ett
forslag att dessa organisationer skulle
fa atnjuta samma férméner som andrs
ideella idrottsorganisationer. Lat mig
emellertid genast papeka att vad motio-

Nr 15 71

narerna har begar endast ar en mycket
mycket liten favér. De begir blott att
skytterorelsen skall bli delaktig i den
schablonregel som siager att man far
dra av utgifter for sina inkomsters for-
virvande, dven om dessa utgifter gal-
ler propaganda fér féreningarnas idel-
la verksambhet.

Jag yttrade nyss alt det endast gil-
ler en liten favor, och darfér tycker
kanske nagon att det inte dér mycket att
orda om. Men, irade kammarledamo-
ter, skytterorelsen brottas ju med myc-
ket stora ekonomiska problem. Jag tan-
ker pa alla hart nedslitna skjutbanor
som iir i stort behov av underhill. Jag
tinker ocksi pd den dyra ammunitio-
nen. Ammunitionspriserna har gatt oer-
hért i hojden, och det gor att skyttar-
na far vidkinnas stora och dryga kost-
nader, fér sd vitt inte féreningarna i
nagon form subventionerar dem.

Under sadana férhillanden géller det
for alla skytterdrelsens foresprikare att
vil tillvaraia alla mojligheter som ges
for att férstarka skytteforeningarnas fi-
nanser. En framgang i den sak som vi
nu diskuterar ir ingalunda betydelse-
l6s. PA mig verkar det som om hela
denna fraga ror ett grinsdragningspro-
blem. Man hakar upp det pd om skytte
kan jamféras med idrott i vanlig be-
mirkelse. Jag vill siga att jag hyser den
storsta respekt for alla idrottsgrenar —
sivida man inte riknar boxningen dit,
forstas — det ma gilla fran bordtennis
till modern femkamp, med andra ord
vad som helst. Men varfér man inte i
skyttet kan se en idrottslig prestation
har jag svart att forsta.

Det fanns en man i denna kammare
— han lamnade riksdagen foregdende
ar — som hette Elowsson i Kristian-
stad. Han var en mycket varm forespra-
kare for skytterorelsen, och en ging
nir vi bada resonerade skytte — vi satt
namligen bigge tva i skytteférbundets
6verstyrelse -—— sade han att denna fra-
ga faller framat varje gang och att den
dagen skall komma di den ocksd gar
hem. Tyvirr har jag inte samma for-
man som herr Elowsson att fi nagra
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av hans meningsfrinder pd min sida,
men jag ir 4nda en sAdan optimist att
jag vagar tro att fragan ocksd i dag
skall falla framat. Varfor skulle den
helt enkelt inte kunna g hem?

Jag tycker ocksa att jag i utskottets
betinkande kan ldsa mellan raderna att
utskottet ar vilvilligt instillt till skytte-
rorelsen och att det mera #ar formella
hinder som har dikterat avstyrkandet.

Jag ber att fA yrka bifall till reser-
vationen — om jag inte kan siga som
gammal skytt si likvdl som mangarig
medarbetare, ty det har jag ocksa varit,
1 den demokratiska rérelse som heter
svensk frivillig skytterorelse.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag kan halla med herr
Arvidson om att detta 4r en nigot be-
synnerlig historia i var skattelagstift-
ning, men den ir inte bara besynnerlig
pa det lilla omrade som herr Arvidson
vill plocka ut utan pi manga andra
omriden ocksad. Det 4r klart att det
finns en forklaring till att lagstiftning-
en ir besynnerlig. Vara inkomstbegrepp
ir ju shdana, att man fran intikterna
far rikna bort omkostnader man haft
for dessa intdkters forvirvande. Det ar
alltsd synnerligen besvirligt att nir en
idrottstivling anordnas kunna avgora
om intridet dr niagonting som har di-
rekt samband med idrotten, och om
man siledes fran dessa intikter, exem-
pelvis biljettintiakterna, samtidigt far
rikna bort en mingd utligg fér idrotts-
rorelsen som sddan. Overallt finns det
sddana griansfall, och for att slippa hal-
la p& att krdngla med att rikna ut vad
som 4r avdragsgillt vid intikternas for-
virvande i detta fall, hittade man péi
en schablonregel, varvid man gav
idrottsrorelsen ritt att dra av vissa kost-
nader for direkt idrottsutévning fran
en del av intdkter av entréavgifter, for-
sidljning av idrottsmirken och liknan-
de saker.

I och fér sig har naturligtvis manga
andra organisationer samma problem
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som skytterérelsen. Jag kan ridkna upp
segelsillskap, scoutkdrerna, nykterhets-
rorelsen och flera organisationer som
ar i precis samma dilemma som skytte-
rorelsen.

Darfér vill bevillningsutskottet nu
inte vara med om att rucka pA denna
grans ytterligare nagot och inbegripa
skytterdrelsen, utan bevillningsutskot-
tet menar att skall denna sak ordnas
méste den ordnas over hela filtet si att
alla ideella rorelser tas med och inte
bara de som knallar och skjuter utan
dven de som sysslar med andra, enligt
min uppfattning, lika virdefulla saker.

Jag skulle vilja beméta herr Arvidson
betriffande en annan sak. Han sade att
hela bevillningsutskottets betinkande
andades vilvilja mot skytterorelsen.
Jag har inte kunnat hitta den »and-
ningen» hiir, ty di4 hade jag kanske
inte stdtt under utlatandet. Utskottet ar
neutralt, man tar inte stiallning till skyt-
terorelsens viardefulla eller icke virde-
fulla insats utan gér bara en jimférel-
se mellan skytterdrelsen och andra ide-
ella rorelser och ir inte beredd att ge
skytterdrelsen en undantagsférman. Det
ir klart att det, som jag sade, 4r be-
synnerligt att skilja pa idrott och sport,
att skilja pa sddana saker som har med
redskap att gora och andra. DA red-
skapet har en avgérande betydelse ir
det sport, och har inte redskapet av-
gorande betydelse ar det idrott. En klok
ménniska undrade hur man kunnat go-
ra denna definition. Man har gatt till
Nordisk familjebok. P& nagot annat sitt
kunde man inte astadkomma definitio-
nen. I bevillningsutskottet erkinner vi
denna svaghet, och vi vill ha en rit-
sida over hela filtet och vill inte bara
klara av skytterdrelsens problem. Det
giller mycket riktigt, som herr Arvid-
son pipekade, helt sma summor. Det ir
friga om sadana saker som mirkesfér-
siljning och entrébiljetter vid skjut-
ningar o.d. Det kan knappast gilla
danstillstdllningar som apordnas av
skytterérelsen, ty saddant kan inte ha
nAgonting med intikternas foérvirvande
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att gora. | detta fall kan man absolut
inte f4 riakna bort nagonting. Det gil-
ler som sagt mycket sma saker, och jag
anser att i den handelse vi anser skyt-
terdrelsen viardefull vi bér gynna den
med anslag i stillet for att ge den den-
na lilla skattebefrielse som det dr fraga
om. De nedslitna skyttebanorna rustas
ju till stor del upp med hjialp av stats-
bidrag, och vad giller de skytterorelser
som hor hemma inom de frivilliga for-
svarsorganisationernas ram har dessa
redan haft all skattebefrielse det kan
bli frdga om.

Herr talman! Med det sagda vill jag
vrka bifall till bevillningsutskottets be-
tinkande i dess helhet.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Just darfor att det ror
sig om en s liten summa kunde det ha
varit en bagatell for bevillningsutskot-
tet att bevilja den. Herr Wirnberg jim-
for nu skytterorelsen med andra sport-
grenar. Skytterorelsen kan aldrig bli en
sidan folksport som samlar &skddare
och dir man kan fa in intridesavgifter,
ha lotteri bland allminheten o. s. v. Det
dr alldeles for invecklat. Allmanheten
kan inte folja med en skyttetivling pa
det sittet att denna skulle kunna bli en
publiksport. Jag tycker man dven kan
se pd detta forhallande och stalla sig
litet mer vilvillig till skytterérelsen &én
man gor.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet hemstillt samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid betinkandet avgivna reserva-
tionen; och forklarade herr talmannen,
efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstéllan, sig
finna denna proposition vara med over-
viigande ja besvarad.

Herr Arvidson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter gi-
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ven varsel upplistes och godkédndes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstallt i sitt betinkande nr
27, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas @ den vid betinkandet av-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Arvidson begirde
rostrdkning, verkstilldes nu votering
medelst omroéstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit s&lunda:

Ja — 85;
Nej — 40.

Déarjamte hade 11 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ang. alkohollagstiftningen

Foéredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 29, i anledning av viickta
motioner Dbetridffande alkohollagstift-
ningen.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:15,
av fru Hamrin-Thorell m. fl,, och 1I: 25,
av herr Wiklund m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t an-
hélla om skyndsam utredning och for-
slag rorande paféljd for den som pé of-
fentlig plats eller under liknande for-
hallanden bjode minderarig p& alkohol-
drycker;
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2) de likalydande motionerna [: 54,
av herrar Schétt och Akerlund, samt II:
69, av herr Wennerfors m. fl., vari an-
héllits, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira forslag om si-
dan dndring i bestimmelserna om malt-
drycksforsiljning och maltdrycksbe-
skattning, att ett s. k. mellan6l mmed en
hogsta alkoholhalt av 3,6 viktprocent
kunde introduceras och saluféras un-
der forhallandevis fria former;

3) de likalydande motionerna I: 128,
av herr Erik Filip Petersson, och II:
157, av herr Hamrin i Jonkoping m. fL,
vari foreslagits, att riksdagen skulle be-
sluta om sddan #dndring i rusdrycksfor-
siljningsférordningen, att vid ombyte
av utskdnkningsstille jamlikt 45 § den
tillstindsgivande myndigheten dgde ritt
att jamlikt 38 § foreskriva sirskilda
villkor och ordningsféreskrifter fér ut-
skinkningens bedrivande;

4) de likalydande motionerna 1: 200,
av herr Bengtson m. fl., och II: 246, av
herr Hamrin i Jonkdping m. fl., vari
yrkats, att riksdagen skulle besluta, att
lagsta aldersgriansen for utskdnkning av
alkoholhaltiga drycker i likhet med ut-
minuteringsgrinsen skulle faststéillas
till 21 ar;

5) de likalydande motionerna I: 340,
av fru Olsson, och I1: 373, av herr Bor-
jesson i Falkdping m. fl.,, vari hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhalla om skyndsam prov-
ning samt forslag angiende allmin re-
gistrering av spritinképen genom in-
kopskort i enlighet med vad som an-
forts i motionerna; samt

6) motionen II: 678, av herr Dickson.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet p& anférda skil hemstallt,
att foljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 15,
av fru Hamrin-Thorell m. fl., och II: 25,
av herr Wiklund m. fl.,, om péaféljd for
den som bjéde minderarig p& alkohol,

2) de likalydande motionerna I: 54,
av herrar Schott och Akerlund, samt II:
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69, av herr Wennerfors m. fl., om salu-
forande av ett s. k. mellanél,

3) de likalydande motionerna 1: 128,
av herr Erik Filip Petersson, och II:
157, av herr Hamrin i Jonképing m. fl,
om ordningsforeskrifter vid utskink-
ning av rusdrycker,

4) de likalydande motionerna [: 200,
av herr Bengtson m. fl.,, och II: 246 av
herr Hamrin i Jonkdping m. fl, om
hoéjning av aldersgridnsen for utskink-
ning av alkoholhaltiga drycker,

5) de likalydande motionerna I: 340,
av fru Olsson, och II: 373, av herr Bor-
jesson i Falkdéping m. fl., om allmin re-
gistrering av spritinkdp, d4vensom

6) motionen II: 678, av herr Dickson,
om atgirder for att bringa tillverkning
och saluférande av renat briannvin att
upphora,

icke métte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade anforts

1) av herrar Stefanson, Wdirnberg,
Erik Filip Petersson, Gustafson i Gote-
borg, Engkvist och Fdlldin, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del hava den lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort un-
der 1 hemstilla, att riksdagen med bi-
fall till motionerna I:15, av fru Ham-
rin-Thorell m. fl., och II:25, av herr
Wiklund m. fl., méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam ut-
redning och forslag rérande pafoljd for
den som pé offentlig plats eller under
liknande foérhallanden bjode minder-
ariga pa alkoholdrycker;

II) av herrar Erik Filip Pelersson
och Engkvist, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort i viss del erhilla den
avfattning, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under 4
hemstilla, att riksdagen i anledning av
motionerna I: 200 och II: 246 matte an-
taga i reservationen infort forslag till
forordning angdende dndrad lydelse av
50 § rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521); samt
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I av herrar Elofsson och Fdalldin,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del lyda sa, som i denna
reservation angivits, samt att utskottet
bort under 5 hemstilla, att riksdagen
med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 340, av fru Olsson, och I1:373,
av herr Borjesson i Falkdping . fl, i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhal-
la om skyndsam provning samt forslag
angaende allmén registrering av sprit-
inkép.

Herr ELOFSSON (cp):

Herr talman! Anda sedan motboken
avskaffades for niagra ar sedan har mo-
tioner vickts som gatt ut pa att man
borde forsoka fa bittre kontroll 6ver ut-
skdnkningen av sprit 4n som blivit fal-
let.

Det ér ju klart att det genom slopan-
det av motboken dels blev littare for
dem som missbrukar sprit att komma
at denna vara, dels blev stéorre mojlig-
heter fér dem som utnyttjar spriten som
geschift, d. v. s. langare, att férmedla
sprit till andra manniskor. Det ar klart
att en siddan verksamhet inte boér be-
drivas opatald, utan Atgiarder maste vid-
tas for att pa ett eller annat sitt fa det
hela under kontroll.

Vi har vid flera tillfillen behandlat
motioner i detta syfte. Vid 1963 ars riks-
dag var en motion uppe med forslag till
allmin registrering av spritinkép, men
den avslogs av riksdagen. Utskottet fo-
reslog emellertid att en skirpning av
kontrollen skulle inforas, vilket riks-
dagen bif6ll. Denna skidrpning har ock-
s inforts, och den innebéar att det i viss
utstrackning finns méjligheter att kon-
trollera vissa spritképare. Detta kan
dock inte anses tillrackligt, utan man
bor i stillet gd in for registreringsbe-
vis. Ett s&dant forfaringssitt tillampas
i andra linder, t. ex. i Finland, dar det
systemet haft stor framgang och dar
det inférts sddan kontroll att langare
och minderdriga inte kommer at att
kopa sprit. Det ar just detta vi syftar
till genom var reservation, som beteck-
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nas med III vid bevillningsutskottets
betinkande nr 29. Vi anser att man ome-
delbart bor inféra registreringsbevis sé
att kontroll kan erhillas 6ver spritinko-
pen, ty det dr ju inte tal om annat in
att det system vi nu har ger upphoyv till
missbruk.

Jag anser att vi begick det storsta fe-
let nar vi avskaffade motbokssystemet,
men gjort dr gjort, och det systemet
skall vél inte komma tillbaka igen. Om
vi nu infor det registreringsbevis det
har galler, kan vi i viss man fa kontroll
dver de personer som pa ett eller annat
sitt missbrukar spriten.

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
nagon lingre redogorelse utan ber bara
med dessa ord att fa yrka bifall till den
reservation som ir avgiven av mig och
herr Filldin och som betecknas med III
vid bevillningsutskottets betinkande nr
29.

1 detta anférande instimde herr Nils-
son, Ferdinand, (cp).

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Forst skulle jag vilja
gora ett litet tillrittaliggande. D& re-
servationen II till utskottsbetinkandet
skulle undertecknas var avsikten att
aven herrar Stefanson och Sven Gus-
tafson skulle ha skrivit under densam-
ma. Detta kom emellertid av misstag
inte att ske.

Vid betidnkandet foreligger tva reser-
vationer, som bada syftar till en minsk-
ning av alkoholkonsumtionen bland
ungdom. Vi har just i dagarna fatt moj-
lighet att ta del av en mycket omfattan-
de utredning som bér titeln »Nyktrare
nu» och som behandlar alkoholfriagans
nya lige efter motbokens avskaffande.
P4 sid. 47 i boken redovisas en statistik
6ver ungdomsfylleriets utveckling, var-
av man kan se att sedan a&r 1954 har
inom Aldersgruppen 15—17 ar antalet
fylleriforseelser 6kat med 210 procent.
Det ir inom denna Aaldersgrupp som
den mest betydande 6kningen finns. Un-
der perioden 1954-—1962 har vidare fyl-
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leritoppen tringts ihop fran aldern 15
-—24 Aar till 4ldern 18—20 ar. Ungdoms-
fylleriets frammarsch markeras ocksé
av att sddana forseelser 1962 s&lunda
var vanligare bland 15—17-dringar 4an
de var 1954 bland folket i dess helhet.

Den forsta reservationen bygger pa
en motion dar man yrkar pi péafoljd
for dem som péa offentlig plats bjuder
minderériga pa alkoholdrycker. Vid fér-
ra arets riksdag bif6ll andra kammaren
ett forslag om att riksdagen skulle an-
halla om skyndsam utredning och for-
slag rorande paféljd for siadant hand-
lingssatt, medan forsta kammaren av-
slog yrkandet. Det var ett par mycket
beklagliga hindelser som da relaterades.
Barn hade namligen bjudits pa sprit av
aldre och antraffats berusade, men det
visade sig, att samhallet hade ingen
mojlighet att stalla nigon till ansvar
for detta handlingssatt. Bide fore och
efter dessa handelser har liknande in-
traffat, varom berattats 1 tidningarna.

Samhallets attityd mot langare och
folk som kdper ut alkoholdrycker at
minderdriga har som bekant skarpts
under de senaste dren. Den allmanna
opinionen har ocksa vant sig mycket
kraftigt mot sidana foreteelser. Inte
minst med hansyn hartill ter det sig un-
derligt att samballet inte kan ingripa
mot personer som bjuder minderariga
pa alkoholdrycker, aven om detta sker
pa allman plats.

D& man diskuterat denna friaga har
med ratta framhaéllits att problemet ar
svarlost. Det ar naturligtvis riktigt, men
det bér ju inte vara nigon anledning
till att man inte &tminstone forsoker
komma till riatta med detsamma. Vi har
ju ett narliggande stadgande avseende
ungdomsvirdsskolornas  elever. Det
uppges att dessa skolor ibland bhesvaras
av personer som héller till utanfér skol-
omradet och forsoker bjuda eleverna
pa alkoholdrycker., Héar har man fatt ett
stadgande som riktar sig mot sddana
forfaranden.

Den andra reservationen syftar till att
hoja aldersgransen for utskankning pa
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restaurang fran 18 till 21 ar. Det rader
enligt vir mening en inkonsekvens i
lagstiftningen darigenom att man har
en aldersgrans for utminutering och en
annan for utskankning, vilket ar ett for-
héllande som hor uppmirksammas. En
hojning av utskinkningsildern ar en-
ligt v&r mening en aAtgard som snarast
bor vidtagas for att komma till ritta
med en del besviirliga problem. Central-
forbundet fér nykterhetsundervisning
har genomfért en stor undersokning,
diar man kommit till det resultatet att det
hiar giller en ganska viktig fraga. Man
har namligen kunnat konstatera att av
ungdomsfyllerister i aldern 18-—20 ar,
var det ar 1962 bland pojkar 32 procent
som berusade sig pa restaurang, vilket
tyder pa att restaurangberusning ar van-
lig efter det att nu lagstadgad utskidnk-
ningsilder har uppnatts. Motsvarande
siffra &r 1958 var 25 procent, vilket ty-
der p& att det blivit allt vanligare for
ungdomar i dessa aldrar att besoka re-
staurang med berusning som foljd. Av
pojkar under 18 ir uppgav sig 1962 13
procent ha berusat sig pa restaurang.
Aven for ungdomar i dessa aldrar synes
det ha skett en 6kning av restaurang-
berusningen.

Det har foretagits en ganska intres-
sant SIFO-undersdékning, vars resultat
val har kommit kammarens ledamoter
till del. Den utfordes under tiden 15 no-
vember—15 december 1963 i ett mycket
stort antal kommuner och bland alla
samhéllsgrupper. Dérvid fick man fram
det resultatet att 75 procent av de till-
frigade ansig att en hdjning av utskink-
ningsildern fran 18 till 21 ar var be-
fogad och borde genomfdras. Ingen kan
val forneka att bakom denna siffra lig-
ger ganska mycken erfarenhet som
vunnits genom iakttagelser av hur nu
gillande bestammelser fungerat. Myc-
ket intressant i detta sammanhang ar
att studera den del av undersokningen
som giller hur ungdomen sjalv har rea-
gerat. Det visar sig di att inom ilders-
gruppen 15—24 ir uttalade sig av dem
som deltog i denna unders6kning t4
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procent for en hojning av utskanknings-
dldern fran 18 till 2t dr.

Enligt min mening finns det salunda,
herr talman, mycket starka skil for att
riksdagen nu bifaller dessa bada reser-
vationer, och jag ber darfor att fa yrka
bifall till dem.

[ herr Erik Filip Peterssons yttrande
instimde herrar Bengtson (cp), Eric
Carlsson (cp) och Nils-Eric Guslafsson
(cp).

Herr KALJSER (h):

Herr talman! Herr Elofsson har re-
dan yrkat bifall till den med III beteck-
nade reservationen vid foreliggande ut-
skottsbetinkande. Reservationen inne-
bir en anhallan om skyndsam prévning
samt forslag angidende allmén registre-
ring av spritinkop. Jag ber ocksé att fa
yrka bifall till den reservationen — jag
tycker att den utgor ett steg i ritt rikt-
ning.

I den motivering, som hor till reser-
vationen kan jag till storsta delen in-
stimma, men den sista meningen i re-
servationen anser jag inte vara riktig,
Den lyder pa féljande sétt: »D4 registre-
ringen inte skulle innefatta nigot sddant
moment av ransonering, som var karak-
teristiskt fér motbokssystemet, torde re-
gistreringen inte heller medféra de ne-
gativa verkningar, som den i motboks-
systemet inglende ransoneringen otvi-
velaktigt medforde.»

Jag anser inte att det ir riktigt att
ransoneringen hade dessa negativa
verkningar. Jag har vid upprepade till-
fillen framhallif detta, men jag lyckas
tydligen inte Overtyga nigon om den
saken. Mothokens effekt som stimule-
rande faktor fér en 6kad konsumtion av
sprit var atminstone under den senare
tiden betydligt mindre #n den him-
mande effekten. Det var frdn bdrjan
vid tillimpningen av motbokssystemet
som en 6verdrivet nykterhetsviinlig iver
kom att medfora att motbokssystemet

6 Forsta kammarens profokoll 196%. Nr 15
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dkade konsumtionen. Det forholl sig sé
att vederhérande maste ta ut sin mot-
bokssprit, om han skulle vara siiker pa
att f4 ha kvar motboken. Det var natur-
ligt ati han d& #dven tog ut sddan sprit
som han egentligen inte behdévde. Den
foreteelsen spelade knappast nagon roll
mot slutet av motbokstiden. Detta visa-
de forhallandena sedan systemet av-
skaffats, framfor allt det forhallandet
att de ildre férbrukarna da visade sig
ha en starkare konsumtion &n de tidi-
gare haft. De hade nidmligen dessférin-
nan rittat sig efter den mindre tilldel-
ning som motbokssystemet gett dem.

Den nimnda meningen i motiveringen
borde alltsi tas bort, men jag skall inte
framstilla nigot vyrkande i den rikt-
ningen.

Man har nu gjort en ganska ordentlig
studie av vad som hiénde vid den s. k.
spritstrejken foérra véaren. 1 stort sett
blev vil resultatet av att folk inte kunde
f4 sprit att ett firre antal personer
4drog sig alkoholskador. Nir spritkon-
sumtionen kom tillbaka igen var den
av ungefir samma omfattning som férut,
dock pa ett nigot ligre plan och med
en viss forskjutning mot starkol. Det
var frin dessa synpunkter en nigot
gynnsam utveckling, Den sprit som in-
koptes i grannldnderna och som det
gjordes si stort vésen av i tidningarna
var till kvantiteten inte stérre #an att
den motsvarade ungefiar en halv dags
normal spritforsidljning hér i landet.

Jag tror fortfarande att spritstrejken
visade att ett férsvirande av mojlighe-
terna att i tiligang till sprit 4r den vik-
tigaste nykterhetspolitiska atgéirden. To-
talforbud dr en omdojlighet, det har vi-
sat sig bade §ster och vister om vért
land. Ett ransoneringssystem i stil med
mothokssystemet anser jag fortfarande
skulle vara den vig pa vilken man kom-
mer lingst, men jag har klart fér mig
att den saken 4r politiskt omojlig att
genomféra nu. Déarfér tror jag att det
system med registrering som foresls
i reservation ITT dr ett steg i ritt rikt-
ning.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation III.

Hiri instamde herr Nasstrom (s).

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Tillsammans med négra
riksdagskamrater har jag motionerat om
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira forslag om sidan
andring i bestimmelserna om malt-
drycksforsidljning och maltdrycksbe-
skattning att ett s. k. mellandl med en
hogsta alkoholhalt av 3,6 viktprocent
kan introduceras och saluféras under
forhallandevis fria former.

Var tanke ar att ett s. k. mellanél
skulle vara av stort nykterhetspolitiskt
vidrde. Allt talar nadmligen for att folk
skulle dricka avsevdrt mindre brinn-
vin om det funnes tillging till ett kva-
litetsbetonat ol, starkare och fylligare
dn vanligt 61 klass II, som kunde salu-
foras i speceributiker och pa motsva-
rande forsidljningsstidllen. Det 4,5-pro-
centiga starkélet &r visserligen av god
kvalitet, men det ar enligt m&ngas me-
ning alltfor starkt for att det lampligen
bor goras litt tillgdngligt. Onskemal har
darfor framkommit om ett mellanél
med en alkoholstyrka av hogst 3,6 vikt-
procent, d. v. s. mitt emellan starkoélets
och det vanliga dlets. Utlindska exem-
pel visar att det inte 4r n&gon svirighet
att tekniskt fa fram ett 61 av god kvali-
tet med en alkoholstyrka just pia denna
mellandlets niva.

1 ett interpellationssvar vid 1963 ars
hostriksdag forklarade finansministern
att han liksom ar 1957 fortfarande ansag
att liberalare forsiljningsbestammelser
bor kunna inforas for ett mellandl. Han
sade sig vidare inte vara frimmande
for tanken att i en framtid p4 nytt ak-
tualisera denna fraga, om forutsittning-
ar for ett positivt gensvar i riksdagen
skulle visa sig foreligga.

Vi motionirer var diarfor ganska opti-
mistiska infor bevillningsutskottets be-
handling av var motion. Vi har emeller-
tid blivit nagot forvanade nar vi tagit
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del av utskottets betinkande, dar man
i frAga om var motion uttalar, att »ut-
skottet vill i denna friga endast fram-
halla att den onskade Atgirden torde
fA anses innebidra ectt sadant ingrepp
i nykterhetspolitiskt avseende att riks-
dagen enligt utskottets mening icke bor
ta stdllning till frigan med mindre for-
slag hdrom framldgges i propositions.

Vi finner det synnerligen egendom-
ligt att - - om det kommer ett gott for-
slag — detta inte skall féranleda nigon
atgird darfor att det kommer motionsvi-
gen, utan att man i underdéanighet skall
avvakta proposition i drendet. Vi kan
inte underlata att uttala var férvaning
over att utskottet har varit enigt om
uttalandet pA denna punkt.

Utskottet forklarar ocksa att sporsméi-
let enligt utskottets mening maste »be-
domas inte endast ur forsiljnings- utan
aven ur skattesvnpunkts. Ja, vi motio-
nirer har for var del diarvidlag uttalat
att vi finner det rimligt att det blir en
mildare beskattning av ett 3,6-procen-
tigt 61 an av det 4,5-procentiga.

Liksom herr Kaijser vill jag erinra om
att nykterhetssituationen var avsevirt
bittre under spritstrejken och att detta
berodde mycket pa att folk da fick néja
sig med att dricka ol

Herr talman! Utskottet har visserli-
gen varit enigt di det avstyrkt motio-
nen, men mellan raderna tilliter jag
mig trots allt utlisa en viss sympati for
tanken pa ett mellan6l. Man erinrar om
att frigan ar foreméil for finansminis-
terns uppmirksamhet. Jag vill bara ut-
tala den férhoppningen att denna upp-
mérksamhet resulterar i att riksdagen
snarast mojligt fAir emotse en proposi-
tion i #drendet. Det 4r enligt min och
mangas mening oritt att dréja med in-
forandet av ett s. k. mellanél om man
dr overtygad om att det kan frémja
folknykterheten.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Jag hoppas att jag i
egenskap av utskottets talesman dnda
inte skall provocera till en allmén nyk-
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terhetspolitisk  debatt i dag. Dirfor
méste jag vil fatta mig ganska kort, ty
detta dir nu ett amne som ofta leder till
bade ©6verord och Gverviirderingar.
Dessa fragestiillningar bhaseras mera pé
tro iin pa vetande, och niir man rér sig
med sadana dmneskomplex, loper man
alltid risken att f& en omfattande de-
batt. Men vi hade ju sd sent som i fjol
en ganska stor debatt kring dessa spors-
mal i anledning av den proposition som
da lades fram om rusdrycksférordning-
en.

Reservanterna har sjalva varit myc-
ket Aterhdllsamma i sin pliddering nér
det giller motionsyrkandena och re-
servationerna. Dirfor kan jag inskrdanka
mig till att helt kort hinvisa till vad
utskottet anfort i de avsnitt dér reser-
vationer foérekommer.

Herr Elofsson talade fér forslaget om
registrering av spritdryvcker, och diri
har herr Kajiser instamt. P4 den punk-
ten idr utskottet inte bara tveksamt,
utan det avstyrker praktiskt taget, ef-
tersom det skulle bli en mycket om-
stindlig procedur — det skulle enligt
mitt sitt att se kanske bli mera besvir-
ligt 4n nir vi hade motbokssystemet.

Jag kan ocksé inom parentes séiga att
jag tillhoérde den mycket lilla minori-
tet i denna kammare som rostade for
bibehallandet av motbokssystemet. Jag
trodde vid den tidpunkten, och jag tror
allt fortfarande, att det hade varit batt-
re att behilla systemet och reformera
inom systemets ram. Darmed kanske
man hade undvikit det ganska 6desdig-
ra resultatet av att helt frislippa sprit-
floden. Men nog om det, utskottet av-
styrker tanken pa inférandet av en re-
gistrering.

Herr Erik Filip Petersson har uppe-
hallit sig mest vid det motionsyrkande,
som hemstilller om en utredning betrif-
fande utvidgande av straffpaféljdsgran-
sen nir det giller tillhandahillande av
spritdrycker At minderdrig. Detta ar
begrinsat till offentlig plats, dven om
man tinker sig att déri inrymma dven
begreppet port. Eljest finns det redan
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en straffpafoljd nar det giller fortiran-
det av alkoholhaltiga drycker pé all-
miin plats. Man far inte ens bjuda sig
sjalv pad en sup ute pad offentlig plats,
in mindre bjuda andra. Den saken reg-
leras emellertid inte i rusdrycksforord-
ningen, utan i den allmiinna ordnings-
stadgan, Vi anser i likhet med vad de-
partementschefen anférde i fjol att det
skulle vara forenligt med alltfér ménga
praktiska oliigenheier att i rusdrycks-
férordningen inféra en utvidgning av
straffbarheten i dessa ting.

Niar det sedan galler ett annat mo-
tionsyrkande, om att hoja Aldersgrin-
sen for utskinkning, s& var dven den
fragan foremdal for diskussion under
fjolarets riksdag. Det kan naturligtvis
finnas skil fér att ha samma Alders-
grans for séval utskiinkning som utmi-
nutering, men det ir val otvivelaktigt
sd, att man har betydligt ldttare att kla-
ra Aaldersbestaimningen vid utminute-
ringen, sirskilt sedan man nu infért le-
gitimationstvang, dn att férsoka bedo-
ma aldern p4 de mianniskor, som beso-
ker vara niaringsstillen. Bara den om-
stindigheten tycker jag &r ett starkt
skidl for att avsld dven det motionsyr-
kandet.

Slutligen har herr Schétt talat for
det motionsyrkande som giller mellan-
olet. Jag kanske inte dr den ritta tales-
mannen fér utskottet i den frigan, ty
jag sympatiserar med motionirerna -
och dessutom tycker jag om ett gott 6l.
Men jag kan inda tala for utskottet,
darfér att den motivering motionirerna
anfért — att mellanolet bér inféras i
den allminna handeln i nykterhetspoli-
tiskt syfte -— nog enligt min mening ger
fragan sddan storleksordning och sadan
vikt, att den bér provas av dem som
har ansvaret for nykterhetspolitiken i
landet, och framféras den vigen. Dir-
fér ber jag att dven i det avseendet fé
yrka bifall till vad utskottet hemstillt.

Mitt anforande utmynnar alltsa, herr
talman, i en hemstidllan om bifall till
utskottets betinkande pa samtliga punk-
ter.
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Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

I anledning av vad herr Eriksson
nimnde om svarigheterna att dra grin-
sen vid 21 ars alder vill jag siga, att
man enligt nu gillande bestimmelser
skall dra grinsen vid 18 ar. Det kan vl
inte vara svarare att dra grinsen vid
21 &r in vid 18 ar.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Jag 4r glad att héra ut-
skottets foretriddare siga att ocksa han
hade sympatier for ett mellanél. Det ty-
der jag si att det finns gott hopp om att
finansministern snart skall aterkomma.
Finansministern sade ju hésten 1963,
att han inte var frimmande fér tanken
att i en framtid pé nytt aktualisera den-
ne fraga, om férutsattningar fér ett po-
sitivt gensvar i riksdagen skulle visa
sig foreligga.

Det tycks alltsa foreligga intresse for
detta mellandl dven inom utskottet och
inte bara hos motioniirerna. Dirfér har
vi motionirer gott hopp.

Utskottets talesman sade sedan nagot
om att forslaget borde komma fran dem
som hade ansvaret fér nykterhetssitua-
tionen hir i landet. Jag formenar att
vi alla har det ansvaret.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! For en liten stund se-
dan hade jag tillfille att be herr Arvid-
son att inte ldsa mellan raderna i ut-
skottsbetinkandet. Nu skulle jag vilja
framstilla samma bén till herr Schétt.
Jag tycker att herr Schott i utskottets
betinkande skall lisa vad som star
skrivet och inte vad som star mellan
raderna — dar stir ingenting. Sympa-
tierna i utskottet fér ett mellanél vet
vi ingenting om — den saken har inte
utskottet lagt sig i. Jag tackar herr
Eriksson i Uppsala for en klar dekla-
ration pad den punkten.

Jag yrkar vidare bifall till reserva-
tion I.
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Fér att inga missfor-
stind skall uppsta vill jag sidga att min
uttalade sympati for mellanélet inte far
uppfattas som négon utskottets bestill-
ning av ett férslag fran finansministern.
Det var en rent personlig bide smak-
reaktion och reflexion jag uttalade.

Sedan vill jag sdga att visst har vi
alla ansvar for nykterhetstillstindet hir
i landet, men vad jag talade om var
ansvaret for den nykterhetspolitiska
lagstiftningen, och det 4r nigonting an-
nat.

Efter det oOverliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dérunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sdrskilt betriffande varje punkt av
utskottets i forevarande betinkande
gjorda hemstillan.

I friga om puni:ten 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Stefanson m. fl.
vid betdnkandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berorda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstiillan va-
ra med §vervigande ja besvarad.

Herr Petersson, Erik Filip, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omristningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 29
punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Stefanson m.
fl. vid betinkandet avgivna reservatio-
nen.
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Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen danyo upplists, verkstilldes till en
hérjan omrostning genom uppresning.

Da herr talmannen fann tvekan kun-
na riada angidende omrostningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 48;
Nej — 75.

Dirjamte hade 11 ledamdter tillkédn-
nagivit, att dc avstode frin att rosta.

Herr Nilsson, Ferdinand, anmailde,
att han vid den nu foretagna voteringen
rostat nej men & den elektriska omrost-
ningstavlan felaktigt angivits sasom
franvarande.

Pa sidrskilda propositioner bifélls
hirefter vad utskottet i punklerna 2
och 3 hemstallt.

Dirpa gjorde herr talmannen i enlig-
het med de roérande punkten 4 fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i denna
punkt hemstillt samt vidare pi anta-
gande av det férslag, som innefattades i
den av herr Erik Filip Petersson och
herr Engkvist vid betinkandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Petersson, Erik Filip, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en s& lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 29
punkten 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Erik Filip Pe-
tersson och herr Engkvist vid betiin-
kandet avgivna reservationen.

Sedan denna voleringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angaende omroéstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrésiningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:

Ja — 93;
Nej — 28.

Dirjimte hade 14 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Betriffande punkien 5, anférde vida-
re herr talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstillan skulle bifallas,
dels ock att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herrar Elofs-
son och Filldin vid betinkandet avgiv-
na reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bdda yrkan-
den och forklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan
vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Elofsson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omréstningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr
29 punkten 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Elofsson och
Filldin vid betinkandet avgivna reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
anvo upplists, verkstilldes omréstning-
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Om ersidttning genom eget arbete for skada genom brott

en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Slutligen bif6lls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten 6 hemstallt.

Om ers@tining genom eget arbete for
skada genom brott

Foéredrogs anyo forsta lagutskottets
utlitande nr 13, i anledning av viickta
motioner om ersédttning genom eget ar-
bete for skada genom brott.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta motioner, nr 294 i férsta kammaren
av herr Sveningsson m. fl. samt nr 384
i andra kammaren av herrar Ringaby
och Hedin. I motionerna, vilka voro li-
kalydande, hade hemstiillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning snarast for att
mojliggora aldggande av ersiittning for
genom brott dsamkad skada icke blott
i penningar utan dven genom eget ar-
bete.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att forevarande motioner, 1:294
och II: 384, icke méitte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Det ir nog ganska van-
ligt hiir i forsta kammaren att enhalligt
avstyrkta motioner fir passera utan na-
got uttalande. Eftersom nigot undantag
forekommer ibland och det inte ir sa
manga drenden kvar pa listan, kanske
nagra ord kan tillditas med anledning
av forsta lagutskottets utlatande nr 13.
De motioner som har behandlats i detta
utlitande beror ett viktigt avsnitt i vart
samhille, nimligen brottsligheten och
straffverkstilligheten. Jag har emeller-
tid inte for avsikt att stora kammaren
med att framstilla nidgot yrkande. Det
skulle verka dnnu mera meningslost.

Den motion som jag har lamnat i den-
na kammare och herr Ringaby i andra
kammaren kom att avlimnas s& strax
cfter det att den nya brottsbalken blivit
antagen men dnnu inte tritt i kraft att
forhoppningarna inte kunde vara sa
stora att utskottet med intresse skulle
beakta vart férslag, att de som begatt
brott ocksa genom sitt eget arbete kan fa
ersitta den skada de astadkommit. Sam-
ma 6de som var motion métt, att bli en-
halligt avstyrkt, drabbade en rad mo-
tioner forra veckan, déiribland ett par
partimotioner som horde till samma
dmnesomrade. Dessa motioner berorde
dock mera mdojligheten att pa nigot sitt
utfd skadestand for den skadegorelse
som vallas genom brott och att staten
hir borde trida emellan och stiilla vis-
sa garantier.

Antingen vickta motioner som beror
samhéllsbekymmer av denna art avstyr-
kes eller ej, maste alla vara medvetna
om att den ar efter ar okade brottslig-
heten ir ett av de allra viktigaste och
besvirligaste problem som regering och
riksdag har att komma till rédtta med.
Det gar inte att komma ifran, att det
dr en stor fraga och att regering och
riksdag ocksd hér har sitt ansvar. Pro-
blemen betriffande brottsligheten och
straffverkstilligheten ar saddana att nya
idéer och nya végar bor provas for att
komma fram till ett bittre tillstand.
Med den hoga levnadsstandard och det
vilstdnd som vi &nd& har, kan det inte
vara nagot 6deshestimt eller nagot all-
deles naturnodvindigt att brottsligheten
skall 6ka. Denna utveckling mot en dkad
brottslighet ar helt sikert nigot som
riksdagen inte kan komma ifran att
framdver syssla med vid manga tillfil-
len, antingen riksdagen vill eller inte.
Denna friga maste uppmirksammas pa
ett annat sitt 4&n genom att bara pla-
ner redovisas i vilken takt anstalter sor-
terande under fangvardsstyrelsen skall
byggas ut.

Utan o6verdrift kan goras giilllande att
nir det giller att férebygga brottslig
verksamhet och nir det giller att for-
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Om ersiittning genom cget arhete for shada genom brott

hindra en okad brottshghet s har sam-
hallet misslyckats med den uppgiften
Nar samhallet hiir har misslyckats med
en stor uppgift - da brottsligheten allt-
jamt dkar — ligger den tanken nara.
har man hiar funnit den ratta melodien,
har man funnit den ratta formen fo1
samhallet att ingripa?

Jag ar val medveten om att alla mo-
tioner inte kan bifallas. Har ar det
emellertid friga om ett s viktigt om-
rade att jag helt allmant vill ifriga-
sitta, om inte riksdagen borde visa ett
storre intresse. Nar brottsligt belastad
ungdom ar ute pé sina rovartdg sker
ofta en amfattande forstorelse av mate-
riella varden, som de inte har nagon
nytta av och som for vanliga minniskor
verkar mycket meningslos. Vad njutning
det kan vara att bara forstora for att
det skall férstoras, ar mycket svért att
forsta.

Vi framhaller i var motion att dessa
ungdomar, som blir pa ett eller annat
siatt omhédndertagna, inte har nagra méj-
ligheter att ersiatta den skada de vdllat.
Var tanke har varit att det skulle inne-
bara en virdefull vardform eller straff-
verkstallighet, att de kunde démas till
vad som hir kallas skadestindsarbete,
vilket inte tycks vara mojligt med nu
gallande lagstiftning. Vi anser att det
pa ett bittre sitt borde klargoras att
den som vallar skada genom brott ar
pliktig att gottgéra skadan dven om det-
ta skall ske genom eget arbete. I vart
land forekommer en human strafftill-
limpning, och nog maste aven denna
form av tillrattaférande under god led-
ning betecknas som human.

Nar utskottet konstaterar att under
antvdda férhallanden bedrivet skade-
standsarbete knappast kan vintas ge
nagot ekonomiskt utbyte, vill jag till det-
ta siga att kanske dnda inte det ekono-
miska utbytet ar det allra viktigaste.
Om de som har for avsikt att bega brott
vore medveina om att de med eget ar-
bete kan fa ersiatta den skada de vallat,
skulle det kanske dnd& verka avskric-
kande i valet mellan att forfalla till

brott cler att avsti darifran; framfor
allt skulle en ytterst meningslos forsto-
relse av materiella virden kanske kun-
na undvikas.

Jag vill understryka att tanken i var
motion sikert kommer att foras fram
vid framtida tillfallen, och da bér den
omfattas med si stort intresse att de
tankar som vi nu har fort fram blir
provade. Alla atgarder bdr provas for
att nedbringa brottsligheten. Detta ar
en stor samhallsfraga, dar allt bor goras
som goras kan.

Jag har, herr talman, vid detta till-
fille, sisom jag redan har sagt, inget
vrkande.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Jag skall noja mig med
att siiga ett par ord i anledning av den
foreliggande motionen. Jag skall inte
ingd pA en debatt i det dirende som av-
gjordes i kammaren forra veckan eller
ta upp motioner som framdeles kan
komma att bli foremdl fér kammarens
provning.

Vad giller den foreliggande motionen
rader det vil inga delade meningar om
vikten av att den som begatt ett brott
och i samband dirmed vallat skada for-
mas att si langt det dr mojligt ersitta
den av honom fororsakade skadan.

1 den nya brottsbalken, som annu
icke triatt i kraft, inrymmes ett flertal
stadganden, som direkt avser att férma
den for brott démde att ersitta av ho-
nom vallad skada. Bland annat kan en-
ligt brottsbalkens bestimmelser den
som erhallit villkorlig dom eller domts
till skyddstillsyn meddelas foreskrift
om tid och siitt fér dlagd skadestinds-
skyldighets fullgorande, exempelvis hur
den démde skall forfoga over arbets-
fortjanst; dar finns ocksa foreskrifter
om andra #tgirder sasom betriffande
arbetstanstillning o.d. Hiarigenom kan
utévas ett faktiskt tvang mot den dom-
de att férma honom att med intjanade
medel av eget arbete gottgora den upp-
komna skadan.
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Motionérernas forslag, att den démde
genom eget arbete skulle avhjilpa den
vdllade skadan, méter den praktiska
svarigheten att skadan i de flesta fall
ir avhjalpt innan laga dom féreligger.

Herr Sveningsson nimnde att han in-
te hade stora férhoppningar om att sa
kort tid efter brottsbalkens antagande
f4 igenom ett dndringsférslag. Jag vill i
anslutning hértill endast siiga att innan
brottsbalken tritt i kraft och innan de
vidgade méjligheterna, som i nimnda
hinseende bestimmelserna i brottsbal-
ken innebir, i praktiken prévats, si iir
utskottet icke berett att tillstyrka en ny
utredning i detta drende.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad §verliaggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.

Ang. kortvarigt frihetsherévande inom
kriminalvarden

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlitande nr 14, i anledning av vickta
motioner angiende kortvarigt frihetshe-
révande inom kriminalvarden.

Till behandling hade férsta lagutskot-
tet forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr
83 i forsta kammaren av herrar Schétt
och Holmberg samt nr 105 i andra
kammaren av froken Wetterstrém m. fI.
I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstiillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam utredning, syftande till kom-
plettering av vart reaktionssystem med
en pafoljd av typen kortvarigt frihets-
berévande.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlatandet av angivna orsaker hem-
stilllt, att foérevarande motioner, I:83
och 1I: 105, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Arvidson och Fréding, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort erhalla den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstdlla, att riksdagen
métte, med bifall till det i férevarande
motioner, I: 83 och II: 105, framstillda
vrkandet, hos Kungl. Maj:t anhélla om
en allsidig och férutsittningslés utred-
ning av frigan om ett kortvarigt fri-
hetsberévande for unga lagévertridare.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Jag skall inte heller i
denna friga hélla nagot lingre anfs-
rande. Jag har nimligen si& sent som
hosten 1962 frin denna talarstol till-
kdnnagivit min uppfattning om kortva-
rigt frihetsstraff — jag syftar pa det
tillfille di brottsbalken antogs. Den
gangen deklarerade jag att jag gillade
litet stramare tyglar. Det gor jag &n i
dag. Vidare nimnde jag att férsta lag-
utskottet pa sin resa till England och
Hamburg hade sett hur man dir férva-
rade och behandlade unga brottslingar;
iven om dir forekom en del saker som
kanske inte tilltalade mig, var det inda
en hel del som jag tyckte att vi hade
att lara av.

Den nu féreliggande reservationen
har i stort sett samma innebérd som
reservationen vid behandlingen av
brottsbalken -— skillnaden 4r bara att
ett parti nu stir for reservationen me-
dan det forra gingen var tvA partier.
Vad detta beror pid kan ju géra det-
samma. Jag stdr for min uppfattning.

Jag kan inte finna att nagot har in-
traffat som ger mig anledning att éindra
stAndpunkt, utan tvirtom. Bilstolderna
6kar i antal, viaskryckarna blir fler, ran
pa bensinmackar och inbrott i tobaks-
automater fortsitter med oférminskad
styrka. Over huvud taget 6kar allt vad
brott heter.

Nu skall man enligt utskottet samla
erfarenhet av de nya bestimmelsernas
faktiska tillimpning. Med andra ord
skall ungdomen som i dag vallar de
stora problemen fi husera fritt en tid
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annu. lag ar saker pad att manga for-
aldrar med oro foljer utvecklingen och
fragar sig om vi 6ver huvud taget inte
nigon gang skall kunna ta itu med
unga lagovertradare ja, jag undrar
om man inte rent av snart fordrar, att
Atgarder vidtages i enlighet med vad
som antydes i motionen.

Med dessa ord ber jag, herr talnan,
att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Det var med ett visst
intresse jag lyssnade till herr Arvidson,
eftersom man har litet svart att fi rik-
tigt grepp om vad reservanterna av-
ser med sitt yrkande. Uppfattade jag
honom ratt menade han att det visent-
liga var att man skulle lita ungdomen
hérja fritt under tiden redan beslutade
bestimmelser provades. Jag undrar,
herr Arvidson, om detta anda inte ar
en vil stor missuppfattning. Visentliga
forandringar 4r som sagt redan beslu-
tade, men om herr Arvidsons forslag
skulle bifallas maste det ju ta nigon
tid innan det kunde féras ut i praktis-
ka livet, sA mycket mera som yrkandet
i reservationen gar ut pa en utredning.
Det maste alltsid droja avsevirt langre
tid innan herr Arvidsons férslag kun-
de komma i tillimpning #n redan be-
slutade atgirder kan komma att dréja.

Det ar riktigt som herr Arvidson
namnde, att han stallde samma yrkan-
de 1962; arendet har behandlats hir
aven tidigare. Att emellertid motions-
yrkandena vid de tillfallena inte bifal-
lits beror helt enkelt pa att fragan va-
rit foremal for uppmarksamhet i annat
sammanhang. Méjlighet till kortvarigt
frihetsberdvande har ju numera upp-
tagits savil i nya barnavirdslagen som
i brottsbalken. Nar det giller barnavar-
den har médjligheter till korttidsbehand-
ling inom anstalt forelegat sedan nag-
ra 4r. Denna verksamhet var vil fran
bdrjan ofullstandigt utbyggd men bedri-
ves nu vid Hammargardens ungdoms-
skola. Avsikten ar att behandlingen pa

skolan normalt skall fortgd hogst tre
manader. Jag haller inte for otroligt att
sedan erfarenheter vunnits av denna
verksamhet behov att ytterligare utbyg-
ga densamma kan uppkomma.

Vidare kan jag peka pa barnavards
namndernas mdojligheter till omhander-
tagande for utredning under hogst fyra
veckor, som framst avser ungdomar 1
dldern 17—18 ar. Nar det galler ung-
domar mellan 18 och 21 4r avses i fors-
ta hand brottshalkens bestammelser om
frihetsberévande en till tvA manader i
samband med skyddstillsvn bli tillamp-
liga.

Motionidrerna och reservanterna tycks
knappast vara eniga om hur langt ett
kortvarigt frihetsberovande bor vara.
Motiondrerna hanvisar till det norska
straffloveradets forslag om en ny straff-
form, benimnd ungdomsarrest, ett for-
slag som sedermera upptagits 1 propo-
sition till stortinget. Det innebar att
ungdomsarrest kan 4domas lagovertra-
dare, som ej fyllt 21 &r. Strafftiden ar
60 dagar med mojlighet till 10 dagars
avkortning for gott uppférande. Motio-
narerna menar att problemet har fatt
fornyad aktualitet i vart land genom
det norska forslaget, eftersom det nors-
ka reaktionssystemet i fraga om behand-
ling av unga lagovertradare har mycket
stora likheter med det svenska. Hur
stora likheter det har med det svenska
skall jag inte g narmare in pa, men jag
vill ndimna att olikheterna ar vasentliga.
Bland annat har man i Norge inte sam-
ma mojligheter som numera finns har i
landet att for unga lagévertradare ord-
na en kortare tids anstaltsvistelse inom
barnavirden. Enligt uppgift som jag
erhdllit skulle, direst samma mojlighe-
ter funnits inom barnavarden i Norge,
problemet diar knappast ha aktualise-
rats p& siatt som har skett.

Motionarerna hanvisar alltsa till ett
forfaringssatt 1 ett annat land, enligt
vilket det kortvariga frihetsberévandet
i vissa fall kan bli langre an vad som
stadgas i motsvarande bestammelser i
vért land. Reservanterna daremot anser
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att den méijlighet till kortvarigt frihets-
berévande som jag hiar har namnt av-
ser en alldeles for lang tid. Vill man,
sisom reservanterna tinker sig, tillim-
pa en nagot kortare tid av frihetsbe-
rovande, kan man vil inte tala om né-
gon form av behandling i samman-
hanget.

Reservanterna siger slutligen att bar-
navardslagens bestimmelser om omhén-
dertagande for utredning i detta sam-
manhang #r otillfredsstillande darfor
att behandlingsmojligheterna vid siddant
omhiindertagande torde vara av mycket
vixlande kvalitet. Reservanterna ser ju
emellertid di helt bort frin barnavérds-
lagens mdbjligheter till korttidsbehand-
ling och den verksamhet som numera
bedrives vid Hammargirdens ungdoms-
vardsskola.

Jag vill i likhet med vad jag gjorde
i mitt anférande i anledning av forra
srendet sluta med att siiga, att forsta
lagutskottet, innan barnavardslagens
bestaimmelser mera praktiskt och ingé-
ende provats och innan bestimmelser-
na i den nya brottsbalken tratt i kraft
samt innan man vunnit erfarenhet av
denna, inte #r berett att tillstyrka en
ny utredning i detta drende. Jag ber
dirfor, herr talman, att dven hér fa yrka
bifall till utskottets utladtande.

Sedan overliggningen ansetts hiarmed
slutad, gjordes enligt de ddrunder fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utlitandet av-
givna reservationen; och foérklarades
den forra propositionen, som upprepa-
des, vara med oévervigande ja besvarad.

Ang. riksdagens ombudsmins
verksamhet

Foredrogs anyo forsta lagutskottets ut-
latande nr 13, i anledning av vickt mo-
tion angaende riksdagens ombudsmins
verksamhet.

Onsdagen den 8 april 1964

Forsta lagutskottet hade behandlat en
i andra kammaren vickt, till lagutskott
hanvisad motion, nr 263 av herrar
Wachmeister och Edlund. I motionen
hade hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta,

dels att sidana atgérder skulle vid-
tagas, att nuvarande for rittssikerheten
otillfredsstillande férhéallanden inom
MO:s verksamhetsomride undanréjdes,

dels att namn pé tilltalade personer i
fortsittningen icke skulle utsittas i
riksdagens ombudsmins &dmbetsberiit-
telser.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pid anforda skidl hemstillt,
att forevarande motion, I[:263, icke
méitte féranleda nagon riksdagens at-
gird.

Reservation hade anforts av herr
Nilsson, Ferdinand, som ansett, att ut-
skottets vttrande bort erhilla den ly-
delse, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande motion, IT:263, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att at
1963 ars JO-utredning matte uppdragas
att 6verviga sporsméilet om en begrins-
ning av riksdagens ombudsmiéns arbets-
uppgifter i éverensstimmelse med vad
reservanten anfort; samt

B. att motionen, i vad den ej besva-
rats genom vad under A hemstillts, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Justitieombudsmannen
och militieombudsmannen har som sin
framsta uppgift att vara aklagare. De
har att fullgéra uppgifter som ansigs
noédvindiga under de forhallanden som
rddde nir grundlagen tillkom, och de-
ras verksamhet har utvecklats med
grundlagen.

I regeringsformen § 96 sags, att »MO
skall hava tillsyn Over lagars och for-
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fattningars efterlevnad, i vad de skola
av dem, som i allo aro nnderkastade
ambetsansvar, tillimpas samt vid ve-
derborliga domstolar i laga ordning till-
tala dem, som uti sina limbetens utév-
ning av vild, mannamén eller annan
orsak nagon olaglighet begatt eller un-
derlatit att sina dmbetsplikter behori-
gen fullgéras. Vad som sigs om MO gil-
ler, sasom justiticombudsman Bexelius
understryker, for bdda ombudsminnen
savil ur principiell som praktisk syn-
punkt.

Den motion som hir foreligger syftar
till att fA bort gallande praxis att i viss
begrinsad utstrickning angiva namn pa
tilltalade personer. P4 den punkten har
jag for min del samma uppfattning som
utskottet. Jag anser nuvarande praxis
vara till fyllest. Jag anser det inte limp-
ligt att en person som har begitt en
handling som ratteligen bor atalas skall
kunna goéra anspridk pa att hans namn
inte utsiittes. Man kan ocksd siga att
om namnet inte utsiittes kan misstan-
ken drabba nagon annan. Det ér rim-
ligt och bra att namnet utsittes. For
den hindelse en person blir anmaild
med oriitt eller om JO eller MO kon-
staterar att anmilan var obefogad ir det
en rimlig upprittelse att hans namn
nimnes och att det talas om att an-
miarkningen ej var befogad.

Justitieombudsmannens och militie-
ombudsmannens friamsta uppgift ir att
vara éklagare. De har inte till uppgift
att ingripa i den verkstdllande makten
eller p& den ansvariga regeringens verk-
samhetsfilt, utan de har, om en ambets-
man eller tjiinsteman begar en forseelse
eller ndgot som misstinkes vara en for-
seelse, att understdlla honom lagens
dom, inte justitieombudsmannens eller
militiecombudsmannens dom. Pa den
punkten delar jag motiondrernas syn-
punkt, ehuru ur en litet annorlunda syn-
punkt an de. Motionarerna har i sin
motion betonat att det inte ar rimligt
och ratt gentemot vederbdérande am-
betsman eller tjansteman att han skall
fA anvisningar pa och varningar an-
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gdende hur han skall bete sig i fram-
tiden. For min del anser jag att en an-
nan synpunkt bor gilla former. [ ut-
skottets utlitande forekommer ett pape-
kande pd& sid. 12. »Enligt vad utskot-
tet kunnat iakttagas, siiger utskot-
tet, »synes de undersékningar och ut-
talanden, som ombudsmiinnen gor utan-
for ramen for den uttryvckligen fore-
skrivna skyldigheten att inskrida mot
straffbara tjinstefel, ha utomordentligt
stor betydelse for uppritthallandet av
enhetlighet och foljdriktighet i myndig-
heternas handlande.» Detta tillkommer
enligt min uppfattning inte JO och MO,
och jag erinrar om vad utskottet siiger
pa sid. 13: »En likartad bedémning in-
gir for ovrigt ofta i 6verordnad myn-
dighets provning av beslut och andra
atgiarder, vartill tjinstemannen med-
verkat.»

Jag konstaterar saledes att det blir
ingen enhetlighet av att riksdagens om-
budsmén lamnar anvisningar i admi-
nistrativa hinseenden pd omraden dir
verkschefer och departementschefer
har det verkliga ansvaret och har att
tillse att ambets- och tjanstemin tillam-
par forvaltningspraxis. Som sagt, i de
fall da vederborande har begitt en for-
seelse, som stiller honom under lagen,
skall ombudsmannen ingripa och bringa
honom under &tal. Diaremot ar férvalt-
ningens allménna inriktning och de an-
visningar som dér ges nagonting som
bér ankomma pa verkschefer och i sista
hand pé den ansvariga regeringen.

Vad jag anser vara virdefullt och vik-
tigt i det har fallet &r att man icke un-
danskymmer det ansvar som administ-
rationens chefer och regeringen har.
Dirvidlag skall ombudsmiinnen inte ge
anvisningar och dylikt, utan den 6nsk-
viirda enhetligheten och foljdriktighe-
ten bor, sdvitt jag kan beddma, ges av
vederborande som ar ansvarig inom for-
valtningen.

Med hiinsyn hartill, herr talman, har
jag i reservation yrkat att riksdagen
matte i anledning av foérevarande mo-
tion i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
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att &t 1963 ars JO-utredning uppdrages
att oOvervidga spOrsmalet om en be-
grinsning av riksdagens ombudsmins
arbetsuppgifter i 6verensstimmelse med
vad jag har anfort hir. Samtidigt som
jag i ovrigt ansluter mig till utskottets
utldtande ber jag att fiA yrka bifall till
denna reservation.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! D& ingen yrkat bifall
tilt motionen, skall jag ndéja mig med
att med ett par ord siiga nagonting om
skiljaktigheterna mellan utskottet och
herr Ferdinand Nilsson.

Som framgick av herr Ferdinand
Nilssons yttrande, 4r motionen uppde-
lad i tvd yrkanden. Det forsta kan viil
sammanfattas p& det siitt som herr
Ferdinand Nilsson gjorde, nimligen att
riksdagens ombudsmin endast skall
syssla med sidana irenden som kan
foranleda atal. Det andra yrkandet gar
ut pa att namnen pa atalade personer
icke bor utsittas i dmbetsberiittelsen.

Vad giller det senare yrkandet sade
herr Ferdinand Nilsson att han var en-
se med utskottet, men det foreligger
nog en liten nyansskillnad. Utskottsma-
joriteten anser att fall kan féorekomma
dir man bor undvika att utsatta veder-
bérandes namn. Herr Ferdinand Nils-
son ir hirdare och menar att man all-
tid bér utsdtta namnen.

D& det giller det férsta yrkandet
tycks herr Ferdinand Nilsson dela mo-
tionirernas uppfattning pa det sittet
att han i likhet med motiondrerna an-
ser att riksdagens ombudsmin endast
skall handligga sidana Arenden som
kan féranleda 4tal. Men sedan skiljer
han sig frdn motionirerna diri att han
diarfér inte vill lamna faltet fritt, utan
anser att tillsyn bor utévas av regering-
en och inte av riksdagens ombudsmin.

Jag tror knappast att ndgon av riks-
dagens kamrar ar beredd att till rege-
ringen Gverlamna den ritt som riksda-
gen enligt gillande grundlag har att ge-
nom sina ombudsméin utéva tillsyn éver
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myndigheters och tjinstemins myndig-
hetsutévning. Enbart med den motive-
ringen, herr talman, vrkar jag bifall
till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag behéver inte vara
sirskilt langrandig.

Jag konstaterar forst att det var eit
misstag av herr Ahlkvist, nir han sade
att jag skilde mig frin utskottets majo-
ritet betriffande utsattandet av nam-
nen och att jag skulle ha den uppfatt-
ningen att namnen alltid skulle siittas
ut. T reservationen har jag anfort att
huvudregeln bor forbli — med hinvis-
ning till gillande praxis — att namn ut-
sittes. D4 ombudsmiinnens tillimpning
innebar rimligt hinsynstagande till be-
hovet av undantag, nir sddant dr pa-
kallat av sirskilda skél» bér dock ni-
gon atgird i anledning av motionen inte
tillstyrkas.

Pa den punkten kan jag inte finna
nigon motsittning mellan utskotismajo-
riteten och mig, och jag skulle for-
moda att herr Ahlkvist vid ndrmare ef-
tertanke inte gér nigot foérsok att kon-
struera fram en sadan.

Vidare anser jag att det icke innebiir
nagot avsteg fran riksdagens makt och
myndighet, om riksdagen genom en par-
lamentarisk regering, som siledes har
tillkommit pd grund av sin stillning i
riksdagen, utévar den tillsyn som det
hir dr friga om. Jag kan inte finna
annat dn att det dr en forlegad uppfatt-
ning, att man skall fortsidtta med det
dualistiska bedomandet betriffande
riksdag och regering. Herrarna i rege-
ringen #4r riksdagsmajoritetens repre-
sentanter, och de #4r ansvariga infor
riksdagen. Om det i vissa fall behover
ges anvisningar angiende praxis be-
triffande forvaltning, kan riksdagen i
skrivelse ge generella anvisningar. Jag
kan inte finna att riksdagen forlorar
nagonting pa detta. Enligt den gamla
uppfattningen, som innebar ett dualis-
tiskt bedémande och som betraktade re-
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geringen som en sirskild pA den mo-
narkiska principen grundad maktinne-
havare och riksdagen som en fran den-
na avskild makt, kunde man se saken
s, men si omoderna skall vi inte vara
ar 1964, herr Ahlkvist.

Jag ber sdledes att fi understryka,
att vad som hir foreslas inte innebir
nigon minskning av riksdagens infly-
tande — for den hi#ndelse riksdagen
duger till att hdvda sig gentemot re-
geringen, och det skall den vil @nda
forsoka gora. T. o. m. majoritetspartiet
bor forséka gora det.

Jag har inte mycket att tilligga. Jag
tror att jag visat, att det skall vara den
ansvariga regeringen som ger enhetliga
anvisningar och att utskottet gjort en
logisk groda nér det pa ett stille siger,
att man far enhetlighet genom att lata
ombudsminnen ge anvisningar, och pa
det andra stéllet sdger, att sidana an-
visningar bor ges av verkscheferna. Det
ar helt naturligt att det blir mera en-
hetlighet med min metod &n med herr
Ahlkvists.

Herr AHLKVIST (s):

Herr talman! Jag vill endast siga att
riksdagens ombudsmin inte ger néagra
anvisningar. De ser endast till att ut-
firdade anvisningar f6ljs.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under forekomna yrkandena proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets hem-
stidllan samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid
utlatandet avgivna reservationen; och
forklarades den forra propositionen,
vilken fornyades, vara med overvigan-
de ja besvarad.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets
utldtanden:

ar 16, i anledning av vickt motion
om skydd fér makes giftoritt vid inga-
ende av borgensforbindelse;
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Ang. riksdagens ombudsmins verksamhet

nr 17, i anledning av vickta motio-
ner angiende makes sikerhet vid f{or-
méanstagarforordnande avseende kapi-
talforsikring; och

nr 18, i anledning av viackt motion
om ersiittning ur dédsbo till husfore-
stindarinnor m. fl.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 9, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillningar rérande ut-
gifterna for budgetiret 1964/65 inom
jordbruksdepartementets verksamhets-
omride jimte i dmnet vickta motioner.

Anmaildes bevillningsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 122,
till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om #andring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370), m. m., jam-
te i amnet vickt motion.

Skrivelseforslaget godkidndes under
férutsiattning att utskottets hemstiillan i
betinkande nr 20 bifélles dven av and-
ra kammaren.

Anmildes och bordlades

dels Kungl. Maj:ts till kammaren 6ver-
lamnade skrivelse nr 84, med overlim-
nande av redogorelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation,

dels ock Kungl. Maj:ts till kammaren
overlamnade propositioner:

nr 130, med forslag till lag med sir-
skilda bestiammelser rorande riksban-
kens sedelutgivning, m. m.; samt

nr 137, angiende den statliga export-
kreditgarantiverksamheten.

Anmaildes och bordlades en av herr
Geijer, Arne, under sammantridet till
herr talmannen avlimnad, av honom
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och herr Johansson, Knut, underteck-
nad motion, nr 722, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 115, anga-
ende dndrade grunder for den frivilliga
arbetsloshetsforsakringen.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att fi limna nigra medde-
landen angdende plena i fortsittningen.

Pi fredag, den 10 ds, avser jag att
plenum skall fortgd utan avbrott for
middag till dess samtliga & foredrag-
ningslistan upptagna #renden — de &
listan i dag som en ging bordlagda ut-
skottsutlitandena — slutbehandlats.
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Onsdagen den 15 ds kommer att be-
handlas bl. a. statsutskottets utlitande
rorande bostadsférsorjningen.

Antalet och arten av de érenden, som
vintas férekomma till behandling fre-
dagen den 17 ds, dr sddant att arbets-
plenum di beriknas kunna avslutas se-
nast kl. 14.00.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades k1. 17.22.

In fidem
K.-G. Lindelow
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